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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional autbnomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
los 6rganos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacion para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

A través de un analisis de gabinete y entrevistas semiestructuradas con los responsables de
la operatividad del Fondo, se desarrollé la evaluacion de desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Municipal, en adelante FAIS-FISM
del municipio de Topia correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y elaborada en el afio 2021,
la cual se contemplé en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) de las Politicas y de los
Programas Publicos 2021, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Durango No. 24. de fecha 25 de marzo de 2021.

La evaluacion se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se dispone que el
resultado del ejercicio de los recursos que dispongan la federacion, las entidades federativas
y los municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la federacion y las entidades federativas. El articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria menciona que los recursos federales
gjercidos por las entidades federativas y los municipios deberan ser evaluados conforme a
lo dispuesto en el articulo 110 que enmarca que los recursos federales deberan ser
evaluados conforme a su desempeiio.

La presente evaluacion tiene como objetivo evaluar el desempefio de las aportaciones del
FAIS-FISM en el municipio en lo que corresponde al ejercicio fiscal 2020 buscando y
apropiando una visién que es el coadyuvar a mejorar la operacion, el destino y la toma de
decisiones en los préximos ejercicios.

En lo particular, el FAIS-FISM es parte de los ocho fondos que componen las Aportaciones
Federales consideradas en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). En particular,
el articulo 33 establece el destino de los recursos del Fondo, los cuales se deben de destinar
Unicamente al financiamiento de proyectos de obra, acciones sociales a nivel basico, asi
como a inversiones que beneficien directamente a la poblaciéon en situacion de pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social con base en lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social, y finalmente en zonas de atencién prioritaria. A
continuacion, se mencionan los rubros que pueden ser financiados con recursos del Fondo:

e Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.
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Hallazgos

El municipio cuenta con un diagnéstico para identificar las necesidades sociales

El municipio de Topia por normativa cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo, el cual
establece dentro de su estructura la realizacion de Foros de Participacién Ciudadana
durante los meses de septiembre y octubre en distintas comunidades del municipio con la
finalidad de poder identificar aquellas necesidades latentes e importantes que requieren de
su atencién con base en el alcance del FAIS-FISM.

Cabe senalar que, en cada estructura de los cinco ejes del plan, se establece un objetivo, un
diagnostico en el cual se menciona en términos cuantitativos los indicadores que miden la
situacion en la que se encuentra el municipio usando como referencia la informacién
generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
sobre la situacion de pobreza y rezago social.

Como parte de las estrategias de identificacién de necesidades sociales, el municipio
también incorpora dentro de sus acciones la implantacién de un actor denominado Juez el
cual tiene funcién explorar las diferentes zonas del municipio contactando a cada habitante
del municipio para posterior identificar sus necesidades, en lo subsecuente, concentrarlas y
exponerlas ante los actores involucrados en la reunion de planeacion anual con vision en la
definicion de obras.

Sin embargo, es importante actualizar el diagndstico de necesidades y priorizaciones con
base en la informacién del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, en delante censo 2020, que
realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el cual tendra como finalidad
poder conocer la situacion actual sobre las carencias del municipio y asi poder tener las
bases para las nuevas planeaciones estratégicas de la administracion en lo que respecta al
FAIS-FISM en los siguientes ejercicios.

Emigrar de lo empirico a lo estandarizado en el procedimiento de priorizacion de
proyectos de obra.

La priorizacion de proyectos de obra con recursos y alcance derivados de los Lineamientos
del FAIS, es una accion importante, ya que, al hacer uso de esta variable, se puede establecer
un orden con un modelo jerarquico de los proyectos a desarrollar en el municipio de Topia.
Asi mismo, el establecer prioridades operacionales y estratégicas, incrementa la
probabilidad de que los proyectos de obra mas importantes con base en las mismas
necesidades de la poblacion del municipio cuenten con los recursos monetarios, técnicos,
materiales, humanos, etc., necesarios para su correcta ejecucion.

La priorizacion de proyectos de obra coadyuva de igual manera a todo el equipo operativo
y administrativo a crear una cultura estratégica con un enfoque de ejecucioén prioritaria,
identificando con mayor facilidad las necesidades que detonan en un periodo determinado
en el municipio.
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El municipio de Topia si prioriza la demanda acumulada de necesidades en un periodo, con
base la identificacion y conocimiento de necesidades derivadas de la participacion
ciudadana como uno de los principales elementos para focalizar, priorizar y decidir el uso
de los recursos. En lo particular, se considera al menos el niumero total de personas
beneficiadas por obra y el nivel de rezago social de la poblacion que se pretende atender.

Sin embargo, no fue posible identificar el procedimiento de manera documentada lo cual
se deduce que dichas acciones se llevan a cabo de manera empirica, por lo que, es
pertinente su estandarizacién desarrollando su procedimiento considerando al menos los
siguientes criterios:

e Objetivo del procedimiento;
e Alcance;

e Responsabilidades;

e Desarrollo del procedimiento;
e Politicas;

e Indicadores aplicables;

e Anexos aplicables, y

e Diagrama de flujo.

Pertinencia de documentar los procesos clave en la gestion del Fondo.

No fue posible identificar algin documento en donde se definan de manera estandarizada
cada uno de los procesos y subprocesos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y
estrategias definidas desde la etapa de planeacién.

Para ello, es recomendable el desarrollo de un manual de procedimientos en donde al
menos se integren aquellos procedimientos necesarios para cumplir con los objetivos del
FAIS-FISM en el municipio. En lo subsecuente, una de las ventajas que tiene el contar con
manuales de operacion es que proporcionan una forma ordenada de informar a las
entidades el desarrollo de las tareas, proporcionando informacién para:

e Asegurar la correcta aplicacion de procedimientos;

e Aplicacion ordenada de las politicas fijadas;

e Reducir errores operativos;

e Identificar, delimitar y clarificar las responsabilidades de las areas y tareas, y
e Evitar la alteracién arbitraria de las rutinas de trabajo.

El municipio reporta los principales resultados de sus indicadores, sin embargo, no se
encuentra publica en su pagina institucional

Los Lineamientos del Fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales, reportar la informacién sobre el uso de los recursos del Fondo en el Sistema de
Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores de la Matriz
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de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la fraccion III* del
articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos provenientes del
FAIS-FISM, en los términos que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Sin embargo, dentro de la pagina institucional del municipio no fue posible identificar
informacion relacionada con la gestion del Fondo y las acciones realizadas.

Conclusion y valoracion final

El objetivo del Fondo es beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), mediante
la realizacion de obras que incidan en las distintas carencias y el rezago sociales. En ese
sentido, de acuerdo con informacién del Inegiy del Coneval, de 2015 a 2020 se ha avanzado
en el mejoramiento de la mayoria de los indicadores que componen estas dos mediciones.
Aln con este mejoramiento, existen indicadores que han incrementado, por ejemplo, las
viviendas que no cuentan con piso firme. La evaluacion aporta informacion sobre la
evolucion de estos indicadores, de tal manera que se permita conocer cuales son los que,
con base en el porcentaje de prevalencia, son mas urgentes de atender. Con esta
informacién, el municipio tendra los elementos que apoyaran, con evidencia, un proceso
mas eficiente en la toma de decisiones.

Los hallazgos derivados de la evaluacion se concentran en aquellos elementos que pueden
contribuir a mejorar el destino, la gestion y los resultados del FAIS-FISM. En particular, las
recomendaciones y observaciones tienen el objetivo de fortalecer los procesos de
focalizacion, priorizacion y decision de las obras de infraestructura que se financian con los
recursos del Fondo, asi como la determinacion de los procesos internos de la administracion
para gestionar el FAIS-FISM y con ello incidir en mejores resultados que beneficien a la
poblacion del municipio.

El municipio de Topia si cuenta con estrategias para identificar sus necesidades sociales, sin
embargo, es pertinente oficializar su actualizacién con los nuevos resultados del censo 2020,
el cual tendra como finalidad poder conocer la situacién actual sobre las carencias existentes
en el municipio para asi poder tener las bases para las nuevas planeaciones estratégicas de
la administracion en lo que respecta al FAIS-FISM en los siguientes ejercicios. Asi mismo, el
municipio si prioriza la realizacién de acciones en atencién a la poblacidn en situacidon de
pobreza y carencias y rezago social, pero tienen documentadas las actividades que se
realizan en la planeacion, ejecucion y verificacion de obras. Resulta relevante documentar
dichos procesos y fortalecerlos con informacion proveniente de fuentes oficiales.

! La fraccion III del articulo 33 de la LCF se refiere a que la SHCP debe generar un sistema geo
referenciado para difundir a través de su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o
demarcacion territorial financiadas con los recursos provenientes del fondo. Dicho sistema debera
contener la informacién del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances
y, en su caso, evidencias de conclusion.
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Finalmente, y con base en la misma direccién anterior, el municipio si tiene identificados sus
procedimientos para la ejecucién del Fondo, sin embargo, estos se identificaron de manera
empirica, por lo que es pertinente emigrar a la estandarizacion a través del desarrollo de un
manual de procedimientos en donde se consideren al menos todos aquellos
procedimientos relevantes para el cumplimiento de los objetivos del FAIS-FISM.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Como parte del producto final de la evaluacién, se materializan una serie de
recomendaciones y observaciones, asi como algunos hallazgos relevantes, que tienen como
finalidad coadyuvar al acercamiento a la mejora continua

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar el municipio se destacan:

e Analizar, identificar, priorizar y definir los proyectos de obra con base en las
necesidades actuales del municipio considerando el factor de disminucion de
carencias sociales aplicables;

e Implementar los procesos clave del FAIS-FISM;

e Fortalecer las capacidades institucionales de los funcionarios responsables de la
gestién del FAIS- FISM;

e Realizar convenios de colaboracién con instancias a nivel municipal, estatal y/o
federal;

e Desarrollar un sistema de control y medicion vinculado con la etapa de
planeacion, y

e Implementar de un analisis costo-beneficio en lo que respecta a la migracién de
lo correctivo a lo preventivo.

11
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Siglas y acrénimos

AGEB Area Geoestadistica Basica

BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Bienestar Secretaria de Bienestar

Coneval Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONAGUA Comision Nacional del Agua

COPLADEM  Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

DOF Diario Oficial de la Federacion

FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISM Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Inegi Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Inevap Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

IRS fndice de Rezago Social

ID Indicadores de Desempefio

LCF Ley de Coordinacion Fiscal

LGDS Ley General de Desarrollo Social

MIDS Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

PMD Plan Municipal de Desarrollo

SECTUR Secretaria de Turismo

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEMARNAT  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ZAP Zonas de Atencion Prioritaria
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Glosario

Carencia por
Acceso a los
Servicios Basicos
de la Vivienda

Carencia por
Calidad y
Espacios de la
Vivienda

Catalogo FAIS

Diagnostico

Evaluacion

Gastos indirectos

Hallazgo

Indicadores

A

4

Es un componente fundamental del entorno en el que las personas
interactlan y se desarrollan. Esta carencia forma parte de la
metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en
México. Al respecto se identifican cuatro servicios basicos con los
que deben contar las viviendas: acceso al agua potable, disponibilidad
de servicio de drenaje, servicio de electricidad y combustible para
cocinar en la vivienda.

El entorno fisico en el que habitan las personas tiene una influencia
determinante en su calidad de vida, en especial el espacio donde se
desarrolla la vida cotidiana y social mas préxima, es decir, la vivienda.
Esta carencia forma parte de la metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México. Los criterios formulados
para el indicador de calidad y espacios de la vivienda incluyen dos
subdimensiones: el material de construccion de la vivienda (pisos,
muros y techos) y sus espacios (hacinamiento).

Listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden
llevar a cabo con recursos del FAIS e identificar la incidencia de éstos
en los indicadores de carencia sociales que define el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social para la medicion
multidimensional de la pobreza y del rezago social.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencién.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencidon publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Erogaciones vinculadas a la verificacién y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la
evaluacién de proyectos que cumplan con los fines especificos de
cada uno de los fondos que componen al FAIS.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos que pueden ser fortalezas,
oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y
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fiable para medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y

metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en lascondiciones

de vida de la poblacién o grupo de enfoque atendido, derivados de la
implementacién de una intervencion publica.

Proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al
desarrollo econémico y social de los gobiernos locales.

Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con
la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando
tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice de
Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener
una vida sana.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos identificados en evaluaciones, cuyo propésito es contribuir

a la mejora.

Concepto que resume cuatro indicadores de carencias sociales
(educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda). No se
trata de una medicién de pobreza, ya que no incorpora los indicadores
de ingreso, seguridad social y alimentacion.

15
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Introduccion

En 1997, como adicion al capitulo V el cual hace referencia a los Fondos de Aportaciones
Federales correspondiente a la Ley de Coordinacién Fiscal, siendo instrumentado a partir del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998 a través del Ramo
General 33 «Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios».

El Ramo General 33 en su estructura de aportacién, tiene un compuesto integral de ocho
fondos, los cuales son:

1. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).
3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), dividido en dos:
Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), y
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
5. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), dividido en dos:
Asistencia Social, y
Infraestructura Educativa.
6. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA).
7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP).
8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

N

Sin embargo, en esta ocasion Unicamente abordaremos el «Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)» el cual hace mencién objetiva que los recursos estén
destinados en lo particular al beneficio directo de la poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. Las fases que componen la mecanica
estructural, es decir la etapa de planeacion y organizacién, son coordinadas y apropiadas
por la Secretaria de Bienestar y en lo que respecta a las fases que componen la dindmica
operativa, es decir la Direccion y el Control, es aqui donde ingresa un nuevo actor el cual la
administracion municipal vigente. Asimismo, el articulo 49, fraccion V de la LCF sefiala que
«el ejercicio de los recursos debera sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que
los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México».

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece en su articulo79, que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, en lo que concierne a su alcance y competencia, enviaran al Consejo
Nacional de Armonizacién Contable los criterios de evaluacién de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal asi como los Lineamientos aplicables.
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Descripcion de la intervencion evaluada

En lo que respecta al capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal «Fondos de Aportaciones
Federales» establece que estas aportaciones son recursos que la federacion transfiere a las
haciendas publicas de los estados y, en su caso, a los municipios condicionando su gasto a
la consecucion y cumplimiento de los objetivos de cada tipo de aportacion. Como ya se
habia mencionado con anterioridad, el FAIS es uno de los ocho fondos totales que
componen el Ramo General 33.

En otro contexto, los articulos 32, 33, 34 y 35 de la misma ley, establecen las disposiciones
que norman la aplicacion de los recursos del FAIS. En lo particular, el articulo 33 hace mencion
que los recursos del FAIS se destinaran Unicamente al financiamiento de obras, acciones del
giro social-basico, asi como inversiones que beneficien directamente a la poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Cabe mencionar que los recursos aprobados, deberan ser direccionados a lo siguiente:
e Agua potable;
e Alcantarillado;
e Drenajey letrinas;
e Urbanizacién;
e Electrificacién rural y de colonias pobres;
e Infraestructura basica del sector salud y educativo;
e Mejoramiento de vivienda, y
e Mantenimiento de infraestructura.

En lo subsecuente, los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social establecen los mecanismos, procedimientos vy
responsabilidades que se deben seguir para la operacion eficaz y eficientedel Fondo. Los
Lineamientos estipulan que los recursos se deben orientar a las carencias y rezagos sociales
identificadas en el «Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y RezagoSocial» que emite
la Secretaria de Bienestar del gobierno federal y que es publicado a mastardar el ultimo dia
habil de enero del ejercicio fiscal correspondiente.

Como informacion relevante para efectos de la evaluacion al ejercicio 2020 del FAIS en el
municipio de Topia, se destaca los siguiente:

e En el gjercicio fiscal 2020, el municipio efectué una inversiéon de $16,987,785.00,
mientras que para el ejercicio fiscal 2019, el municipio invirtié $17,659,344.00 al hacer
un comparativo del aflo 2020 vs 2019, hubo una disminucidon del presupuesto de un
4%.

e En cuanto al indice de Rezago Social 2, el municipio de Topia se encuentra en un
grado de rezago social «Medio» con base en la ultima medicion al afio 2020.

2 gl indice de Rezago Social es una medida ponderada que contiene 11 indicadores, clasificados en 4 dimensiones
de carencias sociales, el cual es extraido de la informacién generada por el Coneval en el afio 2020.
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e Como informacion adicional, el indice de Rezago Social (IRS)se compone de 11
indicadores correspondientes a las dimensiones de rezago educativo, serviciosde
salud, servicios basicos de la vivienda y calidad y espacios de la vivienda.

e Segun los datos del Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2021
de la Secretaria de Bienestar, el grado de rezago social en el afio 2020 es «alto».
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Evaluacion

I. Destino del FAIS-FISM

1. :El municipio cuenta con un diagndstico de necesidades en materia de
infraestructura social?

El contar con un diagndstico de necesidades en lo que compete al campo de infraestructura
social, es una estrategia funcional que sirve en lo particular para focalizar los esfuerzos y los
recursos en acciones que sean prioritarias.

Existen diversos métodos que se pueden aplicar para la implementacion de un diagndstico
de necesidades, sin embargo, es pertinente analizar de manera estratégica y técnica la
situacion actual del municipio de Topia con el objeto de identificar la misién, visién y un
punto de partida en términos de infraestructura social.

En términos tedricos-practicos el diagndstico de necesidades es una de las estrategias que
recaen en el nucleo de la fase estructural, en lo particular es parte de la etapa de
«planeacion» ya que con dicha estrategia se pueden validar las preguntas: qué se va a hacer
y qué se quiere hacer y posteriormente identificar un sistema de priorizacion con enfoque a
las necesidades actuales del municipio.

El articulo 26, en el parrafo primero al tercero del apartado A de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo, los articulos 2 y 20 de la Ley de Planeacion; los
articulos 45, 46y 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; y los
articulos6 del parrafo primero, 14, 15, 34y 35 de la Ley de Planeacion del Estado de Durango,
establecenla obligacion en lo particular que tienen los diversos ambitos de gobierno de
contar y hacer uso de un sistema de planeacion del desarrollo, asi como los aspectos
generales para su construccion e implementacion.

El parrafo primero del articulo 47 de laconstitucion estatal establece lo siguiente: «lLa
planeacién, en términos que disponga la ley, quedara establecida en los planes dedesarrollo
estatal y municipal, los cuales determinaran con claridad las politicas o ejes de desarrollo,
los objetivos, las estrategias y las lineas de accion, en funcién de la situacion que prevalezca
en la entidad, considerando las fuentes de informacién oficiales, las demandas de la
sociedad, las prioridades identificadas y la vision del Estado que se desea para alcanzar
producto del consenso social».

Existe la probabilidad de que sean diversas las necesidades de la sociedad de la zona
geografica del municipio de Topia, por lo cual es pertinente hacer uso de lineas de accién y
estrategias que permitan identificar dichas necesidades.

La participacion y consulta, asi como el sondeo ciudadano, puede coadyuvar en la

generacion e identificacion de un diagndstico de necesidades. En este sentido, el municipio
de Topia desarrolld el Plan Municipal de Desarrollo (2019-2022), el cual establece la mision
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y Vvision, asi como cinco ejes estructurales del plan:

L Desarrollo Social y Humano;
II. ~Pazy seguridad;
II.  Desarrollo econémico;
IV.  Sustentabilidad, y
V.  Eficiencia gubernamental, transparencia y rendicion de cuentas.

En la estructura del plan, establece que se realizaron Foros de Participacion Ciudadana
durante los meses de septiembre y octubre en distintas comunidades del municipio.

Cabe sefalar que, en cada estructura de los cinco ejes del plan, se establece un objetivo, un
diagnostico en el cual se menciona en términos cuantitativos los indicadores que miden la
situacion en la que se encuentra el municipio usando como referencia la informacion
generada por el Coneval sobre la situacion de pobreza y rezago social.

En lo subsecuente, también para poder generar el diagnostico por eje, se hace uso de los
datos oficiales provenientes de la Secretaria de Bienestar en su «Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social 2020», lo cual coadyuva de igual manera en la
identificacion de necesidades prioritarias en materia de infraestructura social. De acuerdo
con el informe antes mencionado, la poblacion total? que radica en el municipio de Topia es
de 9,849, el cual representa un 0.53% del total de la poblacion del estado de Durango. En el
municipio, con base en el PMD 2019-2022 y en la informacién de la Encuesta Intercensal
2015 del Coneval, 6,502 personas se encuentran en situacion de pobreza, de las cuales, 1,649
se encuentran en pobreza extrema. Asimismo, el 23.70% de las viviendas cuentan con piso
de tierra al 2015, el 20.40% no cuentan con sanitario o excusado, el 1.75% de las viviendas
no disponen de agua entubada de la red publica, el 25.86% no disponen de drenaje, el 5.28%
no disponen de energia eléctrica (ver Tabla 1y 2).

Tabla 1.
Diagnéstico de carencias con dos variables de mediciéon en porcentaje, municipio de Topia
Carencia en acceso a los servicios basicos de la vivienda en porcentaje

Drenaje Luz Combustible Agua
Personas Viviendas Personas Vivienda: Personas Viviendas Personas Viviendas
41.0 42.0 49 5.3 2.5 2.0 66.2 62.5

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Intercensal 2015.

Tabla 2.
Diagnéstico de carencias con dos variables de medicién, municipio de Topia
Carencia en acceso a la calidad y espacios de la vivienda en porcentaje

Pisos de tierra Hacinamiento Techo con material Muros con material
endeble endeble
Personas Viviendas Personas Viviendas Personas Viviendas  Personas Viviendas
24.0 24.0 7.4 438 13 14 0.2 04

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Intercensal 2015.

2 Proyecciones generadas por CONAPO 2020.
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Finalmente, es importante actualizar el diagnostico de necesidades y priorizaciones con base
en la informacién del censo 2020 el cual tendra como finalidad poder conocer la situacion
actual sobre las carencias actuales y existentes en el municipio para asi poder tener las bases
para las nuevas planeaciones estratégicas de la administracion en lo que respecta al FAIS-
FISM en los siguientes ejercicios.
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2. (Como se distribuyeron las obras financiadas con los recursos del Fondo en el
municipio?

El apartado A del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal estableceque «[---] las obras y
acciones que se realicen con los recursos del Fondo a que se refiere este articulo se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situaciénde pobreza y rezago social
de las entidades y sus respectivos municipios [---]». A saber, paraincidir de manera efectiva en
los indicadores de pobreza y rezago social, los gobiernos municipales deben realizar obras
de infraestructura social que estén contempladas en el Catdlogo FAIS3. Dicho catadlogo
clasifica los proyectos segun su tipo de incidencia:

e Incidencia Directa: proyectos de infraestructura social basica, asi como acciones sociales
basicas que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales
relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual sobre
la Situacién de Pobreza y Rezago Social.

e Incidencia Complementaria: proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y
social de los gobiernos locales.

Es importante precisar que durante el ejercicio fiscal 2020 se actualizaron los Lineamientos
del FAIS a nivel federal, los cuales, dentro de los principales cambios que se pueden identificar
lo siguiente (ver Tabla 3y Figura 1).

Tabla 3.
Principales cambios en los Lineamientos del FAIS 2020

e Firma electrénica

e Poblacion objetivo e Concurrencia
avanzada
e (lasificacion de proyectos e  Gastos Indirectos e Capacitacion
Funciones de las
e % Desastre Natural «  PRODIMDF *

delegaciones

e Manifestacién de
procedencia
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion del Diario Oficial de la Federacion.

e Catalogo del FAIS

3 Listado de proyectos de infraestructura social béasica que se pueden llevar a cabo con recursos del Fondo
identificando la incidencia de estos en los indicadores de carencia sociales que define el Coneval para la medicién
multidimensional de la pobreza y del rezago social.
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Figura 1.
Clasificacion de proyectos FAIS 2020-porcentajes maximos de inversién

Proyecto FAIS Gastos Indirectos PRODIMDF
Fuente: Diario Oficial de la Federacion.

Tomando como referencia el Programa Anual de Obray la MIDS 2020 del municipio, el monto
de inversién por el concepto del FAIS-FISM fue por la cantidad de $16,574,777.84 de los
cuales $9,157,952.50 fue la inversion en obras complementarias, y, por otro lado, se invirtieron
$7,416,825.34 en obras directas, siendo un total de 22 obras a realizadas con el FISM en el
ejercicio 2020. Sin embargo, se identificd un nucleo integral de 32 obras de las cuales algunas
obras fueron financiadas por FISE y FISM, y, otras fueron canceladas en el transcurso del
gjercicio. A continuacién, se muestra el cierre del gjercicio, (ver Tabla 4).

Tabla 4.
Cierre de obra 2020 por tipo de financiamiento especifico
Fuente de o N° obras Total de obras ..
. - N° obras proyectadas . Inversion total
Financiamiento canceladas  realizadas

FISE 5 0 5 $3,999,949.36

FAIS-FISM 25 3 22 $16,574,777.84
Total 30 3 27 $20,574,727.20

Fuente: Elaboracién propia con informacién del cierre anual de obra y MIDS 2020 del municipio de Topia.

De los $16,574,777.84 invertidos por el municipio, un 36% ($7,416,825.34) se destiné a obras
directas y un 64% ($9,157,952.50) a obras complementarias (ver Tabla 5).

Tabla 5.
Obras financiadas por FAIS-FISM en el municipio de Topia por tipo de incidencia
Directas Complementarias
Monto Obras Monto Obras
Pesos % Numero % Pesos % Numero %
$7,416,82534 36 8 59 $9,157,952.50 55 14 64

Fuente: Elaboracion propia con informacion del cierre del ejercicio del avance fisico financiero de obra 2020 del
municipio.

En lo subsecuente, se muestran los montos de inversién de acuerdo el tipo de carencial social,
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asi como el rezago social en lo que respecta al municipio de Topia en el ejercicio 2020, (ver
Tabla 6y 7).

Tabla 6.
Distribucion de recursos FAIS-FISM de acuerdo con su contribucion en las carencias sociales,
en el municipio de Topia

Carencia Monto invertido Porcentaje de participacion
($) %
Calidad y espacios de la vivienda $1,172,481.10 7%
Rezago educativo $2,840,610.71 17%
Servicios basicos de la vivienda $6,387,799.07 38%
No aplica $6,586,893.12 39%
Total $16,987,784.00 100%

Nota: Las carencias se establecen de acuerdo con el catadlogo del FAIS-FISM.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cierre de Obra y la MIDS 2020 del municipio de Topia.

Tabla 7.
Distribucion de los recursos financiados por el FAIS-FISM de acuerdo con su contribucién a
los indicadores del IRS

Indicador ISR Monto invertido Porcentaje de participacion
($) %
Viviendas que no disponen de $3,356,218.04 20%
agua entubada de la red publica
Viviendas que no disponen de $3,031,581.03 18%
energia eléctrica
Viviendas con piso de tierra $1,172,481.10 55%
No aplica $9,427,503.83 7%
Total $16,987,784.00 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Cierre de Obra y la MIDS 2020 del municipio de Topia.

Haciendo un breve andlisis de la informacion anterior, se puede precisar en qué tipo de
proyecto de obra se priorizé en el ejercicio 2020 con recursos del FAIS en el municipio de
Topia (ver Tabla 8).

Tabla 8.
Asignacion de recursos para obras FAIS-FISM en el municipio por tipo de proyecto
Nivel Tipo de proyecto Mo$nto
1 Urbanizacién 6,317,341.79
2 Vivienda 4,174,037.48
3 Agua y saneamiento 3,242,787.86
4 Educacion 2,840,610.71

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cierre de Obra y MIDS 2020 del municipio de Topia.

Con la interpretacion de los resultados anteriores, las obras que no tienen ninguna incidencia
en carencias sociales son en su mayoria relacionadas con urbanizacién y fue en este concepto
en donde se puede apreciar una mayor inversion. Es pertinente mencionar que el tipo de
obra de rehabilitacion de caminos rurales fue donde se considerd el mayor porcentaje de
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inversién. Si bien no inciden en ninguna de las carencias sociales descritas anteriormente,
pueden atender otras necesidades de la poblacion del municipio, como puede ser que los
caminos ya se encontraban en malas condiciones, convirtiéndose en una demanda que
posiblemente requeria de su atencion en ciertas zonas geograficas del municipio de Topia.
Asi mismo en otro contexto deductivo, se puede decir que la l6gica operacional derivado de
las acciones realizadas a la rehabilitacion de caminos en el municipio, se puede deber a la
dificultad de conexiones entre las localidades del municipio, asi como sus condiciones
existenciales, es por lo que se puede concluye que si existe una congruencia entre los
proyectos de obra realizados en el ejercicio 2020 con su diagnostico.

L

En el tema del ISR, desde el Inevap, se desarroll6 un visor que permite consultar y descargar
los resultados de cada uno de los indicadores que lo componen, asi como su evolucién
quinquenal de 2000 a 2020, se invita a los usuarios de esta evaluacién a que visiten este
ieard

visor®.

Cuadro 1.
Contribucion del FAIS al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Dentro de los Considerandos de los Lineamientos del FAIS emitidos el 13 de marzo de 2020 se denota
la importancia de la contribucién de los esfuerzos del Estado Mexicano al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Especificamente en el apartado 1.1, se menciona que se
debe observar la alineacién de las obras con dicho compromiso. Por ello, resulta importante conocer
gué obras se encuentran alineadas con alguno de los ODS.
Objetivo:
Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo para 2030.
Relacion obras FAIS-FISM:
e o o0 o El objetivo global del Fondo es atender la pobreza y rezago social, por tanto,
,M?'w se puede resumir en que todas las obras realmente atiendan de forma directa
L) o indirecta, este objetivo. Como ejemplo, se puede tomar la meta 1.4, 1.5 o
1.a, en donde se mencionan los grandes rubros en los que se divide la
infraestructura por realizar con obras del Fondo.
Rubros: Agua y Saneamiento, Educacion, Otros proyectos, Salud, Urbanizacién y Vivienda.
Objetivo:
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutriciény promover la agricultura sostenible.
Relacion obras FAIS-FISM:
Dentro de este ODS se pueden incluir todas aquellas obras que fungen como
un vinculo inicial para disminuir el nimero de personas que pasan hambre.
Esto es, por ejemplo, aquellas obras como comedores comunitarios, escolares
o infraestructura agricola. Es importante aclarar que Unicamente con estas obras no se estan
disminuyendo los indicadores de dicho ODS, sin embargo, es una oportunidad inicial para atenderlos.
Rubros: Educacion, Otros Proyectos y Urbanizacion.

FIN
DELAPOBREZA

4 Disponible en: https://www.inevap.org.mx/rezago
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Objetivo:
\s"l‘!LI:EII?ESTAR Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.
Relacion obras FAIS-FISM:
Dentro de este objetivo, se pueden mencionar todas aquellas obras dentro del
' rubro de salud como dispensarios médicos, centros de salud u hospitales,
entendida como infraestructura basica del sector salud. Nuevamente, para que
estas obras tengan un beneficio real para ese objetivo no basta Unicamente

con realizarlas, pero es importante que se inicie, al menos, con esas obras.
Rubros: Salud.

Objetivo:
EDUCACION Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
e oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

1 Relacién obras FAIS-FISM:
l Teniendo en consideracion los comentarios realizados en los ODS 2 y 3,
particularmente aquellas obras relacionadas con la infraestructura basica del

sector educativo pueden ser incluidas como contribucién al presente ODS,
tales como la construccién de aulas, bibliotecas, dotacidn de servicios basicos, sanitarios, etc.
Rubros: Educacion y urbanizacion.
Objetivo:
ﬁ%tm‘g\lm Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamientopara todos
Relacion obras FAIS-FISM:
De los distintos ODS, el 6 es de los mas claros en cuanto a la contribucién directa
que se puede lograr con los recursos del Fondo. Dentro de las metasdel
presente, se incluyen temas como la dotacion de este servicio, contar con
instalaciones de saneamiento, tratamiento de aguas residuales, entre otras, por tanto, la mayoria de
las obras atienden alguna de las metas mencionadas.
Rubros: Agua y saneamiento, educacion, urbanizacién y vivienda.
Objetivo:
Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
paratodos.
Relacién obras FAIS-FISM:
Dentro de las obras financiables con los recursos del Fondo, se incluyen algunas
con la intencidn de permitir el acceso a este servicio las cuales, en cualquiera
de sus modalidades (electrificacion, electrificacion rural o no
convencional) contribuye a este objetivo, incluso a la generacion de energia renovable.
Rubros: Educacion, urbanizacién y vivienda.
INDUSTRIA, e . . o
INNOVACION E Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva
IS ysostenible y fomentar la innovacién.
Relacion obras FAIS-FISM:
Particularmente, dentro del indicador 9.1.1 se pueden incluir aquellas obras
deurbanizacién como caminos rurales o caminos / carreteras.
Rubros: Urbanizacién.
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Objetivo:

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros,resilientes y sostenibles.

Relacién obras FAIS-FISM:

Dentro de las metas 11.1 y 11.2, las obras financiables con el Fondo se pueden

clasificar en dos grandes rubros; primero, aquellas destinadas al mejoramiento

de vivienda, sus condiciones y servicios basicos y, segundo, aquellas obras
relacionadas con el mejoramiento de la infraestructura de espacios publicos, como banquetas,
pavimentacion, infraestructura [---] para el acceso y el apoyo de las personas con discapacidad, etc.
Rubros: Urbanizacién y vivienda.
La descripcion realizada del tipo de obras y de rubros con los que se puede contribuir a los ODS
mencionados son Unicamente una aproximacion de dicha contribucién. Como se menciond, muchas
de estas obras no tienen un impacto directo en los indicadores con los que se mide, sin embargo,
puede propiciar los escenarios para que, con otros esfuerzos locales, si se logre contribuir. Los ODS
que no se mencionaron fue porque no se encontré una relacién directa con las obras que las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales pueden realizar, esto no limita que se encuentre
alguna relaciéon como la antes mencionada.
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3. ¢(Qué criterios son empleados para focalizar, priorizar y decidir las obras de
infraestructura social financiadas con el Fondo?

Los factores priorizacion y focalizacion a nivel estratégico y operativo, es comin que sean
parte de la diferencia entre el éxito y el fracaso al desarrollar la planeacion para el
cumplimiento de los objetivos que se establecen en dicha etapa.

Con este contexto, es que la administracién del municipio debe contar con criterios para
focalizar y priorizar los proyectos de obra al menos a un nivel basico ya que sin su desarrollo
y aplicacion es poco probable establecer prioridades de una manera efectiva y eficiente.

En lo que respecta a la priorizacion de proyectos de obra con recursos y alcance derivados
de los Lineamientos del FAIS, es una accion importante, ya que, al hacer uso de esta variable,
se puede establecer un orden con un modelo jerarquico de los proyectos a desarrollar en el
municipio de Topia. Asi mismo, el establecer prioridades operacionales y estratégicas,
incrementa la probabilidad de que los proyectos de obra mas importantes con base en las
mismas necesidades de la poblacion del municipio cuenten con los recursos monetarios,
técnicos, materiales, humanos, etc., necesarios para su correcta ejecucion.

La priorizacion de proyectos de obra coadyuva de igual manera a todo el equipo operativo y
administrativo a crear una cultura estratégica con un enfoque de ejecucion prioritaria,
identificando con mayor facilidad las necesidades que detonan en un periodo determinado
en el municipio.

Existen muchas maneras y métodos que coadyuvan priorizar, asi como diversos criterios; El
Harvard Business Review propone la estrategia «Jerarquia de propdsito», el cual consta de la
siguiente estructura ver Figura 2.

Figura 2.
Jerarquia de propésito de priorizacion de proyectos de obra FAIS-FISM
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Figura 2.
Jerarquia de propésito de priorizacidon de proyectos de obra FAIS-FISM

;Cuadles son los objetivos puntuales que tienen relacion con los
del resultados que serviran para medir el desempefio real y que generen
un valor social y controlen la mediciéon de la diminucién de las
carencias sociales?

Evaluacion

desempeiio

Fuente: Inevap sistema adaptado y reestructurado a partir de Harvard Analytic Services. Traduccion libre.

En otro contexto, la LCF, asi como los Lineamientos propios del FAIS establecen que los
recursos ejercidos por los gobiernos locales deben atender lo dispuesto en el Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social que emite la Secretaria de Bienestar. En términos
generales, dicho informe contiene los siguientes elementos:

e Principales indicadores sociodemograficos de los gobiernos locales;

e Principales indicadores de situacion de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales;

e Indicadores asociados con el IRS, destacando aquellos en los que se incide con la
aplicacion de los recursos del FAIS, y

e Indicadores de rezago social por tamafo de localidad, resaltando aquellas que
presenten el mayor nimero de personas o viviendas por tipo de rezago.

Por otra parte, se observé que el municipio implementa una estrategia de conocimiento de
necesidades y participacién ciudadana como uno de los principales elementos para focalizar,
priorizar y decidir el uso de los recursos. En lo particular, se considera al menos el nimero
total de personas beneficiadas por obra y el nivel de rezago social de la poblacion que se
pretende atender.

En términos operativos, cada localidad cuenta con un juez, el cual tiene como encomienda
recabar las necesidades y peticiones de la sociedad del municipio en su zona que le
corresponde para posterior ser un actor participe en la reunién que se celebra afio con afo
con COPLADEM para la definicion de proyectos de obra a realizar.

A continuacién, se materializa el eslabon de la estrategia operativa de priorizacion de
proyectos de obra que aplica el municipio de Topia, una vez que cada juez tiene la
informacion de necesidades sociales.

e Se procede a priorizar las obras en funcién del nimero de beneficiarios y nivel de rezago

social, una vez que el juez expone las peticiones y necesidades que identifico en el
sondeo ciudadano y se corrobora la informacién para llevar a cabo la obra.
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Sin embargo, la realidad para muchos gobiernos locales es que carecen de las capacidades y
de los recursos para efectuar un analisis econémico profundo o tienen el desafio de tener
que tomar decisiones basadas en informacion incompleta. Por lo tanto, existe la necesidad
de un soporte de decision de infraestructura basado en evidencia que sea consistente,
funcional y que responda a las necesidades particulares y las capacidades actuales de un
gobierno (Banco Mundial, 2016).

En ese tenor, la Iniciativa para el Desarrollo de las Ciudades (CDI por sus siglas en inglés) ha
desarrollado una herramienta para la programacion y priorizacion de inversiones en
infraestructura. El manual cuenta con tres componentes (CDIA, 2010):

1. Analizar el presupuesto de inversion. Determinar la dotacién financiera del municipio
para emprender proyectos de infraestructura estratégica.

2. Priorizacién de proyectos. Utilizar un enfoque racional y un conjunto de indicadores
predeterminados.

3. Programacion de los proyectos. Realizar una programacion de proyectos acorde a la
duracion de la gestion del municipio, es decir, la programacion puede trascender de
un ejercicio fiscal.

Cabe destacar que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019) apunta que la ausencia
de unmarco de priorizacién de infraestructura conlleva a la seleccidon de inversiones basada
en razones subjetivas o criterios politicos con poco fundamento técnico que valide las
decisiones tomadas en detrimento de la efectividad de los proyectos ejecutados.
Finalmente, los criterios de priorizacidn y focalizacion para la decision de obras con recursos
del FAIS-FISM que aplica el municipio de Topia si son congruentes y pertinentes para el
desarrollo de estrategias y planes de accién en la definicion de obras a realizar, Sin embargo,
es pertinente su estandarizacion desarrollando su procedimiento considerando al menos los
siguientes criterios:

e Objetivo del procedimiento;
e Alcance;

e Responsabilidades;

e Desarrollo del procedimiento;
e Politicas;

e Indicadores aplicables;

e Anexos aplicables, y

e Diagrama de flujo.
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II. Gestion del FAIS-FISM

4. ;Cuales son los procesos clave en la gestion local del Fondo?

Las aportaciones federales que disponen tanto las entidades como los municipios deben
sujetarse a la normatividad establecida por la federacion. El capitulo V de la LCF establece los
mecanismos relacionados con las transferencias a las haciendas publicas de los estados y
municipios para la ejecucion del gasto en funcién del cumplimiento y consecucién de los
objetivos de cada uno de los fondos de aportaciones federales.

En el caso especifico del FAIS-FISM, el articulo 33 de la LCF contempla algunos de los
procesos que son responsabilidad de los municipios:

e Hacer del conocimiento de los habitantes los montos que reciban, las obras y acciones
a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

e Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en la programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de las obras y acciones.

e Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y
al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, al menos a través de la
pagina de internet.

e Proporcionar, por conducto de la entidad federativa, la informacion que le sea
requerida a la Secretaria de Bienestar.

e Procurar que las obras que realicen con los recursos de los fondos sean compatibles
con la preservacion y proteccién del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sostenible.

e Reportar trimestralmente a la Secretaria de Bienestar y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico el seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo.

e Publicar en su pagina de internet las obras financiadas con los recursos del Fondo,
donde se dé a conocer la informacidn del contrato bajo el cual se celebran, informes
trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

En el caso particular del municipio, como se mencioné en la respuesta a la pregunta
precedente, las propuestas deben seguir el siguiente proceso antes de ser aprobadas:

e Eljuez expone las peticiones y necesidades que identificd en el sondeo ciudadano vy,
posteriormente, se corrobora la informacién para llevar a cabo la obra;

e Se priorizan las obras en funcion del nimero de beneficiarios y nivel de rezago social;

e Se analiza la factibilidad de concurrir recursos del FAIS-FISM con otros programas o
aportaciones municipales;

e Se trata de hacer convenios de participacién con SEBISED para incrementar la
cobertura de atencion, y

e Se elabora la lista de obras y se somete a su aprobacion por parte del ayuntamiento
municipal.
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Sin embargo, no fue posible identificar algin documento como un manual de procedimientos
en el cual se detalle de manera estandarizada y sistematizada cada uno de los proceso y
subprocesos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y estrategias definidas desde
la etapa de planeacion. Cabe mencionar que, implementar este tipo de practicas en las
organizaciones (en este caso en el municipio) permite fortalecerlas para que obtengan un
desempefio mas consistente a lo largo del tiempo, asi como que logren gestionar la crisis y
los cambios de mejor forma (UNDP, 2010).

Cabe sefalar que una de las ventajas que tiene el contar con manuales de operacion es que
proporcionan una forma ordenada de informar a las entidades el desarrollo de las tareas,
proporcionando informacién para:

e Asegurar la correcta aplicacién de procedimientos

e Aplicacion ordenada de las politicas fijadas

e Reducir errores operativos

e Identificar, delimitar y clarificar las responsabilidades de las areas y tareas
e Evitar la alteracién arbitraria de las rutinas de trabajo

e Facilitar el proceso de aprendizaje del personal

e Propiciar el mejor aprovechamiento de los recursos.

Es por ello por lo que surge la necesidad como ya se hace mencion con anterioridad;
implementar un analisis procedural con base en la operatividad del FAIS a nivel municipal
con la finalidad de detectar cada eslabon operativo necesario para cumplir los objetivos
establecidos y una vez identificado lo anterior, es pertinente desarrollar el procedimiento de
cada uno, considerando al menos la siguiente estructura (ver Figura 3):

Figura 3.
Estructura para el desarrollo de Procedimientos para proyectos de obra FAIS-FISM

Estructura
Definicion de detallada de las D lo d
Analisis operativo o, e, actividades a dieasarr;(r;:d:
resaponsables y realizar para grar
responsabildiades cumplir el il
objetivo

Fuente: Inevap 2021.

Respecto al analisis operativo, se tiene que delegar a un actor el cual, para realizar esta
encomienda, puede realizar una estrategia que mas se adapte a las necesidades. La finalidad
del analisis operativo es identificar y conocer de manera técnica como se lleva a cabo cada
accion para el cumplimiento de los objetivos ya antes definidos, asi mismo el alcance que
tiene este eslabdn es detectar cuellos de botella y darles solucion inmediata antes de la
estandarizacion del proceso.
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Una de las herramientas que se pueden utilizar para llevar a cabo lo antes mencionado, es el
subproceso de entrevistas, grupos focales de expertos, método de observacion, entre otros.
La idea es seleccionar el que mas se adapte a la operacién del Fondo.

|

En lo subsecuente, los retos a los que se pueden enfrentar son los siguientes:

e Procesos no estandarizados que originen cuellos de botella.

e Derivado de que no se cuentan con procesos operativos documentados, existe la
probabilidad de que puedan originarse efectos como son: la falta de claridad al
momento del desarrollo de funciones, incremento de tiempos operacionales y
posibles duplicidades de acciones.

Derivado de lo anterior, es importante estructurar el objetivo a cumplir con base en las
funciones y actividades a desarrollar. Posterior a la definicidn, se debe dialogar con grupos
de expertos para poder encontrar areas de mejora antes de su difusion. El objetivo por
procedimiento servira para definir el alcance que tendra, asi como los actores involucrados
y sus responsabilidades para dar un paso a la estandarizacion de procesos. Es pertinente
darle formalidad y una estructura adecuada.

Finalmente, para una mayor comprension del procedimiento, es conveniente desarrollar el
diagrama de flujo en el cual se identifique cada eslabon operativo, responsable vy
responsabilidades. Hay que sefialar que, para efectos de desarrollo del diagrama, debe ser
lo mas concreto y asertivo posible.
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5. ¢Cuales son las capacidades institucionales del municipio para gestionar el Fondo?

Las capacidades institucionales son los recursos intangibles con los que debe contar la
administracién del municipio, mismos que pueden ser organizacionales, profesionales,
técnicos, metodoldgicos, estratégicos, legales, financieros, operativos, administrativos, los
cuales les va a permitir desempefiar de una manera mas eficiente y eficaz sus funciones a
cumplir con base en su nivel de responsabilidad y cargo asignado. En este contexto se
desprende la importancia de analizar de manera detallada dichas capacidades de cada uno
de los actores que son parte de la operacion y administracion del FAIS, pues se considera que
las capacidades son el conducto directo para el desarrollo y el correcto funcionamiento de
las administraciones a nivel federal, estatal y municipal.

Dado que el objetivo del FAIS-FISM es beneficiar a la poblacién en situacion de pobrezay en
rezago social, resulta entonces deseable que los gestores del Fondo, asi como las areas
relacionadas, cuenten con las bases técnicas y metodoldgicas acerca de la medicidn
multidimensional de la pobreza y las estimaciones de rezago social. En el grado que se conoce
la naturaleza de un problema publico, se generan mejores escenarios para una atencién mas
efectiva y oportuna.

Cabe destacar que los actores involucrados dentro del contexto operacional del FAIS, si
reciben capacitaciones externas por parte de BIENESTAR para mejorar la eficiencia de las
funciones que les corresponde. Como bien la capacitacién es parte de la normativa del Fondo,
pero también a su vez deben dimensionarse estrategias internas para mantener al equipo
técnico y administrativo altamente capacitado. Dentro del contexto de analisis, no fue posible
identificar un plan de capacitacion y adiestramiento interno que permita oficializar la
capacitacion como una de las acciones anuales dentro de la administracion del municipio de
Topia. Es por ello por lo que surge la pertinencia de elaborar e implementar un «Plan de
Capacitacién y Adiestramiento» en donde se oficialice el cronograma de con los tiempos,
participantes y el capacitador que impartiria los cursos con enfoque operacional del FAIS-
FISM. Asi mismo, es pertinente poner a consideracion el que la administracion del municipio
de Topia defina si el enfoque del plan va dirigido Unicamente a la operatividad del Fondo o
que vaya también dirigido a las necesidades del capital humano que lo opera, es decir que
también se aborden temas importantes para el crecimiento del talento humano, como
pueden ser, motivacion, desarrollo organizacional, trabajo en equipo, liderazgo, manejo de
estrés y control de emociones, entre otros y, asi no se tendria solo una mejora en las
capacidades técnicas si no también humanas, mejorando en paralelo hasta el mismo
compromiso del funcionario publico.

Adicional, resulta fundamental la capacitacion continua y permanente de los funcionarios
responsables de la gestion del FAIS sobre el plano normativo que rige el Fondo. Lo anterior
en dos sentidos, en el primero para garantizar que, ante los cambios de administracién cada
tres afos, los funcionarios involucrados en la gestion del Fondo cuentencon los elementos
necesarios para un desempefio adecuado y reducir la curva de aprendizaje; el segundo punto
se refiere para atender cambios normativos de orden federal. Este Ultimo punto, resulta de
especial relevancia ya que, como se mencion6 en la respuestade la pregunta dos, en 2020 los
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Lineamientos fueron actualizados con cambios sustanciales, en especifico en el porcentaje de
distribucion de recursos orientados a las obras segun su incidencia.

Naturalmente, cada uno de los proyectos conlleva labores administrativas, por lo que la
administracion municipal debe considerar y, en su caso, garantizar la suficiencia de recursos
para la adecuada operacion y gestion del Fondo al momento de definir el programa de obra
del afio que corresponda, por lo que es pertinente realizar también un analisis en donde se
tenga como producto final la validacion de los requisitos necesarios para la correcta
operacion del FIAS-FISM en el cual se consideren variables como:

e Capital humano

e Recursos técnicos

e Recursos materiales

e Recursos Tecnoldgicos
e Recursos financieros

Este analisis va enfocado hacia un diagnéstico actual interno, el cual coadyuvara a su vez a
tener fundamentos cualitativos para la toma de decisiones a corto plazo.
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6. ¢Se ejecutaron obras de infraestructura en concurrencia con otras fuentes de
financiamiento?

Los beneficios que se pueden obtener al aplicar la concurrencia de fuentes de financiamiento
son bastantes e importantes. Sin embargo, en este contexto se tocara solo uno de ellos el
cual es «la extensién o ampliacidn de la atencién de la demanda de la poblacion a beneficiar»
Existe la probabilidad de que en cada afio las necesidades de la sociedad puedan ir creciendo
en términos cuantitativos y por consiguiente cada vez se vuelva ain mas el reto para atender
la demanda total anual, lo cual esto llevaria en paralelo a ser mas eficientes y estrictos en el
factor priorizacion.

Una de las estrategias que se puede aplicar en el municipio de Topia para poder tener un
mayor alcance en la demanda a atender en periodos a anuales es justamente la concurrencia
con otras fuentes de financiamiento, asi como los convenios con otros actores importantes
que se vinculen con el propodsito del FAIS.

De acuerdo con los Lineamientos del Fondo, para la realizacién de las obras FAIS-FISM, los
municipios pueden ejercer los recursos en concurrencia con recursos de programas federales,
estatales y municipales, entre otros, siempre que impacten directamente en la reduccién de
la pobreza extrema y el rezago social. Por ejemplo, la concurrencia es posiblecon diferentes
ramos federales como aportaciones federales, subsidios, convenios o inclusofideicomisos.
Dependencias federales como la Comisién Nacional del Agua (Conagua), Secretaria del
Bienestar, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos (Banobras), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), entre otras, cuentan con
fuentes de financiamiento susceptibles de concurrencia con los recursosdel FAIS-FISM (ver
Tabla 9).

Tabla 9.
Fuentes de financiamiento susceptibles de concurrencia con recursos del FAIS FISM
Sector Dependencia  Programa(s)
CONAGUA PROAGUA
BIENESTAR 3x1 Apoyo a migrantes
INPI Programa de Infraestructura Indigena
Agua y Drenaje BANOBRAS PROMAGUA
SECTUR Programa de Desarrollo Regional Turistico Sust. y Pueblos
Magicos
SEDATU Programa de Prevencion de Riesgos
BIENESTAR 3x1 Apoyo a migrantes
Programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento;
Urbanizacion SEMARNAT Programa de tratamiento de aguas residuales y;
Programa de apoyo a la infraestructura Hidroagricola.
INPI Programa de Infraestructura Indigena
Vivienda SEDATU Programa de Infraestructura
FONHAPO Programa de Apoyo a la Vivienda

36



Evaluacion de Desempefio del Fondo de

( | n evg Aportaciones para la Infraestructura Social en el
) A3 municipio de Topia

PAE 2021

Tabla 9.
Fuentes de financiamiento susceptibles de concurrencia con recursos del FAIS FISM

Salud Salud Proyectos de infraestructura social de salud

Fuente: Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.

En lo subsecuente, en el ejercicio fiscal 2020 el monto de inversion del FAIS-FISM en el
municipio fue de a $16,574,777.84, de los cuales $9,157,952.50 fueron ejercidos en gastos
indirectos y $7,416,825.34 para un total de 22 obras. Con base en el informe de cierre de obra
2020 del FAIS del municipio de Topia, se observd que hubo concurrencia de recursos
Unicamente con FISE con una aportacién de $3,999,949.36, de los cuales el 100% de su mezcla
fue hacia obras «directas» en lo que respecta al concepto de «vivienda».

Por otro lado, en el contexto de «convenios», se comento por parte de los gerentes del FAIS-
FISM que también se realizé uno con SEBISED a nivel estatal, lo cual coadyuvo a cubrir mas
la demanda en lo que respecta al concepto de «vivienda» en el gjercicio 2020, lo cual conlleva
a materializar la recomendacion de continuar con los convenios con los diversos actores para
incrementar la cobertura de la demanda del municipio de Topia en los proximos ejercicios.
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7. ¢El municipio cuenta con informacion de los resultados de los indicadores de
desempeiio asociados a la gestion del FAIS-FISM?

Los indicadores del desempefio siguen siendo hoy en dia un sistema de control como parte
de las fases de la administracién y van adquiriendo cada vez mas trascendencia a partir de la
culminacion de la gestion de la calidad total. Cabe sefalar que son herramientas de
importancia sobre el campo de la gestion, una de sus principales esencias es proveer un valor
en términos cuantitativos de postura de referencia a parir del cual se pueden establecer una
comparacion entre la variable meta planteada y el desempefio logrado en un periodo
determinado en la linea del tiempo.

Existen bastantes definiciones sobre el término «Indicador del Desempefio», de ahora en
adelante (ID), lo cual puede conllevar a la materializacién de un problema inherente al
momento de su interpretacion y alcance entre su gran variedad de definiciones que existen
hoy en dia.

Segun lo estipulado por Bruusgaard (1995) los ID han sido disefiados para crear la
comparacion de elementos en términos cuantitativos en sus diferentes combinaciones
existenciales. En lo subsecuente, el autor Lakos (1997) enmarca una diferencia notoria entre
mediciones de las entradas con las siguientes variables «personal, materiales y recursos
financieros» y, mediciones de las salidas como los «resultados o productos finales» de las
operaciones y mediciones del rendimiento o de impacto, como los efectos de las salidas
sobre los usuarios, los usos que hacen los mismos de las salidas o el grado de satisfaccion
experimentado por los usuarios de algunos de los servicios.

Si bien analizamos cada una de las estructuras de las definiciones anteriores, podemos
encontrar factores clave de medicién como son: recursos, procesos, servicios y desempefo.
A través de ellos pueden generar informacion relevante para la toma de decisiones.

Los ID estdn conformados por diversas herramientas direccionados a los aspectos
organizacionales del desempefo, por eso son importantes para poder alcanzar y medir el
éxito en las 3 lineas de visién del municipio: «corto, mediano y largo plazo».

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
«los recursos econémicos de que dispongan la federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén».

En ese sentido, en términos de evaluacion, el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, en el parrafo cuarto del articulo 110 mandata a que «la
evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento
de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan
conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales». A saber, los
indicadores son herramientas cuantitativas o cualitativas que muestran indicios o sefiales de
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una determinada situacion, actividad o resultado (Coneval, 2013). Dichos indicadores suelen
apuntar a los aspectos organizacionales del desempefio, por lo que son esenciales para el
éxito actual y futuro de las organizaciones (Stubbs, 2004). En el sector publico, la utilizacién
de estos indicadores permite monitorear el grado de cumplimiento de objetivos y metas de
las politicas y programas publicos, gracias a que generan informacion clara y precisa sobre

su desempenio.

De esta manera, el ejercicio de recursos debe cumplir los objetivos para lo que fueron
destinados, y para ello, es indispensable contar con indicadores que permitan monitorear el
avance y cumplimiento de dichos objetivos.

Para la implementacion de indicadores es necesario contar con informacion sobre el ejercicio
de los recursos, por ello, el articulo 85 de la LFR; 33, 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
y 70,71,72 y 80 de la LGCG, establecen la obligacién de las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales de informar trimestralmente, con las caracteristicas y
especificaciones que sean establecidas, el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos., mediante el Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos
(SRFT).

Adicionalmente, en los Lineamientos del Fondo, punto 3.1.2, fraccion VII, se describe que es
responsabilidad de los gobiernos locales «Reportar la informacion sobre el uso de los
recursos del FAIS en el SRFT, las metas y avances de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la fraccion III del articulo
33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos provenientes del FAIS, en los
términos que disponga la SHCP»>.

En el municipio, al término de cada periodo se realizan los cortes financieros y de avances fisicos,
se concilian de acuerdo con los registros contables y se formula en los formatos establecidos
de la Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es importante mencionar que el municipio de Topia cada tres meses reporta sus avances a la
Secretaria de Finanzas y Administracion del estado de Durango a través de la estructura de tres
indicadores, con los cuales a través de sus resultados de medicion se puede ir obteniendo
informaciéon como es desde el avance fisico en términos porcentuales, tipo de indicador y su
dimension, asi como su sentido que puede ser ascendente o descendente. A continuacién, en
la tabla 10, se muestran los resultados de medicidn de los tres indicadores correspondientes al
ejercicio 2020, sin embargo, cabe sefialar que su alcance es Unicamente la medicion de los
proyectos de obra considerando sus categorias y con base en su avance en la linea del tiempo.

> La fraccion III del articulo 33 de la LCF se refiere a que la SHCP debe generar un sistema geo
referenciado para difundir a través de su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o
demarcacion territorial financiadas con los recursos provenientes del fondo. Dicho sistema debera
contener la informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en
su caso, evidencias de conclusion.
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Tabla 10.

Indicadores trimestrales para medir el porcentaje de avance de los proyectos del FAIS-FISM
2020

Resultado trimestral

Nombre del indicador 1 2 3 4
Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en 0 375 N/D 102,68
la MIDS
Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS 0 0 N/D 100

Porcentaje de proyectos Complementarios registrados enla MIDS 0 62.5 N/D 104.35
Nota: la informacion que se muestra en el filtro de resultado trimestral es una extracciéon de los datos cargados en
los documentos indicadores del 1lero al 4rto periodo 2020.

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion del estado de Durango.

Sin embargo, es pertinente mencionar que la informacién anterior no se puede visualizar en la
pagina institucional del municipio de Topia, por lo que surge la pertinencia de considerar el
cargar la informacién de los indicadores antes descritos, asi como el desarrollar un sistema de
control y medicién vinculado con la etapa de planeacién es decir con los objetivos establecidos
en esta etapa. Para ello se puede considerar la siguiente estructura logistica:

Cuadro 2.
Flujo de planeacion logistica del sistema integral del desarrollo de ID®

Andlisis estructural del sistema de planeacion
Factores por l

considerar para el
sistema de

medicién
. Medicion de
recursos

Desarrollo de objetivos anuales y por subperiodos

(presupuestal, A 4
técnico, Analisis de criterios vinculados con el cumplimiento de
materiales, objetivos
humanos). '
. Medicion de l
avances por . . o
temporalidad <+——— Disefio del sistema de medicion ID
. Medicién del
desempeiio l

e Medicidon de
calidad

e Mediciéon de
disminucion de A4
carencias sociales Implementacién y aplicacion de indicadores de medicién

° Medici()n de del FAIS-FISM, logistica general de desempefio, calidad y
resgos control

Implementacion del sistema de control y medicion

® Modelo disefado para cubrir las necesidades identificadas del municipio de Topia.
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III. Impacto del FAIS-FISM en las variables asociadas a las carencias y el rezago sociales

L

8. ¢(Cual ha sido la incidencia de la ejecucion de los recursos del Fondo en el
comportamiento de las variables asociadas a las carencias y el rezago social?

Es importante sefialar que el sistema de medicion sobre la pobreza a nivel desagregado
municipal se genera cada 5 afios. Con esta logica direccional en el Censo 2020 es donde se
podrad conocer los resultados obtenidos en la temporalidad 2015-2020 en lo que
corresponde a la pobreza y carencias sociales. Es importante mencionar la temporalidad de
publicacion del censo es posterior a este proceso de evaluacion, sin embargo, los indicadores
individuales y del «indice de Rezago Social» si se pueden consultar, como se menciond
anteriormente, la disminucion del rezago social también es objetivo del Fondo y, ademas,
algunos de los componentes de este indice también forman parte de la medicion de
carencias sociales.

Una vez publicados los resultados del Censo 2020, se puede realizar un analisis técnico en
donde una de sus variables analiticas sea identificar el uso de recursos del Fondo en el
municipio de Topia, la cual se haga una linea comparativa con una segunda variable la cual
sea la variacién de recursos por carencia social. Es por lo que con base en este contexto se
pretende materializar dicho analisis considerando al menos las dos variables antes
mencionadas en una linea de tiempo que inicia en el afio 2016 y concluye en el afio 2020
resaltando que el objetivo del analisis es Unicamente descriptivo, de tal manera que se puede
identificar algunos patrones, tendencias o realizar algunos supuestos o hipotesis. Por ello, es
importante mencionar que para poder concluir que los cambios en estas variables son
atribuibles al Fondo, es necesario aplicar otro tipo de metodologias que quedan fuera del
alcance de esta evaluacion.

La linea que enmarca la tendencia de asignacién presupuestal para el Fondo en el municipio
de Topia indica un alza en su temporalidad, de manera que se logra percibir que el afio en
donde se recibi6é el menor presupuesto en el periodo 2016-2020 fue en 2016 la cantidad de
$9,644,868.82, mientras que para el afio 2018 es decir dos afios posteriores fue en el que
recibié la mayor cantidad de presupuesto con un total de $18,681,547.74 El total de
proyectos realizados en este afio empata con la Iégica operacional, es decir, en el afio 2018
fue donde hubo una mayor percepcién de recursos vs fue el afio donde se realizaron un
mayor numero de proyectos de obra en el municipio, (ver Grafica 1).
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Grafica 1
Ingresos por concepto del FAIS-FISM y niimero de obras en el municipio de Topia 2016-2020.
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*El nUmero de proyectos puede no corresponder con el niUmero total de acciones realizadas. Por ejemplo, un
proyecto de «piso firme» puede incluir la construccién de 20 pisos, por lo tanto, las cifras son un acercamiento
al nimero de proyectos, no de acciones especificas o viviendas beneficiadas.

Fuente: Inevap con informacién proporcionada por el municipio de Topia, asi como de la MIDS de Bienestar.

** | as cifras mostradas Unicamente corresponden a la cantidad que se invirtié directamente en obras, es decir,
los gastos indirectos, por ejemplo, no se incluyen. Por lo anterior existe la probabilidad de que las cifras puedan
tener una variacion o no correspondan exactamente con las cifras oficiales publicadas.

A continuacién, se muestra también de manera grafica el total de recursos que se invirtié por
carencia, para ello, es posible ver en las Graficas 2 y 3 se puede visualizar cémo se ha
distribuido el recurso en el municipio de Topia.

En la Grafica 2 se observa como en los primeros tres afios 2016-2018 se priorizo en la carencia
por calidad y espacios en la vivienda y para los Ultimos dos afios del analisis la direccionalidad
prioritaria va hacia la carencia por los servicios basicos de la vivienda. Sin embargo, como se
menciond con anterioridad, el tema de urbanizacién aun que no tenga una incidencia directa
en dichas carencias, es un tema que la sociedad solicita ya que es un concepto necesario
para las conexiones entre localidad, es decir la apertura de canales de comunicacién entre la
geografia del municipio de Topia. Esta informacién se puede complementar en la Grafica 3,
donde se identifica el comportamiento por carencia-afio, de manera que se pueda contrastar
mas facilmente la diferencia entre la atencion a carencias.
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Gréfica 2.
Recursos invertidos por tipo de carencia y otras inversiones indirectas 2016-2020 en el
municipio de Topia.
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Fuente: Inevap con informacién de los resultados anuales MIDS, Secretaria de Bienestar.
Nota: CEV: Carencia por calidad y espacios en la vivienda; EDU: Carencia por rezago educativo; SBV:
Carencia por servicios basicos en la vivienda; URB: Urbanizacién y OPyA: Otros proyectos y adquisiciones.

Grafica 3.
Inversion por carencia en el periodo 2016-2020, municipio de Topia.
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Fuente: Inevap con informacién de los resultados anuales MIDS, Secretaria de Bienestar.

Nota: CEV: Carencia por calidad y espacios en la vivienda; REDU: Carencia por rezago educativo; SBV: Carencia
por servicios basicos en la vivienda; INDIRECTAS: Proyectos que no se encuentran clasificados en alguna
carencia.
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Derivado del producto resultante de la grafica anterior, se puede visualizar que donde hubo

una mayor inversion en los tipos de carencias sociales en el municipio en el periodo

quinguenal fue en calidad y espacios en la vivienda, asi como en los servicios basicos de la

vivienda.

D ]

4

Sin embargo, es importante seguir implementando estrategias que coadyuven en la
disminucion de las carencias sociales, por lo cual surge la pertinencia de continuar con el
analisis de nuevos métodos para su reduccion, asi como lineas de accion que persigan el
mismo objetivo. A continuacién, se muestra la estrategia en términos técnicos operacionales
que implementé el municipio de Topia en el ejercicio 2020, por lo que se pueden considerar
dos vertientes de decision; continuidad de la estrategia o bien, analisis y reingenieria de la
estrategia en los eslabones correspondientes.

Figura 4.
Estrategia para disminucion de carencias prioritarias

AR Estructura
Andlisis y Desarrollo de detallada de Frelee
validacion de proyecto de logistica para plicaciony
necesidades necesidades dimunuir la monitoreo del
prioritarias prioritarias carencias proyecto
prioritarias

Fuente: Inevap 2021.

En resumen, es importante analizar de manera detallada el escenario actual del municipio de
Topia, a través de sondeo ciudadano, encuestas, entrevistas, equipos estratégicos, etc., con
la finalidad de validar las necesidades a nivel prioritario y consolidarlo con lo estipulado en
el «Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2020» de la Secretaria de
Bienestar. Esto servira de base principal para iniciar con el proyecto que tenga como mision
disminuir los indicadores que midan las carencias prioritarias, para ello, se necesita el analisis
técnico de la logistica actual, asi como el eslabdn operacional y administrativo cada proyecto,
en esta logistica se puede visualizar lo siguiente:

e Capital humano necesario;
e Recurso econémico;

e Recurso Técnico;

e Cronograma;

e Tiempos;

e Hitos e

e Indicadores de control.

44



Evaluacion de Desempefio del Fondo de

“ I n eVO Aportaciones para la Infraestructura Social en el
v municipio de Topia
PAE 2021

En otro contexto; para efectos de continuidad analitica en lo que respecta al periodo 2016-
2020, es importante considerar la evolucion de los indicadores con relacion al rezago y las
carencias sociales en el municipio de Topia, por lo que en la Grafica 4 se muestran de manera
resumida, Unicamente aquellos indicadores o variables en los que se puede incidir con
inversiones del Fondo.

Grafica 4.
Evolucion de indicadores relacionados con el rezago y carencias sociales del municipio de
Topia

40.0
35.0
30.0
250

20.0
15.0
10.0
5.0
0.0 | I | l — [ ]

Viviendas que

- . - Viviendas que
Viviendas sin  no cuentan con Viviendas que 4

) L Viviendas con Viviendas
no disponen de  Viviendas en

Viviendas con

iso de tierra escusado o agua entubada no disponen de energia hacinamiento muros con techos
P sanitario de lared drenje eIéct?ica endebles endebles
publica
m 2010 24.5 213 243 31.8 373 21 0 0
m 2015 237 204 174 25.8 5.2 4.8 0.4 14
2020 241 10.7 0.7 12.2 7.5 74 0.2 13

Fuente: Inevap con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015 y Censo
de Poblacién y Vivienda 2020, Inegi; indice de Rezago Social 2020, Coneval.

Analizando los resultados obtenidos a través de la grafica anterior, se puede apreciar que el
indicador en donde hubo una mayor reduccion en las tres mediciones (2010-2020) fue en el
de «viviendas que no cuentan con agua entubada de la red publica» y en secuencia el
indicador que mide la carencia de «viviendas que no disponen de energia eléctrica», por lo
cual se reconocen los esfuerzos realizados por el municipio de Topia para la disminucion de
dichos indicadores en apoyo a la mejora de la calidad de vida de la sociedad.

Sin embargo, en un contexto de retos se puede apreciar que el indicador que mide la carencia
de calidad y espacios en la vivienda en lo especifico «viviendas que cuentan con piso de
tierra» mantuvo una tendencia relativamente lineal, lo cual conlleva a implementar un analisis
a detalle de su comportamiento para poder obtener una causalidad.

Es importante hacer un analisis de las inversiones en lo que respecta a los proyectos de obra
realizados en los cinco afos respecto al impacto por carencia, es decir, la relacién que existe
entre los proyectos de obra realizados con recursos del FAIS-FISM respecto a los resultados
que tienen respecto a las carencias sociales.
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Con la finalidad de poder identificar cuanto cuesta en promedio realizar un proyecto de obra,
en la siguiente tabla se menciona su costo promedio y tipo de incidencia aplicable en el
periodo 2016-2020, considerando las siguientes dos variables:

e Monto de inversién por proyecto, y
e Cantidad de proyectos totales.

Tabla 11.
Costos promedio por tipo de proyecto.

Ir;:(l:ti:::z:i:e M;)$n)to Cantidad de proyectos Costo promec:|$o) por proyecto
Agua 15,403,830.10 20 770,191.51
Drenaje 1,855,474.66 8 231,934.33
Electricidad 20,775,175.57 27 769,450.95
Hacinamiento 1,946,840.72 3 648,946.91
Piso 622,344.20 1 622,344.20
Techo 1,305,000.00 2 652,500.00
Otros proyectos 28,584,818.88 81 352,899.00

Fuente: Inevap con informacién de los resultados anuales y la MIDS, Secretaria de Bienestar.

Con la informacién anterior, se puede deducir que en donde hay un costo promedio mayor
es en el desarrollo de proyectos de obra con incidencia al acceso al agua, pero, existe la
pertinencia de considerar la siguiente hipodtesis; el costo promedio de los proyectos de obra
con incidencia al acceso al agua se eleva debido a su numero total de proyectos realizados
comparados con su monto de inversion total, es decir, cuesta mas hacer un proyecto de obra
con este tipo de incidencia que otro tipos de proyectos. Sin embargo, en el caso de otros
proyectos se encuentra un escenario distinto, ya que es un monto mayor de inversion, pero
también es un nUmero mayor de obras realizadas, por lo que se llega a la conclusion de que
el alcance que tiene esta informacion queda Unicamente en una hipdtesis, ya que no se
cuentan con los argumentos suficientes para su comprobacion.

Cabe sefalar, lo siguiente; Coneval reconoce que la pobreza es una situacion que trasciende
el ambito individual y es importante tomar en cuenta los contextos geografico, social y
cultural, los cuales influyen en las opciones de vida de las personas. Por ello, resulta necesario
complementar el enfoque de medicién de la pobreza con un espacio en el que se registren
los fendmenos que se despliegan sobre el espacio de interaccion social, en este caso, el
acceso a vias de comunicacion terrestre’. El indicador de Grado de accesibilidad a carretera
pavimentada (GACP) responde a esta necesidad, por lo que forma parte de los 9 indicadores
gue emplea Coneval para la medicion multidimensional de la pobreza desde 20138

Como parte final del analisis quinquenal, considerando como base referencial la evolucién de
indicadores relacionados con el rezago y carencias sociales asi como las inversiones que se
han realizado a lo largo de este periodo en proyectos de obra financiados con recursos de
FAIS-FISM, si existe una congruencia en su légica de priorizacion, sin embargo, es pertinente

7 Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, Coneval, 2019.
8 Diario Oficial de la Federacién 07/11/2013.
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observar algunos indicadores los cuales su comportamiento no ha disminuido, siendo un
ejemplo, el indicador que mide las viviendas que cuentan con piso de tierra. Como se puede
analizar el comportamiento de este indicador, no ha disminuido en este periodo, sin embargo,
al hacer el cruce con la variable de inversién, se puede observar que fue el indicador que tuvo
la menor inversion, a su vez, existe la probabilidad de que esté sea la causalidad que origina
el resultado en los cinco afios, pero también pueden existir otros factores adicionales que
detonen este resultado. Finalmente, es importante su analisis para identificar la causa raiz de
este escenario.

47



Evaluacion de Desempefio del Fondo de °N
Aportaciones para la Infraestructura Social en el u
municipio de Topia

PAE 2021

IV. Analisis de una obra FAIS-FISM

9. Analisis de una obra de infraestructura social financiada con el Fondo

En lo que respecta al ejercicio fiscal 2020, el municipio de Topia invirtié un 57% de los
recursos aprobados del FAIS-FISM al desarrollo de proyectos de obra en lo que respecta al
concepto de urbanizacion y electrificacion. Haciendo un enfoque hacia el concepto de
urbanizacién, el total invertido fue de $5,807,462.77 lo cual representa un 34% del total de
la inversidn. Si hacemos un breve analisis sobre las obras realizadas en el concepto de
urbanizacion, el 96% de los recursos fueron destinados a la rehabilitacion de caminos de
conexiéon entre localidades de la geografia del municipio, mientras que el 4% restante fue
para construccién de un puente peatonal.

Derivado que para el ejercicio 2020, la mayoria del porcentaje de los recursos del FAIS-FISM,
fueron invertidos para el concepto de urbanizacién, se tomara como parametro estructural
para el presente analisis. El presente estudio es sobre un proyecto de obra enfocado hacia
la «rehabilitacién de un camino rural en el tramo el ventoso, el Tejamanil en el municipio de
Topia».

Como ya se mencion6 con anterioridad, el Coneval reconoce que la pobreza es una situacion
que trasciende el ambito individual y es importante tomar en cuenta los contextos
geografico, social y cultural, los cuales influyen en las opciones de vida de las personas®. En
este contexto, el enfoque que se le dara a este analisis es tomando como referente el
indicador de Grado de accesibilidad a carretera pavimentada (GACP), el cual responde a esta
necesidad.

Con base en la informacién reflejada anteriormente, se puede interpretar una logica la cual
da origen a que la creacion de caminos en el municipio de Topia si puede llegar a incidir en
la disminucién de la pobreza ya que se promueve el desarrollo rural y en paralelo se creany
se mejoran los accesos y oportunidades laborales, educativas, de comercio, transporte,
pueda ser mas eficiente la cadena de suministro, asi como la logistica comercial,
coadyuvando a la mejora de la economia del municipio.

Con base en la referencia anterior, el presente analisis tiene una estructura de tres etapas:

e Inicio del proyecto

e Ejecucion del proyecto
e Cierre del proyecto, y
e Conclusién

Inicio del proyecto

En la documentacion metodoldgica del GACP (Coneval, 2021), define la accesibilidad como
un concepto complejo que integra dos dimensiones de naturaleza distinta: a) la geografica,
la cual corresponde a la cercania geografica entre dos puntos, por lo que deben considerarse
elementos relacionados con las caracteristicas orograficas y del medio natural y, b) la social,

° Metodologia para la mediciéon multidimensional de la pobreza en México, CONEVAL, 2019.
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que toma en cuenta las caracteristicas de las personas o de los servicios a los que se quiere

acceder.

El GACP integra tanto la accesibilidad fisica (distancia entre el origen y destino, tomando en
cuenta elementos relacionados con las caracteristicas orograficas y del medio natural) como
la social o Util (caracteristicas de las personas o de los servicios a lo que se quiere acceder),

los elementos que se consideran para generarlo son los siguientes ver Tabla 12:

Tabla 12.

Elementos para integrar la accesibilidad fisica y social del GACP

Carretera pavimentada

El grado de accesibilidad se mide en funcién de la existencia de
infraestructura carretera con la caracteristica de ser pavimentada?
(asfalto o concreto) y en operacién o en construccion — abierto.

Localidades

Se considera la ubicacién (coordenada geografica) de las
localidades rurales y urbanas como punto de origen para estimar
la accesibilidad a la carretera pavimentada (destino), asi como su
naumero de habitantes.

Pendiente del terreno

Debido a la complejidad orogréfica del pais, las condiciones del
relieve pueden ser una condicionante para el acceso a la carretera
pavimentada.

Vegetacion, uso de suelo y
cuerpos de agua

La vegetacion densa y los cuerpos de agua pueden funcionar
como barreras naturales para la accesibilidad a la carretera
pavimentada, dificulta la movilidad de las personas.

Disponibilidad de
transporte publico

Su disponibilidad garantiza que la poblacién haga uso de la via.
También se toman en cuenta los tiempos de traslado a la cabecera
municipal, ya que si estos son prolongados se convierten en una
limitante de la accesibilidad.

Tiempo de desplazamiento
a las localidades con mas
de 15,000 habitantes

Estas localidades se convierten en un factor de atraccion para la
poblacién debido a la concentracién de bienes y servicios, al estar
conectada con la red de caminos, propician la integracion de

(denominadas para este mercados.

propésito, centro de

servicios)

Nota: De acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la carretera pavimentada se
caracteriza por tener una superficie de rodamientos dura, presenta mayor espesor de asfalto y concreto, lo
cual permite la circulaciéon de cualquier vehiculo automotor. Ademaés, forma parte de la red carretera
(vialidades interurbanas integrada por autopistas y carreteras).

Fuente: Informe del Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada en el estado de Durango 2010-2020,
Inevap.

Dicha informacion le pauta a Coneval la oportunidad de catalogar a las localidades en
variable en «grados de accesibilidad» considerando la una perspectiva multidimensional.

De esta manera, se agrupo y determind el nUmero de categorias mediante técnicas
estadisticas'?, lo que dio apertura a que cada localidad se clasificara en uno de los cinco
grados de accesibilidad a carretera pavimentada: Muy bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy alto.

10 Documento metodoldgico GACP. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paqginas/Grado _accesibilidad carretera.aspx
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Tabla 13.
Grados de accesibilidad a carretera pavimentada
GACP 2020 Principales caracteristicas

Son localidades pequeinas (en promedio con 53 habitantes); se encuentran a
distancias muy alejadas de la carretera pavimentada, principalmente en el rango de
2 a 50 kilbmetros, no obstante, hay algunas exceden los 200 kildmetros de distancia.
Se encuentran en lugares aislados, reflejo de las caracteristicas del relieve, del
entorno natural y en la gran mayoria de los casos se carece del servicio de transporte
publico.
Son localidades que se ubican de 1 a 10 kilémetros (principalmente) de la carretera
pavimentada, la gran mayoria no tienen transporte publico o los tiempos de traslado
en transporte publico mayor de 2 horas a cabecera municipal y, en general, se
encuentran a mas de una hora de alguna localidad con mas de 15,000 habitantes.
Se caracterizan por ubicarse en el rango de 2 a 3 kilémetros de la carretera
pavimentada, la gran mayoria no dispone de transporte publico y el tiempo de
traslado hacia una localidad de 15,000 o mas habitantes es de 1 a 2 horas.
Son localidades con 1 kildmetro o menor distancia hacia carretera pavimentada, la
gran mayoria tiene transporte publico con tiempos inferiores a los 60 minutos hacia
la cabecera municipal. El tiempo de traslado a una localidad de 15,000 o mas
habitantes es menor a una hora.
Se caracterizan por ser localidades con elevado nimero de habitantes, presentan las
mejores condiciones de accesibilidad en tanto cercania a la carretera pavimentada
Muy alto (menos de un kilémetro y fundamentalmente distancias menores a 500 metros),
tienen alta disponibilidad de transporte publico, o son cabeceras municipales, o se
encuentran muy cercanas o es un centro de servicios.
Fuente: Informe del Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada en el estado de Durango 2010-2020,
Inevap.

Muy bajo

De acuerdo con el analisis y diagnostico realizado por el Inevap en el documento
«Informe del Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada en el estado de Durango»,
existen millones de personas alrededor del mundo que son incapaces de acceder a
oportunidades laborales y educativas debido a la no disponibilidad de servicios de
transporte publico o a su elevado costo!l. Este aislamiento fisico, presente
principalmente en zonas rurales, es una importante barrera para el desarrollo y
contribuye en gran medida a la generacion de pobreza. Por lo anterior, la poblacion que
no cuenta con un acceso seguro a servicios sociales y econdmicos es mas pobre que
aquella que si tiene acceso a los mismos?2.

Por lo comentado, es importante conocer las condiciones en las que se encuentran los
caminos rurales en el municipio de Topia lo cual, con base en un analisis desarrollado
por el Inevap, en Durango en 2020, los cinco municipios con mayor porcentaje de
poblacién con GACP bajo o muy bajo son: Topia (100%), Otaez (93.6%), San Dimas
(91.9%), Mezquital (85.2%), y Canelas (83.8%). Cabe destacar que estos municipios se
ubican en el oeste de la entidad anclados en la zona serrana (Sierra Madre Occidental),
region donde predominan.

11 Assessing Rural Accessibility and Rural Roads Investment Needs Using Open-Source Data.
World Bank Group, 2019.
12 Rural access Index: a key development indicator. World Bank Group, 2006.
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Grafica 5.

Municipios con mayor porcentaje de poblacion en localidades con GACP «bajo» o «muy
bajo», 2010 y 2020
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Fuente: Informe del Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada en el estado de Durango 2010-2020,
Inevap con datos del GACP 2010 y 2020 de Coneval.

De acuerdo con Ethos. Laboratorio de Politicas Publicas, (2019) y con informacion de la
American Association of State Highway and Transportation o AASHTO por sus siglas en
inglés, por cada dolar (USD) invertido en mantener una carretera en buen estado, se evita
que se gasten entre 6 y 14 ddlares en el futuro para rehabilitar o reconstruir esa mima
via una vez que se ha deteriorado. Ademas, sefiala que contar con un camino rural con
un revestimiento en buen estado puede reducir hasta en un 37% los costos de
generalizados de viaje (refacciones y tiempo de traslado).

Organizacion y preparacion

Con base en la informacion establecida en el expediente de obra, el desarrollo de esta
obra es derivada de una solicitud oficial dirigida a la administracion del municipio el 14
de enero de 2020 la cual se firma por un total de 15 solicitantes que son parte de la
comunidad de el Tejamanil en donde a su vez también se recibe un acta de aceptacion
por parte de la misma comunidad para poner a su conocimiento y consideracién la
realizacion de dicho proyecto de obra. En este acto documental se hace de su
conocimiento al comité de obra, al ayuntamiento y al COPLADEM con fecha de 16 de
enero de 2020.

Finalmente, dentro del proceso de seleccion, la obra se formaliza a través de un acta
constitutiva del comité comunitario a las 14:00 horas del dia 16 de enero de 2020, en
donde se hace del conocimiento que la localidad no tendra que invertir ningln recurso
economico ya que el costo total de la obra lo absorbera el municipio con recursos del
FAIS-FISM. Cabe sefalar que el costo total de la obra fue de $633,174.20 pesos y se
proyectaron las siguientes caracteristicas de la obra:
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Tabla 14
Principales caracteristicas del proyecto de obra
Rehabilitacién de camino rural en el tramo el Ventoso-
el Tejamanil en el municipio de Topia.
Tiempo de vida 10 afos.
Rastreo y/o bonificacion por refinamiento y cuneteo por
unidad de obra terminada a 15 cm de espesor.

Nombre de la obra

Caracteristicas generales

Capital humano requerido topografos, Chofer, oficial, albaiil y ayudante.

Equipo requerido Retroexcavadora, moto conformadora, camién de
volteo y una camioneta de tres toneladas.

Principales materiales requeridos Arena comercial, agua, materiales producto de
excavacion y escombros, gasolina y cemento.

Costo de la obra $633,174.20 pesos.

Método de contratacion Adjudicacion directa.

Fuente: elaboracién propia con informacién del expediente de obra 2020.

Hay que clarificar que este analisis no tiene como objetivo minimizar la importancia,
priorizacién o beneficios de las obras que realiza el municipio, por su parte, la vision es
coadyuvar en la dotacion de insumos y productos que sirvan para dar una certeza del
financiamiento de obras. En este plano analitico, se deduce que el rehabilitar los caminos
rurales se debe a sus mismas condiciones actuales.

Ejecucion

En esta etapa tratara de dar a conocer en primer plano, el método de contratacién
seleccionado para el desarrollo de la obra, el cual fue por adjudicacién directa. Si bien esta
modalidad se encuentra justificada en la propia Ley de Obras Publicas del Estado de
Durango y su Reglamento, es importante mencionar que, otros modelos de contratacion
pueden llegar a ofrecer algunos beneficios que, en principio, la adjudicacién directa no.
En aspectos de transparencia y competencia, la licitacion publica es el modelo de
contratacion de servicios y compra de bienes que fomenta mayormente los aspectos antes
mencionados. Esto es posible debido a que varios oferentes del bien o servicio tienen la
posibilidad de ofertar lo que, con base en su propio analisis y posibilidades, consideran la
mejor combinacion precio-calidad para hacerse acreedores del contrato. Sin embargo, y
masalld de lo estipulado en la ley antes mencionada, existen otras circunstancias o
excepcionesque conllevan a que la licitacion resulte inadecuada o no viable. Ejemplo de
estas situacionesson?®:

e Si las necesidades son tan urgentes que resulte inviable un proceso de licitacion,
siempre y cuando la urgencia no haya sido previsible;

e Es necesaria la confidencialidad porque involucra la defensa o seguridad del Estadoo
la nacion;

e Cuando una convocatoria a licitacion publica se haya declarada desierta;

e Se trata de un contrato para fines de investigacion, experimentaciéon o estudio;

e La indole técnica de los bienes o servicios hace necesaria la negociacién con los
proveedores para poder definir claramente las especificaciones del producto y/o los
términos de la compra, y

¢ Sise trata de la contratacion de un bien o servicio de bajo «valor economico» para el
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cual los costos de organizar una licitacion no compensan el ahorro o beneficio quese
obtendria de llevar a cabo un proceso competido (normalmente a este tipo de

contrataciones se le denomina de «escaso valor»).

L

Ademas de eso, en lo que respecta a la estructura de mercado, se recomienda, en la medida
que la normatividad lo permita, elegir el método de compra de acuerdo con su dindmica
y estructura de mercado para conseguir el mayor «valor por dinero». En este sentido, de
manera sintética, algunas buenas practicas son las siguientes:

a) Cuando hay multiples proveedores de este bien o servicio, la licitacion publica eslo
mas eficiente.

b) Cuando hay pocos proveedores, ademas, con poder de mercado, pero el gobierno es
un consumidor significativo de las compras totales, lo mejor es la adjudicacién directa.

c¢) Cuando hay poca oferta, pero se tiene la capacidad de desarrollar nuevos
proveedores, el gobierno debe buscar configurar el mercado a su favor para que se
fomente la entrada de nuevos competidores mediante diversos mecanismos.

Por otra parte, en cuanto al desarrollo del proyecto, se designa contratista el cual con
base en su oficio de invitacion y contratos establece un periodo para su conclusion de
61 dias calendario (inicio 24 de enero y término 24 de marzo de 2020). Asi mismo, se
aprueban los dictamenes econémico y técnico el dia 15 de enero de 2020 por parte de
los responsables.

Como analisis agregado, no se identificaron observaciones en los avances periédicos del
proyecto, concluyendo que la obra terminé en tiempo y forma.

Finalmente, se desconoce la justificacion de la eleccion, es decir, si existié un analisisde los
proveedores para llegar a la conclusion de que el contratante adjudicado representala
mayor viabilidad o conveniencia, de tal manera que se apegue a los principios basicos de
la administracién de los recursos publicos, sefialados en el articulo 134 Constitucional.

Cierre del proyecto

Los Lineamientos establecen que es responsabilidad de los gobiernos locales informar a la
poblacion sobre la conclusién de una obra o accidn realizada parcial o totalmente con
recursos del FAIS-FISM mediante la colocacion en unlugar visible de una placa que contenga
al menos la siguiente frase: «Esta obra se realizo con recursos federales del FAIS del ejercicio
fiscal _(afo)», o bien, «Esta obra se realizé parcialmente con recursos federales del FAIS del
ejercicio fiscal _(Afio)».

Asimismo, el municipio debe publicar en su pagina oficial de internet los informes
trimestrales de los avances de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS, y
en su caso, evidencias de conclusion, en los términos establecidos en el articulo 33 de la
LCF. Si bien, el municipio cuenta con informacion actualizada sobre distintas disposiciones
legales, no se identificé evidencia de que se cumpla con la normatividad antes
mencionada. Adicionalmente. Cabe sefialar que el municipio de Topia conté con un
periodo de desarrollo de 61 dias naturales, lo cual si se concluyé en tiempo y forma.
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Conclusion

Con el presente analisis se demuestra y se llega a la conclusion de que el municipio de
Topia se encuentra en la primera posicion respecto a los cinco municipios del estado de
Durango en donde no hay accesibilidad a caminos y/o carreteras pavimentadas. Esto
puede derivarse a diversas hipotesis como pueden ser: las malas condiciones de los
caminos actuales que requieren de su rehabilitacion inmediata. Otra hipotesis podria ser
que el concepto de desarrollo de caminos y carreteras a pavimentas no es un proyecto
de obra prioritaria por la sociedad del municipio y también se puede deber a los costos
elevados que puede originar el desarrollo integral de caminos y carreteras pavimentadas
derivado de la geografia del municipio, asi como otras hipdtesis mas. Asi mismo, existe
la probabilidad de que los costos de proyectos de obra con enfoque a la rehabilitacion
de caminos rurales puedan ser mas costosos que si se desarrollaran proyectos de obra
con enfoque en el mantenimiento de estos. por lo que es importante el desarrollo de un
analisis costo-beneficio que tenga como finalidad identificar la factibilidad de emigrar de
lo correctivo a lo preventivo, es decir, materializar argumentos tangibles sobre la
pertinencia de realizar inversiones para mantener en buenas condiciones los caminos
rurales, asi como el desarrollo de nuevos caminos dentro de la geografia del municipio,
considerando la variable necesidad prioritaria de la sociedad y de la misma geografia.
Para ello es pertinente iniciar con un estudio en el cual se identifique las brechas «urgente
e importante en la linea del tiempo» para de ahi poder iniciar con un diagnéstico que
tenga como objetivo el prevenir gastos no previstos en el desarrollo de proyectos de
obra aplicables. Para ello se recomienda considerar la siguiente estrategia estructural:
Cuadro 2.

Flujo de planeacién logistica para la implementacion de estrategia de inversion de obras?!?

Analisis de la situacion actual
Factores por considerar para el Sistema l

de Planeacion Estratégica

e Identificacion de proyectos de obra Identificacion de necesidades geogréficas en
urgentes caminos rurales
e Andlisis de las condiciones actuales
de los caminos rurales l
e Identificacién de proyectos de obra
importantes Anélisis de ciclo de vida de los caminos rurales actuales
e  Costo-Beneficio }
. Estimacion de costos de obra de l
construccién de caminos rurales
prioritarias < Construccion de un sistema de planeacion estratégica
. Estimacion de costos de obra de
mantenimiento prioritarios. v

e  Estimacion de costos de inversion por
concepto de rehabilitacion de
caminos rurales

e Definir objetivos de desarrollo de
planes de accién anual con base en
las necesidades actuales.

Implementacion del sistema de control y medicion

Implementacion y aplicacién de indicadores de logistica
general de desempenio, calidad y control

13 Modelo disefiado para cubrir las necesidades identificadas del municipio de Topia por conceptos de desarrollo de
proyectos de obra de caminos rurales.
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tabla 15.

Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas

*

Debilidades

El municipio hace uso de diferentes
estrategias para priorizar los proyectos

1 Falta de un andlisis de riesgos
de obra como es el desarrollo de un
diagnostico con participacién ciudadana
Los criterios de priorizacién de obra no son
Realizacién de convenios de aportacion 3 suficientemente claros y estandarizados en lo
con actores a nivel estatal gue respecta a la seleccidon de obras con base en
el factor necesidad
Falta de informacién publica sobre los resultados
. del Fondo no se encuentra en su totalidad en la
Se cuenta con un juez por zona - L
georreferenciada para atender 3 pagm.a.del Municipio - - -
necesidades de la sociedad Las viviendas con piso dfe t.|err.a siguen S|.er10!o
una de las necesidades prioritarias del municipio
al afio 2020
Falta de un andlisis con base en la operatividad
del FAIS a nivel municipal
Pertinencia de desarrollar un plan de
Existencia de concurrencia de recursos 6 capacitacion y adiestramiento interno que
permita oficializar la capacitacién como una de
las acciones anuales dentro de la administracion
del municipio
Pertinencia de desarrollar un sistema de control
y medicion vinculado con la etapa de planeacion
es decir con los objetivos establecidos en esta
Recepcién de capacitaciones por 5 atapa
instancias estatales Pertinencia de realizar inversiones para
mantener en buenas condiciones los caminos
rurales, asi como el desarrollo de nuevos
caminos dentro de la geografia del municipio
Oportunidades * Amenazas
Aprovechar el contacto directo con la Insuficiencia presupuestal para la reduccion de
sociedad del municipio para mantener la indicadores de medicidn de carencias sociales
constante actualizacion en lo que 1 Posible afectacién negativa en la planeacién y
respecta al factor necesidad para operacion del Fondo respecto a las
posterior generar un vinculo focal entre actualizaciones de los Lineamientos a nivel
lo proyectado hacia lo realizado. federal

Actualizar la estrategia de identificacion
de diagndstico e identificacion de
prioridades con las nuevas fuentes y
canales de informacion.

Mediciones sobre indicadores de carencias
sociales a nivel municipal son cada cinco afos

Variaciones en la vision en los planes de
desarrollo en las administraciones

Nota: el simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el niUmero de la pregunta de evaluacién que
sustenta la fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

Tabla 16.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

# Recomeundacwn Tematica * Acciones propuestas Resultados esperados
observacion

Desarrollo de una estrategia
visionaria documentada
(procedimiento
metodoldgico), asi como sus

Analizar, lineas de accion pertinentes
identificar, que permitan gestionar los o
priorizar y definir proyectos de infraestructura Contribuir a que las
del decisiones en materia de

los proyectos de . .
infraestructura estén

obra con base en municipio y que en paralelo . .
las necesidades coadyuven en la disminucién basadas en eyldenC|a, que
actuales del de las carencias sociales que sea Fon5|stentes,
municipio . B tienen una mayor afectacion funcionales y que
1 considerando el Ejecucion 3 o g municipio actualmente. r.espondan a las
factor de Nota: se puede considerar el necesidades pgrtlculares y
disminucién de modelo de la figura dos de las capaodadgs
carencias sociales esta gvaluacién'«Jgrarqluia actuales del gobierno.
aplicables Proposito para priorizacion de
proyectos de obra FAIS-
FISM», asi como la figura
cuatro «Estrategia para
disminucion de carencias
prioritarias».
Elaborar los procedimientos  Establecer actividades con
prioritarios y necesarios parala  mayor precision, evitar
Implementar los operatividad del FAIS-FISM en cuellos de botella,
2 procedimientos Ejecucion 4 el municipio. Nota: se puede retrasos en los tiempos
clave del FAIS- considerar el modelo de la operacionales, afectacién
FISM a través de figura 3 de esta evaluacion: en la ruta critica,
su elaboracion y «Estructura para el desarrollo dispersion, asi como
documentacion de Procedimientos para facilitar la consulta, su
proyectos de obra FAIS-FISM» control y mejora.
Elaborar e implementar un «Plan
de Capacitaciony Mejorar el desempefio de
Fortalecer las Adiestramiento considerando la las funciones de los
3 capacidades  Capacitacion 5 mejora operacional, asi como 10s  gestores de manera mas
institucionales de resultados del FAIS-FISM, como &ficiente se traduce en un
los funcionarios sugerencia pueden ser temas mejor desempefio
responsablesde la relacionados con la ejecucion  municipal y, sobre todo, en
gestion del FAIS- del fondo como: pobreza, resultados de mayor
FISM Presupuesto basado en impacto en beneficio de la
Resultados, Indicadores poblacion.

de desempefio, etc.
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Tabla 16.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
# Recomeundacmn Tematica * Acciones propuestas Resultados esperados
observacion
Continuar con las firmas de
Realizar convenios colaboracién con instancias Incrementar la cobertura
4 de colaboracién  Planeacion 3  aplicables en lo que respecta de atencion a las
con instancias a a la mision y vision del FAIS-  solicitudes y necesidades
nivel municipal, . EISM, asi como'de los co'n't?ase en la misién y
estatal y/o federal objetivos a e.st'ablec'lgjos por la vision del FAIS-FISM.
administracion
Implementar un sistema de
medicion y control a través
del desarrollo de nuevos
indicadores que se vinculen  Tener un mejor control de
con el factor «<monitoreo» de  los avances operacionales
Desarrollar un " .
. los objetivos establecidos que se van generando en
sistema d? F?ntrOI desde la etapa de planeacién. la linea de tiempo, asi
5 y medicion Indicadores 7  Nota: se puede considerar el  como el contar con bases
vinculado con la usar como referente la sustentadas a través de
etapa de logistica que se hace mencién métodos cuantitativos que
planeacion en el cuadro 4 de esta ayuden a la toma de
evaluacion: decisiones.

«Flujo de planeacion logistica
del sistema integral del
desarrollo de ID»

El municipio de Topia
podria contar con
argumentos pertinentes
. S ue ayuden a tomar la
Realizar un analisis de que ay . .
ot e decision de invertir en el
factibilidad y viabilidad en lo
: desarrollo de nuevos
referente al emigrar de lo .
. . caminos rurales, el cual
correctivo a lo preventivo, es , ,
. . tendria promoveria el
decir, considerar la

; . ; desarrollo rural y en
- pertinencia de realizar una p

Implementacién ) o .y paralelo se podrian creary

reingenieria de la visidn sobre .

. . mejorar los accesos y
la inversion en proyectos de .
oportunidades laborales,

9 obra, ahora con un enfoque

. educativas, de comercio,
gue sirva para mantener en 2 )
L transporte, podria ser mas
buenas condiciones los

. : , eficiente la cadena de
lo correctivo a lo caminos rurales, asi como el o .
. ; suministro, asi como la
preventivo desarrollo de nuevos caminos o .
] logistica comercial,
dentro de la geografia del !
S coadyuvando a la mejora
municipio, esto cuando se ;
5 ; . de la economia del
considere invertir en el

T municipio. Asi mismo, se
concepto de urbanizacion con o
evitarian gastos elevados
recursos de FAIS-FISM. . -
por la migracién del fator

rehabilitacion a
mantenimiento de
caminos.

de un analisis
costo-beneficio -
en lo que respecta Planeacion
a la migracion de

6
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Qinevap

Tabla 16.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

# Recomendacion
u
observacion

Tematica * Acciones propuestas

Resultados esperados

Disefiar mecanismos para
actualizar la informacion

Actualizar los sociodemogréfica y aquella

. - relacion n la medicién
7 documentos Ejecucion 1 relacio ada con la medicié
diagnésticos del de la pobreza en Ios.l
municipio documentos de planeacion

del municipio con la
informacion del censo 2020

Contar con herramientas y
fuentes de informacién
recientes sobre el contexto
del municipio para mejorar
la toma de decisiones.

Nota: el simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el nimero de la pregunta de evaluacién que

sustenta la recomendacién u observacion propuesta.
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Conclusiones y valoracién final

El analisis desarrollado a través de la evaluacion tiene como pretensién focal, aportar
elementos que contribuyan a mejorar el destino, la gestion y resultados del FAIS-FISM en el
municipio de Topia.

El objetivo del Fondo es beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y
en ZAP, mediante la realizacion de obras que incidan en las distintas carencias y el rezago
sociales. En ese sentido, de acuerdo con informacion del Inegi y del Coneval, de 2015 a 2020
se ha avanzado en el mejoramiento de la mayoria de los indicadores que componen estas
dos mediciones. Aln con este mejoramiento, existen indicadores que han incrementado, por
ejemplo, las viviendas que no cuentan con piso firme. La evaluacion aporta informacion
sobre la evolucidn de estos indicadores, de tal manera que se permita conocer cuales son
los que, con base en el porcentaje de prevalencia, son mas urgentes de atender. Con esta
informacién, el municipio tendra los elementos que apoyaran, con evidencia, un proceso
mas eficiente en la toma de decisiones.

Los hallazgos derivados de la evaluacion se concentran en aquellos elementos que pueden
contribuir a mejorar el destino, la gestion y los resultados del FAIS-FISM. En particular, las
recomendaciones y observaciones tienen el objetivo de fortalecer los procesos de
focalizacion, priorizacion y decision de las obras de infraestructura que se financian con los
recursos del Fondo, asi como la determinacion de los procesos internos de la administracion
para gestionar el FAIS-FISM y con ello incidir en mejores resultados que beneficien a la
poblacion del municipio.

En primer plano, se observd que, a través de su Plan Municipal de Desarrollo el municipio
considerd un diagnéstico de necesidades con base en un sondeo ciudadano a través de una
encuesta. Algunas de las demandas sociales mas relevantes asociadas a los rubros que el
FAIS-FISM puede atender, fueron las siguientes: apoyo para la poblacion vulnerable; mejorar
la calidad y servicios del agua y vivienda; proyectos de ampliacién de la red de electrificacidn
y alumbrado; mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura de agua potable y
caminos rurales; asi como obras para beneficio social y mejoramiento de la infraestructura
en el municipio.

Con base en el cierre del gjercicio del avance fisico-financiero de obra 2020 del municipio
de Topia, se identificd que los recursos FAIS-FISM fueron invertidos en 22 obras en materia
de agua y saneamiento, educacion, vivienda y urbanizacion, con el siguiente orden de
prioridad con base en el factor monto de inversion:

e Urbanizacion

e Vivienda

e Aguay saneamiento
e Educacién

En lo que respecta a los criterios para focalizar, priorizar y decidir las obras de infraestructura

59



A

Evaluacion de Desempefio del Fondo de <

Aportaciones para la Infraestructura Social en el u

municipio de Topia

PAE 2021
social financiadas con el Fondo, fue posible identificar que el municipio utiliza como criterios,
un sondeo municipal, el recabar informacion social a través del Juez, la encuesta intercensal
y el potencial beneficio social. Si bien este analisis no pretende demeritar o cuestionar en
ningdn momento la postura adoptada por el municipio en cuanto a la definicion de qué
obras ejecutar y con qué prioridad, se denota la pertinencia de elaborar criterios o
mecanismos documentados que permitan gestionar los proyectos de infraestructura con
mayor facilidad,asi como tomar decisiones consistentes, funcionales y basadas en evidencia.
Por otro lado, no se identificd ningun tipo de herramienta o mecanismo a través del cual se
documenten y detallen los procesos clave de la gestiéon local del Fondo. Asimismo, no se
hall6 evidencia sobre la oficializacion de la capacitacion a través de la implementacién de
Plan de Capacitacién y Adiestramiento municipal con enfoque en las principales vertientes
tematicas del FAIS-FISM. En otro contexto, es pertinente continuar con las firmas de
colaboracion con instancias aplicables en lo que respecta a la misidn y vision del FAIS-FISM,
esto con el objeto de incrementar la cobertura de atencion a las solicitudes y necesidades
con base en la misién y vision del FAIS-FISM. Asi mismo, surge la pertinencia de implementar
un sistema de medicion y control a través del desarrollo de indicadores que se vinculen con
el factor «<monitoreo» de los objetivos establecidos desde la etapa de planeacion.

En otro contexto, es pertinente realizar un analisis de costo-beneficios para tener productos
tangibles como son factibilidad y viabilidad en lo referente al emigrar de lo correctivo a lo
preventivo, es decir, considerar la pertinencia de realizar una reingenieria de la vision sobre
la inversion en proyectos de obra, ahora con un enfoque que sirva para mantener en buenas
condiciones los caminos rurales, asi como el desarrollo de nuevos caminos dentro de la
geografia del municipio, esto cuando se considere invertir en el concepto de urbanizacién
con recursos de FAIS-FISM, esto con la finalidad de que el municipio pueda contar con
argumentos pertinentes que ayuden a tomar la decision de invertir en el desarrollo de
nuevos caminos rurales, el cual tendria promoveria el desarrollo rural y en paralelo se
podrian crear y mejorar los accesos y oportunidades laborales, educativas, de comercio,
transporte, podria ser mas eficiente la cadena de suministro, asi como la logistica comercial,
coadyuvando a la mejora de la economia del municipio. Asi mismo, se evitarian gastos
elevados por la migracion del factor rehabilitacion a mantenimiento de caminos.
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Ficha de la evaluacién
Aspectos e Responsable de la evaluacion: Daniel Frayre Larreta
administrativos e Organizacion evaluadora: Instituto de Evaluacion de Politicas Publicasdel

Estado de Durango

e Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la
intervencion evaluada: Direccién de Obras Publicas del municipio de
Topia.

e Titular de la unidad administrativa de la dependencia o entidad
responsable de la intervencién evaluada: T.I. Carmen Cesilia Nevarez
Garcia.

e Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la
intervencion encargada de dar seguimiento a la evaluacion: Direccion
de Obras Publicas del municipio de Topia

e Forma de contratacién del equipo u organizacién evaluadora: No aplica

e Costo total de la evaluacion: No aplica

e Fuente de financiamiento de la evaluacion: No aplica

e Fecha de inicio de la evaluacion: junio de 2021

....................................................... o . Fechade conclusion de la evaluacion:
Aspectos tecnicos e Palabras clave de la evaluacién (al menos tres palabras): infraestructura
social, pobreza, carencias sociales.

e Términos de referencia de la evaluacion: Términos de referencia para la
evaluacion de desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social — componente municipal (FAIS-FISM)

e Objetivo de la evaluacion: Evaluar el desempeiio de las aportaciones del
FAIS-FISM en el municipio para el ejercicio fiscal concluido 2020 con el
objetivo de mejorar su destino, gestion y resultados.

e Hipotesis de la evaluacién: La gestion del FAIS-FISM permite una
adecuada satisfaccion de las necesidades del municipio en materia de
infraestructura social.

Resultados ¢ Sintesis de los hallazgos de la evaluacién: Se destaca la existencia de un
diagnostico de necesidades de infraestructura social, criterios minimos
de priorizacion. Se identifican areas de oportunidad en los mecanismos
de focalizacion y mejora en la priorizacion de proyectos de obra,
procesos clave de gestion del Fondo, fortalecer las capacidades
institucionales de los funcionarios responsables de la gestion del FAIS-
FISM, mejorar su sistema de medicién y control, asi como el desarrollo
de un andlisis costo-beneficio en lo que respecta a la migracion de lo
correctivo a lo preventivo.

e Sintesis de la propuesta de recomendaciones y observaciones: Falta de
evidencia sobre la oficializacion de la capacitacion a través de la
implementacién de Plan de Capacitacion y Adiestramiento municipal
con enfoque en las principales vertientes tematicas del FAIS-FISM. En
otro contexto, es pertinente continuar con las firmas de colaboracién
con instancias aplicables en lo que respecta a la misién y vision del FAIS-
FISM, esto con el objeto de incrementar la cobertura de atencién a las
solicitudes y necesidades con base en la misién y vision del FAIS-FISM.
Asi mismo, surge la pertinencia de implementar un sistema de medicion
y control a través del desarrollo de indicadores que se vinculen con el
factor «monitoreo» de los objetivos establecidos desde la etapa de
planeacion. Y finalmente, es recomendable realizar un anélisis de
factibilidad y viabilidad en lo referente al emigrar de lo correctivo a lo
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preventivo, es decir, considerar la pertinencia de realizar una
reingenieria de la visién sobre la inversién en proyectos de obra, ahora
con un enfoque que sirva para mantener en buenas condiciones los
caminos rurales, asi como el desarrollo de nuevos caminos dentro de la
geografia del municipio, esto cuando se considere invertir en el
concepto de urbanizacion con recursos de FAIS-FISM

Sintesis de las conclusiones: El municipio cuenta con un diagnostico en
materia de infraestructura social. Se identifican areas de mejora en los
criterios de priorizacion de obras. No se identifico evidencia acerca de
la disposicidn de procesos principales para la operatividad del FAIS-
FIMS en el municipio. El municipio realiza buenas practicas como lo es
el realizar convenios de participacién con otras instancias en ese caso
fue con SEBISED, el cual coadyuva a incrementar la cobertura de
atencién a las necesidades municipales. Asi mismo, se identificaron
concurrencia de recursos lo cual también es una estrategia pertinente
para la misma ampliacion de cobertura. A través de un analisis
quinquenal, se puede observar que los indicadores de carencias sociales
si han tenido una disminucién lo cual es un punto importante, sin
embargo, el concepto de calidad y espacios en la vivienda en lo que
respecta a los pisos de tierra, continla siendo una variable de atencion
prioritaria, asi como el considerar emigrar de lo correctivo a lo
preventivo en el término de rehabilitacién, mantenimiento y creacién
de nuevos caminos rurales.
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Anexo 1. Destino de las aportaciones del FAIS-FISM en el municipio

Tabla 17.

Clasificacion de los proyectos del FAIS-FISM por rubro de gasto

. . Rubro Cantidad de Monto %
Incidencia
proyectos $
Agua potable 4 3,246,590.75 19.0
Alcantarillado 0.00 0.0
Drenaje y letrinas 0.00 0.0
Electrificacion 3,581,188.56 21.0
Directa MeJ?/rif‘/?;'ne;;" de 4,753,479.28 70
Infraestructura
basica del sector 0.00 0.0
educativo
Infraestructura
bésica del sector 0.00 0.0
salud
Infraestructura 17.0
Complementaria basica del sector 6 2,907,030.48
educativo
Urbanizacion 10 6,077,014.10 36.0
Subtotal 16,984,114.61
No aplica Gastos indirectos 0.00
Subtotal 16,984,114.61
Total 24 16,984,114.61 100
Nota: El nUmero total de obras realizadas en el ejercicio 2020 fueron 24, lo cual, con base en la
informacion de la MIDS, se cancelaron 2 de ellas dando un total global de 22 proyectos de obra
realizados.
Tabla 18.
Clasificacion de los proyectos del FAIS-FISM por carencia social
Cantidad de Monto .
Porcentaje
proyectos $
Rezago educativo - 0.0 0.0
Servicios de salud - 0.0 0.0
Seguridad Social - 0.0 0.0
Calidad y espacios de 1 1,172,290.72 7.0
la vivienda
Servicios basicos de la 7 6,827,779.31 40.0
vivienda
Alimentacion - 0.0 0.0
No aplica 8,984,044.58 53.0
(urbanizacion e
. 16
infraestructura
educativa)
Subtotal 16,984,114.61
Gastos indirectos 0.0 0.0
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Tabla 18.
Clasificacion de los proyectos del FAIS-FISM por carencia social
Cantidad de Monto .
Porcentaje
proyectos $
Subtotal 16,984,114.61
Total 24 16,984,114.61 100.0

Nota: El nUmero total de obras realizadas en el ejercicio 2020 fueron 24, lo cual, con base en la
informacion de la MIDS, se cancelaron 2 de ellas dando un total global de 22 proyectos de obra

realizados.

Anexo 2. Ubicacion georreferenciada de las obras ejecutadas con el FAIS-FISM

Figura 5.

Ubicacion georreferenciada de las obras ejecutadas con el FAIS-FISM en el municipio de
Topia por tipo de proyecto y en AGEB urbanas
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Anexo 3. Procesos clave de la operacion del FAIS-FISM

Tabla 19.

Qinevap

Procesos clave de la operacion del FAIS-FISM

# Proceso

Actividades

Areas responsables

Identificaciéon de la
demanda social en el
municipio

Cada aino el Juez de cada
localidad debe recabar la
informacion de las necesidades
de su zona asignada

Juez por zona asignada del
municipio

Itinerario para la
identificacion
necesidades sociales

El Director de Desarrollo Social
a su vez, cada afio también
realiza un recorrido por las

viviendas del municipio con
base en un itinerario para
recabar informacién adicional
sobre las necesidades que tiene
la sociedad en el municipio

Director de Desarrollo Social

Concentrado de
informacion

Una vez que se tiene la
informacion pertinente, se
realiza un concentrado de la
informacion previo a su
exposicion anual

Director de Desarrollo Social
y Juez

Reunién de planeacion
anual

Cada afo la administracion del
municipio en conjunto con
Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal
(COPLADEM), el Director de
Obras Publicas, el Director de
Desarrollo Social y el juez, se
rednen para dar inicio con la
planeacién anual
correspondiente a la
operatividad del FAIS-FISM

Grupo de expertos:
Presidente municipal, Comité
de Planeacion para el
Desarrollo Municipal
(COPLADEM), Director de
Obras Publicas, Director de
Desarrollo Social y Juez

Exposicion de
necesidades

Una vez que se encuentran
reunidos los actores
involucrados, el Juez y el
Director de Desarrollo social
exponen el concentrado de
informacion recabada para
identificar y dar a conocer las
necesidades actuales del
municipio

Director de Desarrollo Social
y Juez

Definicion de la
planeacién anual

reunion se procede a ordenar la

Posterior a la identificacion de
necesidades, en la misma

secuencia de los proyectos de
obra a realizar en el gjercicio
con base en el factor

priorizaciéon

Grupo de expertos:

presidente municipal, Comité

de Planeacion para el
Desarrollo Municipal
(COPLADEM), Director de
Obras Publicas, Director de
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Tabla 19.
Procesos clave de la operacion del FAIS-FISM
# Proceso Actividades Areas
responsables
Grupo de expertos:
presidente
municipal, Comité de
Aprobacion de la Por unanimidad, el grupo de Planeacion para.el
7 | planeacion anual del FAIS- expertos, deben aprobar la Desarrollo Municipal
FISM planeacion anual del FAIS-FISM (COPLADEM),
Director de Obras
Publicas, Director de
Desarrollo Social y
Juez
Posterior a que se Oficializa la
Notificacion de Ia pIaneaciénlanuaI la Direccién de
L Desarrollo Social, procede a colocar los
conclusion
8 a los habitantes de las . !etreros o lonas en las . Direccién de
comunidades beneficiarias ubicaciones de las obras a realizar Desarrollo Social
(montos, metas, nimero de
beneficiarios, etc.)
Cada contratista que corresponda debe
Recepcién de propuestas | enviar a la administracion vigente sus
9 para desarrollo de obras | propuestas para el desarrollo de obra, | Direccion de Obras
por contratistas donde contengan cronogramas con Publicas
tiempos de desarrollo, costos, etc.
Posterior a la recepcién de las
diferentes propuestas por los
Reclutamiento y seleccion contratistas, se procede a realizar la
10 para el desarrollo de contratacion para la adjudicacion de | Direccién de Obras
obras (contratos de obra) contratos de obra publica, Pablicas
adquisiciones, arrendamientos y
servicios segun sea el caso
La Direccion de Obras Publicas en
Generacién de Dictamenes | secuencia debe empezar a desarrollar | Direccion de Obras
11 para formalizacion de los contratos y establecer las garantias
contratos de obra de conclusién de obras en tiempo y
forma
Posterior a que ya se tiene el
reclutamiento y seleccion de los
Tramitologia de pagos de | actores que desarrollaran las obras, la Direccion de Obras
12 proyectos de obra, Direccion de Obras Publicas en Publicas Municipales

adquisiciones,
arrendamientos y servicios

conjunto con Tesoreria municipal
deben proceder al otorgamiento del
anticipo de pago para adquisiciones,
arrendamientos y servicios, cuando asi
se pacte en los contratos

y Tesoreria
Municipal
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13

Definicién de residentes de
obra

En lo subsecuente, la Direccion de
Obras Publicas debe de notificar al
contratista las personas que seran
residentes de obra, el cual fungira
como apoyo para resolver los
aspectos que pudieran surgir en algun
momento determinado en el
desarrollo de las obras.

Direccion de Obras
Publicas

14

Elaboracién de reportes
trimestrales de avance

Posterior a la inicializacion de las obras,
se procede a generar los cierres
financiaros y de avance fisico de cada
uno, estos cierres deben ser de manera
trimestral

Direccion de Obras

Publicas, Direccion

de Desarrollo Social
y Tesoreria
Municipal

15

Formalizacion de entrega -
recepcion de obras
concluidas

Formalizar la entrega y recepcion de
obras concluidas entre la
administracion del municipio los
contratistas y posterior proceder a
programar y realizar visita de
verificacién de obras; formalizar acta
de entrega- recepcion.

Direccion de Obras
Publicas

16

Finiquitar a los contratistas
de obra publica

Finiquitar contratos; analizar
cumplimiento de contrato para llevar a
cabo la firma de acta de finiquito

Direccion de Obras
Publicas

17

Cierre del gjercicio

Realizar los cierres fisico- financieros y
fin del ejercicio fiscal

Direccion de Obras
Publicas Tesoreria
Municipal

°/ Los procesos muestran Unicamente las actividades que se realizan al interior del municipio con informacién proporcionada
por los responsables del Fondo en el municipio, asi como del andlisis realizado con base en entrevistas semiestructuradas.
Existe la posibilidad de que se omitan procesos que se realizan ya que las fuentes de su realizacion son las antes mencionadas.
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Figura 6.

Diagrama de procesos clave del FAIS-FISM del municipio de Topia

Juez

Director de Desarrollo Social

Grupo de Trabajo de Expertos

Direccion de Obras Publicas

Inciio

y

Identificacion de la
demanda social en
el municipio

l

ltinerario para la
identificacion
necesidades sociales

y

Concentrado de
informacion de
necesidades

4

Inicializacion de la planeacion
anual correspondiente a la
operatividad del FAIS-FISM

A

Exposicion de necesidades
identificadas de la sociedad del
municpio en conjunto con el
Juez

Definicion de la planeacion
anual definiciendo las obras
priorizadas a realizar en el
gjercicio
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Figura 6.
Diagrama de procesos clave del FAIS-FISM del municipio de Topia
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Figura 6.

Diagrama de procesos clave del FAIS-FISM del municipio de Topia
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