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Resumen Ejecutivo

El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
organos constitucionales autonomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El propdsito del Inevap es generar informacion para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP), es establecido con la adicion del Capitulo V «Aportaciones Federales en Entidades
Federativas y Municipios», en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), como resultado del
proceso de descentralizacidn en diciembre de 1997.

Este Fondo tiene como objetivo primordial el dar cumplimiento a estrategias nacionales en
materia de seguridad publica y busca atender los asuntos de la inseguridad, delincuencia e
impunidad contribuyendo al fortalecimiento de las instituciones de seguridad y justicia.

A nivel local, el FASP es ejecutado por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Durango (SECESP), el cual es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria
General de Gobierno; a través de sus unidades administrativas, planeara y conducira sus
acciones conforme a los fines, programas, estrategias, politicas, acuerdos y acciones que
determine la Junta de Gobierno.

Para el ejercicio fiscal 2020, el recurso destinado al FASP fue de $253,854,496.25, de los
cuales $203,083,597.00 fue de aportacion federal, mientras que el resto de aportacion
estatal.

Hallazgos

La gestion del FASP si permite identificar el destino de las aportaciones del Fondo hacia
los objetivos de los Programas de Prioridad Nacional (PPN). A través del «Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacion del FASP de los Estados y Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico) para el ejercicio fiscal 2020» que celebraron el Poder Ejecutivo Federal, por conducto
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) y el Poder
Ejecutivo de Durango, se especifica la distribucion general de los recursos del financiamiento
conjunto por Programa de Prioridad Nacional y Subprograma (PPNyS) vigentes. Asimismo,
a través del «formato de la estructura presupuestaria 2020» se especifica el destino de las
aportaciones del FASP por momentos contables y capitulos de gasto.

El presupuesto aprobado del Fondo fue de $253,854,496.25, el cual representa la cantidad
conjunta que la federacion y el estado de Durango asignaron para el ejercicio durante el afio
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2020. La cantidad que se asignoé a nivel federal fue de $203,083,597.00; mientras que el 25%
del total fue aportado por el estado.

La gestion del FASP si permite gestionar los proyectos y programas financiados. Como
parte de los Criterios de Administracion del FASP, por conducto de la Direccion General de
Vinculacién y Seguimiento (DGVS) se determinara el Mecanismo para el Seguimiento del
avance en el ejercicio de los recursos de financiamiento conjunto, incluyendo rendimientos
financieros.

Otro documento clave en la fase de acotacion y definicidon de atribuciones y acciones de los
actores involucrados en el Fondo, es el «4nexo Técnico del Convenio de Coordinacion del
FASP de los Estados y Distrito Federal (ahora Ciudad de México) para el ejercicio fiscal 2020,
en el cual quedan definidos los montos presupuestales de acuerdo con la distribucién que
han convenido y aceptado la federacién y la entidad federativa.

Por otro lado, la manera en la que se integran las necesidades de las unidades
administrativas de justicia y seguridad publica, deben ser pertinentes con base en los Ejes
Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) y orientados a los PPN.

En este sentido, el SECESP del estado de Durango cuenta con un mecanismo de priorizacion
de las necesidades considerando los PPNyS para conocer la mayor demanda a través del
historico actual, para priorizar las necesidades de la entidad.

Un hallazgo en la definicion de las atribuciones y metas con relacion al Fondo, se encuentra
en la actividad de Seguimiento y Evaluacidn de las acciones que realiza el SECESP, puesto
que este rubro de gasto no es considerado un PPN, los Criterios de Administracion del FASP
no exigen el desarrollo de un proyecto de inversion con metas y objetivos definidos; esta
actividad se encuentra delimitada como uno de los rubros de gasto del Fondo en el art. 45
de la LCF.

Si bien, como parte del Anexo Técnico se mencionan las principales metas, cuadro de
conceptos de gastos y montos de dicha accion, estas se especifican de manera general, y no
se menciona como se le dara seguimiento al ejercicio de los recursos provenientes del FASP.
Dicho rubro de gasto no establece en ningiin documento normativo sus objetivos, metas y
alcances de manera especifica para cada ejercicio fiscal, de manera que resulta pertinente
que el SECESP realice un proyecto donde clarifique sus objetivos, metas y alcances, con el
objeto de contar con un documento que integre los resultados de la planificacion,
concertacion de recursos, descripcion de las acciones y alcance de estas.

En adicion a lo anterior, como parte de la entrevista realizada a los responsables del FASP,
se comentd que, por motivo de insuficiencia en la plantilla de personal del area de
seguimiento, no ha sido posible realizar estrategias de verificacion de los recursos que se
destinan a las instituciones de seguridad publica a través del FASP, por lo cual, es pertinente
que, ante dicha situacion, se generen estrategias de coordinacion directamente con dichas
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instancias para realizar visitas de verificacion de los insumos entregados y verificar que se
les estén dando el uso para los cuales fueron destinados.

Por otro lado, durante la entrevista realizada a los responsables del FASP, se coment6 que,
para el ejercicio fiscal 2020, por motivo de la contingencia sanitaria originada a raiz de la
pandemia por COVID-19, la reunién de concertacion con la instancia federal no se pudo
realizar de forma fisica, sino a través de plataformas digitales, agilizando los tramites
necesarios para la operacion del Fondo. Asimismo, se mencion6 que la coordinacién entre
ambas partes (federal y estatal) se dio se manera mas sencilla, ya que los responsables de
cada programa estatal estuvieron en contacto de manera cercana con los responsables de
los programas federales para la operacion de las acciones en la entidad.

Finalmente, el reto que enfrent6 el SECESP para seguir con la operacion de sus actividades
durante dicho periodo fue el envio y recepcion documentos a través de mensajeria postal,
ya que por cuestiones de operatividad en cada oficina administrativa, hubo mucha pérdida
y traspapelo de documentos que eran de vital importancia y urgencia.

La gestion del FASP identifica sus principales indicadores y los reporta. La Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) Federal establecida para el FASP, incluye indicadores que
permiten medir el grado de cumplimiento de sus objetivos. En el nivel de Fin, Propdsito y
Componente se plantean mediciones puntuales para algunas de sus metas; mientras que el
indicador de Actividad, se concentra en medir el nivel de recursos devengados en
comparacién con los recursos convenidos por la entidad. Sin embargo, la MIR mencionada
no incluye indicadores de permitan medir los entregables de los PPN financiados por el
Fondo, concentrandose basicamente en el PPN denominado «Desarrollo, Profesionalizacion
y Certificacion Policial» donde se encuentran las metas de Profesionalizacion (utilizada como
indicador de Propésito) y Evaluacion de Control de Confianza (utilizada como indicador de
Componente).

En este aspecto, el disefio de la Matriz no refleja la relacion causal entre los entregables
(productos, bienes o servicios generados en los PPN y el objetivo del Fondo, dado que el
indicador del Propdsito incluido en la MIR mide Unicamente el avance en el cumplimiento
de las metas de profesionalizacion de los elementos policiales.

Finalmente, debido a que el SECESP es el encargado de administrar los recursos del FASP en
la entidad, no incorpora dentro de sus indicadores para el monitoreo del Fondo elementos
que permitan conocer la calidad de los bienes y servicios que se entregan o los resultados
de las intervenciones que se realizan mediante el FASP en la entidad, por lo tanto, es
importante considerar a nivel local una MIR que permita monitorear las acciones que llevan
a cabo las instancias ejecutoras en conjunto y sus resultados como la satisfaccién de los
elementos con la capacitacién y equipo entregado, la capacidad en el estado de fuerza e
infraestructura, asi como temas de percepcién de la inseguridad y confianza de la ciudadania
en las corporaciones policiales locales.
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacidon concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacion, con lo cual, en caso de atenderse, contribuiran
a una mejor gestion del FASP que se reflejara en un mayor beneficio para la poblacién del
estado de Durango.

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar se destacan:

e Mejorar la planeacion y ejercicio de los recursos del Fondo con el objeto de evitar
el reintegro de recursos.

e Fortalecer el area de seguimiento y evaluacion del SECESP.

e Realizar un plan de verificacién anual e inspeccion fisica por el SECESP, que permita
corroborar el adecuado uso de los recursos del FASP.

Para cada una de las recomendaciones se especifican acciones puntuales para dar
cumplimiento. La decision sobre qué opciones implementar es exclusiva de los gestores del
FASP, por lo que su atencién queda a escrutinio de la poblacion y de las autoridades
responsables. La presente evaluacion documenta los retos y oportunidades del estado, su
utilidad estara en funcion del uso de los resultados contenidos en este documento.
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Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion
publica y/o informacién que proporcione la dependencia o entidad
responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Politicas publicas aprobadas por el Consejo Nacional en los que
estan adscritos los Programas con Prioridad Nacional, para el
cumplimiento de los fines de la seguridad publica en el marco del Sistema.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya finalidad
es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones
basadas en hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades
y/0 amenazas.

Expresién cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y metas
establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida de
la poblacién o grupo de enfoque atendido, derivados de |la
implementacién de una intervencién publica.

Estrategias generales aprobadas por el Consejo Nacional en el Acuerdo
04/XLV/19, que dan cumplimiento a los Ejes Estratégicos vinculados
al ejercicio del Fondo y subsidio que se otorguen a los beneficiarios.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
identificados en evaluaciones, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.

Proyectos especificos que se implementan para contribuir al cumplimiento
de los objetivos de los Programas con Prioridad Nacional, aprobados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica mediante el Acuerdo 04/XLV/19.

14
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Introduccion

El gasto federalizado se conforma por los recursos que la Federacion transfiere a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones de la Ciudad de México y representa una
parte fundamental de los ingresos totales de estas oOrdenes de gobierno. Dichas
transferencias se clasifican en dos tipos: las no condicionadas, y las de libre administracion
hacendaria; constituidas por las participaciones federales, las cuales se canalizan por medio
del Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF); y las transferencias
condicionadas en su uso y destino, sujetas al cumplimiento de los objetivos para los que son
transferidas, integradas por las aportaciones federales del Ramo General 33, los convenios y
los subsidios.

El Ramo 33 tiene como marco normativo la LCF y se compone de ocho fondos?, entre los
que se encuentra el FASP? el cual se estableci6 con la adicion del Capitulo V «Aportaciones
Federales en Entidades Federativas y Municipios», en la LCF, como resultado del proceso de
descentralizacion en diciembre de 1997; en dicho capitulo, se establece que las aportaciones
federales son recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de los estados,
la Ciudad de México y, en su caso, de los municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacidn se establece
en la propia LCF.

Como respuesta a la creciente ola de inseguridad y violencia en las entidades federativas del
pais, se han tomado acciones encaminadas a reducir los delitos y conductas antisociales
presentes a través de la implementacion de nuevos mecanismos enfocados en la prevencion
de la delincuencia y el fortalecimiento e innovacién de los ya implementados para lograr
uno de los mas grandes retos en los ultimos afios y que se posiciona como uno de los
estandares de la agenda publica en sus niveles federal, estatal y municipal: la seguridad
publica. En este sentido, a manera de contexto en la materia, en el Anexo 1 se muestran los
principales resultados de la ultima Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), tanto a nivel entidad federativa, como a nivel estatal.

A raiz de lo mencionado, se crean intervenciones como el FASP, buscando a través del
recurso econdémico que, las entidades federativas implementen, fortalezcan e innoven en
aspectos especificos segun lo establecen los Programas con Prioridad Nacional, invirtiendo

! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de los
Adultos, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, y Fondo de Aportaciones al
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; ahora Ciudad
de México.

2 Este Fondo encuentra su fundamento en el articulo 44 de la LCF, se entrega mensualmente
durante los primeros 10 meses del afio. Ademas de lo anterior, la entidad federativa debera aportar
por lo menos el 25 % del monto total recibido por concepto de aportacion estatal.

15
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recursos humanos y materiales para lograr, afo tras afio, una serie de metas enmarcadas
dentro del Fondo. En el PEF de cada ejercicio fiscal se hace la distribucién de los recursos
que integran el FASP entre los distintos PPN aprobados en sesiones del Consejo Nacional
de Seguridad Publica (CNSP).

Por lo tanto, el objetivo del FASP es «dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia
de seguridad publica y busca atender los asuntos de la inseguridad, delincuencia e
impunidad contribuyendo al fortalecimiento de las instituciones de seguridad y justicia».

Los PPN representan, cada uno de ellos, un conjunto de acciones operativas, de capacitacion,
infraestructura y equipamiento, fortalecimiento de capacidades, entre otras que, tienen
como finalidad atender los fenédmenos en materia de inseguridad: delincuencia y violencia;
configurados en cada entidad federativa.

Los «Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Sequridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2020» contiene 7 capitulos
que corresponden a los 7 PPN, los cudles se enuncian a continuacion:

1. Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica;

2. Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica;

3. Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica;

4. Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana;

5. Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes;

6. Sistema Nacional de Informacion; y

7. Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE).

Durante el gjercicio fiscal 2020, el presupuesto ejercido del FASP represent6 el 1.41% del
presupuesto total asignado al Ramo General 33 en el estado de Durango (ver Tabla 1).

Tabla 1.

Presupuesto asignado al Ramo General 33, Durango 2020

Pesos

Concepto Monto . % d?,
ejecucion

FAIS 1,100,293,325.00 7.64
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) 133,368,273.00 0.93
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 966,925,052.00 6.72
FAM 531,293,427.00 3.69
Asistencia Social 177,758,199.00 123
Infraestructura Educativa Basica 187,455,024.00 1.30
Infraestructura Educativa Media Superior y Superior 166,080,204.00 1.15
FASSA 2,410,114,284.00 16.74
FAFEF 765,927,744.00 5.32
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Tabla 1.

Presupuesto asignado al Ramo General 33, Durango 2020

Pesos
Concepto Monto . % d?,

ejecucién
FAETA 116,459,900.00 0.81
Educacion Tecnolodgica 44,478,263.00 031
Educacion Adultos 71,981,637.00 0.50
FASP 203,083,597.00 141
FONE 8,022,880,548.00 55.73
Servicios Personales 7,391,830,269.00 51.35
Gastos de Operacidn 421,851,205.00 293
Fondo de Compensacion 209,199,074.00 1.45
FORTAMUN 1,245,708,001.00 8.65
Total 14,395,760,826.00 100.00

Nota: El 25% del monto total del FASP fue de aportacion estatal.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2020. Disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion Consolidada PE-2020

La presente evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la fraccion I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); y en el estado, por los
articulos 47, 130 y 142 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango,
y articulos 1, 3 y 4 de la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango.

Dicho informe pretende expresar y dar a conocer observaciones y hallazgos que derivan de
la evaluacion de desempefio del FASP del ejercicio fiscal 2020. El documento en mencion se
elaboré tomando como base metddica los Términos de Referencia (TdR) y empleando la
informacion proporcionada por el SECESP, a través de un analisis de gabinete, asi como de
un intercambio de informacion entre los actores involucrados.

Este analisis consta de tres secciones donde se da respuesta a preguntas de investigacion,
ademas de la presente introduccion, descripcién del Fondo, conclusiones, recomendaciones
y anexos. La primera seccion busca identificar el destino de las aportaciones de la
intervencion hacia los objetivos de los PPN; la segunda seccion busca responder a la gestion
del Fondo al identificar los proyectos y programas financiados; y la ultima busca identificar
el seguimiento a sus principales indicadores. Finalmente, se efectua un analisis de las
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, para concluir con una serie de elementos
enmarcados en la propuesta de recomendaciones y observaciones. Todo esto con la
finalidad de generar mediante la utilizacion de criterios técnicos y evidencia, informacion
relevante, Util y oportuna para mejorar la toma de decisiones.
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Caracteristicas del Fondo

La CPEUM menciona en su articulo 21 que la seguridad publica es una funcion del estado, a
cargo de la federacién, las entidades federativas y los municipios, cuyo principal fin es el de
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir con la generacién y preservacion del orden publico y la paz social.

A raiz de esto, se crea la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP),
la cual tiene como objetivo regular la integracidn, organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Dentro del articulo 10 de la Ley en mencién, se
definen los integrantes que conformaran dicho sistema, dentro de los cuales se encuentra
el CNSP?, el cual es la instancia superior de coordinacion y definicion de politicas publicas.

Asimismo, en el articulo 44 de la LCF, se constituye el FASP a través del cual se transfieren
recursos a las entidades para dar cumplimiento a estrategias en materia de seguridad
publica representando una de las principales fuentes de financiamiento para la prevencion
delictiva y procuracién de justicia para los estados.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) es el
responsable de establecer las disposiciones y mecanismos que deberan observar las
entidades federativas en la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, evaluacién, transparencia y rendicion de cuentas de los recursos del Fondo.

El SESNSP debera de publicar en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) los Lineamientos y
Criterios Generales para la Administracion del FASP de cada ejercicio. Dentro de estos, se
establece que las entidades deberan aportar cuando menos el 25% del monto que les sea
asignado del Fondo de acuerdo con los criterios de distribucion.

A nivel local, el FASP es ejecutado por el SECESP del estado de Durango, el cual es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, el cual, a través de sus unidades
administrativas, planeara y conducira sus acciones conforme a los fines, programas,
estrategias, politicas, acuerdos y acciones que determine la Junta de Gobierno.

En el articulo 45 de la LCF se establecen las primeras acciones a las cuales se destinaran
exclusivamente los recursos del FASP (ver Figura 1).

3 De acuerdo con el articulo 12 de la LGSNSP el Consejo esta integrado por: el Presidente de la
Republica, el Secretario de Gobernacion, el Secretario de la Defensa Nacional, el Secretario de
Marina, el Secretario de Seguridad Publica, el Procurador General de la Republica, los Gobernadores
de los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Figura 1.
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

¢Qué es el FASP?

Es un fondo federal del Ramo 33, contemplado en la LCF, a través del cual, la
Federacion transfiere recursos a las entidades federativas, la Ciudad de México y, en
su caso, de los municipios para estrategias en materia de seguridad publica.

¢Como se asigna el recurso?

Son recursos anualmente en el PEF, en base a una propuesta formulada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). En dicho presupuesto, para cada
ejercicio fiscal, la distribucion de los recursos del Fondo, se realizara conforme a los
criterios aprobados por el CNSP.

¢Para qué acciones de destinan?

La profesionalizacién de los recursos humanos de las instituciones de seguridad
publica (reclutamiento, ingreso, formacién, seleccién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacién y depuracion).

Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los policias ministeriales o sus equivalentes de las
Procuradurias de Justicia de los Estados [---]

Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica

= :" avavava Y l
= ot
~
"I I% - . Al establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticos y de
v g J —— personal [---]

~ A la construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones

para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios [---]
Al seguimiento y evaluacién de los programas relacionados con las fracciones

anteriores [--]

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la LCF.

A nivel nacional, el FASP contribuye a los objetivos contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, del Eje General «Justicia y Estado de Derecho» al Objetivo 1.4
«Construir la paz y la seguridad con respecto de los derechos humanos», con la Estrategia
1.4.2 «Impulsar programas y acciones para la prevencion de la violencia y el delito desde un
enfoque diferencial y basado en los derechos humanos». Asimismo, contribuye al Objetivo
1.5 «Preservar la sequridad nacional»

A nivel estatal, el Fondo contribuye a los objetivos de desarrollo contemplados dentro del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, del Eje 3 «Estado de Derecho» a los objetivos de
Seguridad Publica y Prevencion del Delito; Procuracién de Justicia; y Reinsercion Social.

De esta manera, a través de los recursos del FASP el estado puede implementar acciones
que contribuyan a los objetivos y metas contemplados en los planes de desarrollo locales y
nacionales en la procuracion de justicia y seguridad publica. Asi como contribuir a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro 1.
Contribucion del PTMED al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El FASP contribuye a los esfuerzos del Estado Mexicano al cumplimiento de uno de los ODS. Por
ello, resulta importante conocer cual es la vinculacion de las acciones del Fondo con éstos.

16 st Cdges . -
ATMIHO 23 Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.

SOLIDAS Vinculacién con el FASP:

Facilitar el acceso a la justicia para todas las personas, asi como reducir
significativamente todas las formas de violencia y las corresponidientes tasas
de mortalidad en todo el mundo.

La descripcion realizada de la relacion con el ODS mencionado es Unicamente una aproximacion
de dicha contribucién. Los Objetivos que no se mencionaron fue porque no se encontré una
relacién directa con el objetivo del Fondo, esto no limita que se encuentre alguna relacién como
la antes mencionada.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los ODS. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/

El PEF para el gjercicio fiscal 2020, publicado en el DOF el 11 de diciembre de 2019, se aprobd
la cantidad de $7,443,986,130.00 al FASP, de los cuales 0.1% equivalentes a $7,443,986.13 se
transfirieron a la Auditoria Superior de la Federaciéon de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union para efectos de fiscalizacion de dichos recursos.

El resto de los recursos equivalentes a $7,436,542,144.00 se distribuyeron entre cada una de
las 32 entidades federativas conforme a los criterios de distribucion, formulas y variables de
asignacion que fueron aprobados por el CNSP mediante el Acuerdo 03/XLV/196, en el que
se determino que se asignara a cada entidad federativa el monto resultante de la aplicacién
de la féormula en los términos descritos.

En el caso del estado de Durango, la distribucién del recurso asignado al FASP representé el
2.73% del total de los recursos a nivel federal (ver Grafica 1), mientras que, a nivel estatal,
represento el 1.41% del total de los recursos recibidos por concepto del Ramo General 33
durante el gjercicio fiscal 2020 (ver Tabla 1).
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Grafica 1.
Distribucion del recurso asignado al FASP por entidad federativa, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2020. Disponible en:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Informacion_Consolidada PE-2020

Respecto al financiamiento conjunto entre la federacién y el estado de Durango, el
presupuesto destinado para el ejercicio 2019 del FASP fue de $235,104,493.75, mientras que
para el afo 2020 fue de $253,854,496.25, esto representd un incremento respecto al afio
anterior del 7.98%; y con respecto al 2021, el 3.27% por la cantidad de 262,435,578.75.

Grafica 2.
Presupuesto destinado al FASP en Durango, por orden de gobierno, 2019-2021
Millones de pesos
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Anexos Técnicos Durango de los afios 2019, 2020 y 2021.
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En los «Lineamientos Generales de Evaluacion del FASP para el ejercicio fiscal 2020» los PPN
se encuentran contenidos en los Ejes Estratégicos y alineados con los Subprogramas

conforme lo siguiente:

Tabla 2.

Alineacion de los PPN con los Ejes Estratégicos del SNSP, 2020

Eje Estratégico

PPN Subprogramas

I. Mejorar las condiciones
de seguridad publica en las
regiones del territorio
nacional para construir la
paz.

e Modelo Nacional de Policia.
e Dignificacién Policial.
e Justicia Civica.

1. Impulso al Modelo
Nacional de Policia y Justicia
Civica.

e Fortalecimiento de las
capacidades de evaluacion en
control de confianza.

e Profesionalizacién y capacitacion
policiales de seguridad publica.

2. Profesionalizacién,
certificacion y capacitacion
de los elementos policiales y
las Instituciones de
Seguridad Publica.

e Equipamiento de las Instituciones
de Seguridad Publica.

e Infraestructura de las Instituciones
de Seguridad Publica.

o Fortalecimiento de Capacidades
para la Prevencion y Combate a
Delitos de Alto Impacto.

e Especializacién de las Instancias
Responsables de la Busqueda de
Personas e Investigacion.

e Fortalecimiento y/o Creacién de
las Unidades de Inteligencia
Patrimonial y Economica.

e Desarrollo  de las  Ciencias
Forenses en la Investigacién de
Hechos Delictivos.

e Modelo Homologado de
Unidades de Policia Cibernética.

3. Equipamiento
infraestructura  de  los
elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad
Publica.

II. Fortalecer el disefio e
implementacion de politica
publica en materia de
prevencion de la violencia y
el delito en coordinacion
con dependencias y
entidades delos tres
ordenes de gobierno, sector
privado, sociedad civil
organizada y no
organizada, asi como
organismos internacionales
con un enfoque diferencial
y basado en los derechos
humanos.

e Acceso a la Justicia para las
Mujeres.

4. Prevencion Social de la e Prevencién Social de la Violencia

Violencia y la Delincuencia y la Delincuencia con
con Participacién Participacién Ciudadana.
Ciudadana. e Fortalecimiento de Asesorias

Juridicas de Victimas.
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Tabla 2.
Alineacion de los PPN con los Ejes Estratégicos del SNSP, 2020
Eje Estratégico PPN Subprogramas
II. Impulsar la reinsercion e Fortalecimiento  del  Sistema
social de las personas Penitenciario Nacional.
privadas de la libertad en 5.  Fortalecimiento  del e Fortalecimiento de la Autoridad
centros penitenciarios con Sistema Penitenciario Administrativa Especializada del
enfoque de respeto a los Nacional y de Ejecucién de Sistema de Justicia Penal para
derechos humanos, Medidas para Adolescentes. Adolescentes.
inclusion y perspectiva de e Acreditacion (Certificacién) de
género. Establecimiento Penitenciarios.
) e Sistema Nacional de Informacion
Iv. Fm:ta.lecer la capacildad Bases de Datos del SNSP.
tecnoldgica que permita a

¢ Sistema Nacional de Atencién de
Llamadas de emergencia y
6. Sistema Nacional de Denuncia Ciudadana.
Informacion. e Red Nacional de
Radiocomunicacion.
e Fortalecimiento de los Sistemas

las Instituciones de
Seguridad delos tres
o6rdenes de gobierno el
intercambio seguro de la
informacién en la
generacion de inteligencia,

prevencién y persecucién de 'Vld.t?owgﬂanaa y
del delito. Geolocalizacién.
7. REPUVE e Registro Publico Vehicular.

Nota: Las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Durango que brindd apoyo el FASP en el afio 2020
fueron: Fiscalia General del Estado de Durango, Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Durango,
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango, y Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas a
cargo de la Secretaria General de Gobierno.

Fuente: Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2020. Disponible en:
https://sesnsp.com/documentos/fasp/LINEAMIENTOS GRES EVALUACION FASP 2020.pdf

Adicionalmente, el Fondo dispone de un programa de Seguimiento y Evaluacion cuyo objeto
es realizar el seguimiento de los indicadores del FASP en la entidad, asi como coordinar
esfuerzos para la realizacion de diversas actividades de monitoreo y evaluacion de las
acciones, la aplicacion de una encuesta institucional y el financiamiento del Informe Estatal
de Evaluacion del FASP para cada egjercicio fiscal, con lo cual se provee de informacion valiosa
para la toma de decisiones en la entidad y cuyo eje rector son los Lineamientos Generales
de Evaluacion del FASP, emitidos por el SESNSP.

En el caso de la aplicaciéon de la encuesta institucional en el estado de Durango, en el Anexo
2 se muestran los principales resultados de la entidad durante el ejercicio fiscal 2020.

Entre otros rubros de gastos pertenecientes a Seguimiento y Evaluacion de los PPN, se
encuentran los Servicios Personales y Servicios Generales que permiten la operacién del area
de seguimiento y evaluacién al interior del SECESP.
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Evaluacion
I. Destino del FASP

1. ;El SECESP documenta el destino de las aportaciones del FASP por Programa de
Prioridad Nacional del Consejo Nacional de Seguridad Publica?

De acuerdo con los «Criterios de distribucion del Fondo de Aportaciones para la Sequridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (Ciudad de México) para el ejercicio fiscal 2020
y los resultados de su aplicacion» se establecen las disposiciones y mecanismos que deberan
observar las entidades federativas, el SESNSP y las instancias federales, en la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion, transparencia vy
rendicién de cuentas de los recursos del FASP.

Asimismo, de conformidad con los articulos 44, parrafo tercero de la LCF y 8, fraccion IX del
PEF para el ejercicio fiscal 2020, los criterios conforme a los cuales se distribuiran los recursos
del FASP, seran de acuerdo con lo siguiente: monto base; poblacion; tamafo del problema;
fortalecimiento de las capacidades institucionales; sistemas penitenciarios; compensacion; y
contenido de resultados. La ponderacién de los criterios de distribucién del ejercicio fiscal
en mencion, se realizara de la siguiente manera:

e El15% para el criterio de Monto Base.

e El 15% para el criterio de Poblacién.

e El15% para el criterio de Tamafio del Problema.

e El 37% para el criterio de Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales.
e El 15% para el criterio de Sistema Penitenciario

e El 3% para el criterio de Compensacion.

Los recursos del FASP para el ejercicio fiscal 2020, se asignaron conforme a los criterios
anteriores y férmulas que se mencionan en el Cuadro 3.

Cuadro 2.
Férmula y variables de distribucion del FASP, 2020

MCDzozo = MFASP &5 (1'0.001)/2 =MA + MB +MC + MD + ME + MF

MA = MCDzozo* 0.15

MB = MCDzozo* 0.15

MC = MCDzozo* 0.15

MD = MCD202 * 0.37

ME = MCD2020 * 0.15

MF = MCD2020 * 0.03
Donde:
MCDy0: Es el monto por distribuir entre las entidades federativas, una vez descontando el
porcentaje que se transferira a la Auditoria Superior de la Federacion de acuerdo con el articulo 49,
fraccion 1V, de la LCF.
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Cuadro 2.
Férmula y variables de distribucion del FASP, 2020

MEasp: Es el monto del FASP de los Estados y del Distrito Federal (Ciudad de México) dispuesto en
el PEF para el ejercicio fiscal 2020.

MA: Resultado de la aplicacion de las formulas y variables correspondientes al criterio «Monto
Base».

MB: Resultado de la aplicacion de las férmulas y variables correspondientes al criterio «Poblacion».
MC: Resultado de la aplicacion de las formulas y variables correspondientes al criterio «Tamafo
del Problema».

MD: Resultado de la aplicacién de las férmulas y variables correspondientes al criterio
«Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales».

ME: Resultado de la aplicacién de las formulas y variables correspondientes al criterio «Sistema
Penitenciario».

MF: Resultado de la aplicacion de las férmulas y variables correspondientes al criterio
«Compensacion».

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Criterios de distribucién del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (Ciudad de México) para el ejercicio fiscal 2020 y
los resultados de su aplicacion.

Por otro lado, en los «Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos
del FASP», se especifica que las entidades federativas administraran y ejerceran los recursos
del FASP conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la legislacién federal
y bajo su estricta responsabilidad, registrandolos como ingresos que, deberan destinarse
especificamente a los fines establecidos en el articulo 45 de la LCF, quedando el seguimiento,
verificacion, supervision, control y fiscalizacion a cargo de las autoridades competentes.

De igual manera, las entidades federativas deberan aportar con cargo a su presupuesto,
cuando menos el equivalente al 25% del monto del FASP que se les sea asignado,
observando la normativa vigente. También, deberan establecer por cada ejercicio fiscal una
cuenta bancaria productiva especifica para la administracion de los recursos del Fondo, asi
como los rendimientos financieros que generen, y otra para la aportacion estatal en términos
de la normatividad aplicable, a efecto de identificarlos y separarlos del resto de los recursos
que, con cargo a su presupuesto destinen a seguridad publica, los cuales no podran ser
transferidos a otras cuentas que no permitan identificar su aplicacién, destino y
rendimientos.

En el mes de enero de cada ejercicio fiscal, se deberan remitir al SESNSP, las cartas de
apertura de las cuentas bancarias productivas especificas, en donde se depositaran tanto los
recursos federales como los estatales.

Las entidades federativas, por conducto del SECESP, rendiran informes mensuales y
trimestrales al SESNSP sobre los movimientos que presenten las cuentas bancarias
productivas especificas del financiamiento conjunto.
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La informacion que sea remitida al SESNSP debera ser congruente con la reportada en
el sistema de informacién establecido para tal fin por la SHCP, y demas autoridades
federales y locales.

En seguimiento a lo comentado, a través del «Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion
del FASP de los Estados y Distrito Federal (ahora Ciudad de México) para el ejercicio fiscal
2020» que celebraron el Poder Ejecutivo Federal, por conducto del SESNSP y el Poder
Ejecutivo de Durango, se especifica la distribucion general de los recursos del financiamiento
conjunto por PPNyS vigentes.

Asimismo, a través del «formato de la estructura presupuestaria 2020» se especifica el
destino de las aportaciones del FASP por momentos contables y capitulos de gasto.

El equipo evaluador realizé el analisis de gabinete de dichos documentos, de lo cual se Para
el 2020, el Programa Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica en sus tres Subprogramas
no operaron en el estado de Durango.

e La cantidad destinada para el Programa Profesionalizacion, Certificacion vy
Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica* fue
de $27,662,961.86, dicha cantidad representa el 10.90% del total del recurso
destinado al FASP durante dicho ejercicio fiscal. Dentro de este porcentaje, el 8.73%
fue destinado al Subprograma Profesionalizacién y Capacitacién de los Elementos
Policiales de Seguridad Publica; mientras que el porcentaje restante fue destinado al
Subprograma Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de
Confianza. El presupuesto ejercido para este PPN fue de $24,089,577.45, con una
modificacion en el presupuesto de $3,573,384.41 con respecto al aprobado.

e La cantidad destinada al Programa Equipamiento e Infraestructura de los Elementos
Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica fue de $136,484,077.63, el cual
representa el mayor porcentaje del recurso destinado a los PPN del FASP durante
dicho ejercicio fiscal, con el 53.76%. Dentro de este porcentaje, el 34.01% del recurso
fue destinado al equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica; el 8.58% al
desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos; el 7.50%
a la especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas; el
2.25% a la infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica; el 1.37% al
fortalecimiento de las capacidades para la prevencidon y combate a delitos de alto
impacto; mientras que el 0.06% restante al fortalecimiento y/o creacién de las
unidades de inteligencia patrimonial y econdmica. El Subprograma Modelo
Homologado de Unidades de Policia Cibernética no operé en el estado de Durango

4 Las Instituciones de Seguridad Publica que apoya el FASP en el estado de Durango son: Fiscalia
General del Estado de Durango, Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Durango, Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Durango, y Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas a
cargo de la Secretaria General de Gobierno.
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durante el 2020. El presupuesto ejercido para este PPN fue de $139,646,988.81, con
una modificacion en el presupuesto de $3,162,911.18 con respecto al aprobado.

La cantidad destinada al Programa Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacién Ciudadana fue de $10,958,695.46, dicha cantidad representa el
4.31% de recurso destinado al FASP en el estado. Dentro de este porcentaje, el 3.79%
fue destinado a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacién
ciudadana; el 0.43% al acceso a la justicia para las mujeres; mientras que el porcentaje
restante al fortalecimiento de asesorias juridicas de victimas. El presupuesto ejercido
para este PPN fue de $10,945,590.64, con una modificacién en el presupuesto de
$13,104.82 con respecto al aprobado.

La cantidad asignada al Programa Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional
y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes fue de $18,947,459.45, el cual
representa el 7.46% del total asignado al FASP. El total de este porcentaje fue
destinado al fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional; mientras que para
los otros dos Subprogramas no se les asignd recurso financiero. El presupuesto
ejercido para este PPN fue de $19,143,174.75, con una modificacion en el
presupuesto de $195,715.30 con respecto al aprobado.

Para el Programa Sistema Nacional de Informacion, la cantidad destinada fue de
$47,219,725.61, el cual representa el segundo mayor presupuesto asignado a los PPN
del FASP del estado de Durango, con el 18.60%. Dentro de este porcentaje, el 7.85%
fue destinado al sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncia
ciudadana; el 5.48% al Sistema Nacional de Informacion de Bases de Datos del SNSP;
el 3.70% a la Red Nacional de Radiocomunicacién; mientras que el porcentaje
restante fue asignado al fortalecimiento de los sistemas de videovigilancia y
geolocalizacién. El presupuesto ejercido para este PPN fue de $47,077,277.47, con
una modificacion en el presupuesto de $142,448.14 con respecto al aprobado.

Para el Ultimo Programa de los PPN del FASP «REPUVE» fue destinado $6,188,913.79,
el cual representa el menor porcentaje asignado a los PPN del Fondo. El total de
dicho porcentaje fue destinado a su Unico Subprograma Registro Publico Vehicular.
El presupuesto ejercido para este Programa fue de $6,182,010.73, con una
modificacion en el presupuesto de $6,903.06 con respecto al aprobado.

Como parte del recurso destinado al FASP, el 2.52% fue asignado para el seguimiento
y evaluacion de cada uno de los programas que se mencionaron en esta seccion, el
cual corresponde a $6,392,496.25. El presupuesto ejercido para esta accion fue de
$6,318,781.93, con una modificacion de $73,880.52 con respecto al aprobado.

Los montos aprobados antes mencionados dan un total de $253,854,496.25, el cual
representa la cantidad conjunta que la federacion y el estado de Durango asignaron
para el ejercicio del FASP durante el afio 2020. La cantidad que se asignd a nivel
federal fue de $203,083,597.00; mientras que el 25% del total fue aportado por el
estado.
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e Porotro lado, el presupuesto ejercido por el FASP fue de $253,403,401.78 como parte
del financiamiento conjunto. La cantidad ejercida de la aportacion federal fue de
$202,803,639.17, mientras que la estatal fue de $50,599,762.61. Esto quiere decir que,
el 99.84% del recurso destinado al Fondo fue ejercido, por la cantidad de
$451,094.47.

e Ahora, si se considera solamente la aportacién federal que se ejercié
($202,803,639.17) y se compara con la cantidad aprobada (203,083,597.00), los
resultados mostraran una diferencia de $279,957.83, esto quiere decir que, el 99.86%
del presupuesto destinado al FASP como aportacion federal fue ejercido, mientas
que el porcentaje restante fue reintegrado a la TESOFE por la cantidad de
$279,957.83.

Lo anterior se sustenta en el «Capitulo del cierre del ejercicio, seccion I de los reintegros de
los Criterios Generales para la Administracion del FASP», la cual menciona que, cuando los
recursos del FASP no se encuentren devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, deberan reintegrarse con sus rendimientos financieros a la Tesoreria de
la Federacion a mas tardar el 15 de enero de cada aino.

En esta misma linea, a través del «/nforme Nacional de Evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Sequridad Publica 2020» documento emitido por el SESNSP, se integré una gréfica
correspondiente al porcentaje de los recursos federales comprometido, devengado, ejercido
y pagado entre el recurso convenido, donde se observé que, el estado de Durango fue la
entidad en cuarto lugar después de Nayarit, San Luis Potosi y Colima con mayor aplicacién
de los recursos federales durante el ejercicio fiscal 2020. En este tenor, a pesar de que se
reconoce esta buena practica por el estado a través de la SECESP, es pertinente que se
ejecute un ejercicio completo con los recursos destinados al FASP, atendiendo al articulo
134 de la CPEUM «Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados».

Por otro lado, el equipo evaluador identificod el destino de las aportaciones del FASP por
capitulo del gasto durante el ejercicio fiscal en mencion. Dicha informacion se encuentra
disponible en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado
de Durango (SFyA), en el apartado de informacién financiera del destino y resultados de los
Recursos Federales Transferidos (RFT). Es importante mencionar que, la informacion
contenida en sus bases de datos hace referencia al recurso que fue asignado por la
federacion y que el estado tiene como obligacion reportar, por lo tanto, dentro de dicha
informacion no se presenta la relacionada con la aportacion estatal.

Como parte de la informacidon mencionada, esta se encuentra clasificada por capitulo de
gasto y partida presupuestal; asimismo, viene desglosada por diferentes momentos
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contables que, para efectos del analisis realizado por el equipo evaluador, solamente se
examinaron tres: aprobado, modificado y ejercido.

Dicho analisis contiene los siguientes hallazgos:

Para el capitulo del gasto «2000 — Materiales y Suministros» el monto total aprobado
fue de $35,645,115.69; sin embargo, el presupuesto sufrid6 una modificacién de
$1,230,581.44, por lo tanto, el presupuesto modificado y ejercido fue de
$36,875,697.13.

Para el capitulo del gasto «3000 — Servicios Generales» el monto total aprobado fue
de $55,129,997.23; sin embargo, el presupuesto sufri® una modificacion de
$5,661,016074, por lo tanto, el presupuesto modificado y ejercido fue de
$49,468,980.49.

Para el capitulo del gasto «4000 — Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas» el monto total aprobado fue de $1,900,000.00; sin embargo, el presupuesto
sufrio una modificacion de $900,000.00, por lo tanto, el presupuesto modificado y
ejercido fue de $1,000,000.00.

Para el capitulo del gasto «5000 - Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles» el monto
total aprobado fue de $84,013,012.76; sin embargo, el presupuesto sufrié una
modificacion de $7,287,780.71, por lo tanto, el presupuesto modificado y ejercido
fue de $91,300,793.47.

Para el capitulo del gasto «6000 — Inversion Publica» el monto total aprobado fue de
$26,395,471.32; sin embargo, el presupuesto sufri6 una modificacion de
$1,452,367.51, por lo tanto, el presupuesto modificado y ejercido fue de
$27,847,838.83.

El monto aprobado en los capitulos de gasto mencionados fue de $203,083,597, la
cual es la cantidad que la federacidn asigno al FASP para operacién en el estado; con
una modificacion en el presupuesto de $3,409,712.92; por lo tanto, segun los datos
analizados, el monto modificado y ejercido por el FASP fue de $206,493,309.92.
Partiendo del punto anterior, como parte de la informacién publicada en la Cuenta
de la Hacienda Publica de la Federacion 2020, se menciona que el recurso ejercicio
por el estado de Durango para el FASP fue de $203,083,597.00 y no $206,493,309.92,
tal como se reporta a través de la informacién financiera que hizo publica la SFyA.
El mayor presupuesto ejercido del FASP fue destinado a la adquisicion de bienes
muebles, inmuebles e intangibles con el 44%; el 24% del recursos fue destinado a
servicios generales; el 18% del recurso fue ejercido para la adquisicion de materiales
y suministros; el 13% a la edificacion no habitacional; mientras que el porcentaje
restante fue destinado a la partida de becas y otras ayuda para programas de
capacitacion.

Por otro lado, de acuerdo con la informacion contenida en el «Formato de /la Estructura
Presupuestaria 2020», se informa datos desglosados de la distribucion de los recursos del
FASP de financiamiento conjunto (federal y estatal) por capitulo de gasto y partida
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presupuestal. El equipo evaluador realizé el analisis de dichos datos, de lo cual se destaca lo
siguiente:

Para el capitulo del gasto «1000 - Servicios Personales» el monto total aprobado fue
de $32,583,857.28; mientras que ejercido fue de $32,578,554.89.

Para el capitulo del gasto «2000 — Materiales y Suministros» el monto total aprobado
fue de $42,129,175.26, con una modificacién del presupuesto de $1,362,951.32; el
monto ejercido de 4ste capitulo fue de $43,425,699.90, es decir, el 99.85% del
presupuesto modificado fue ejercido.

Para el capitulo del gasto «3000 — Servicios Generales» el monto total aprobado fue
de $62,824,069.74, con una modificacion del presupuesto de $8,511,471.48; el monto
ejercido de este capitulo fue de $54,009,012.01, es decir, el 99.44% del presupuesto
modificado fue ejercido.

Para el capitulo del gasto «4000 — Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas» el monto total aprobado fue de 2,620,000.00, con una modificacién del
presupuesto de $1,000,000.00; el monto ejercido de este capitulo fue de
$1,000,000.00, es decir, el 100% del presupuesto modificado fue ejercido.

Para el capitulo del gasto «5000 - Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles» el monto
total aprobado fue de $87,301,922.65 con una modificacion del presupuesto de
$8,770,194.65; el monto ejercido de este capitulo fue de 95,998,848.72, es decir, el
99.92% del presupuesto modificado fue ejercido.

Para el capitulo del gasto «6000 — Inversion Publica» el monto aprobado fue de
$26,395,471.32, con una modificacion en el presupuesto de $1,674.49; de tal manera
que la cantidad ejercida de este capitulo fue de $26,391,286.26.

El mayor presupuesto destinado del FASP fue destinado a la adquisicion de bienes
muebles, inmuebles e intangibles con el 34%; el 25% del recursos fue destinado a
servicios general; el 17% del recurso fue ejercido para la adquisicién de materiales y
suministros; el 13% para el pago de honorarios y sueldos base a personal eventual;
el 10% a la edificacién no habitacional; mientras que el porcentaje restante fue
destinado a la partida de becas y otras ayuda para programas de capacitacion.

El mayor presupuesto fue asignado al Programa Equipamiento e Infraestructura de
los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica, representado por el
53.76% del financiamiento conjunto.

En la Grafica 3 se puede observar que, el mayor porcentaje del presupuesto de FASP fue
destinado al capitulo de gasto «5000 — Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles», seguido
del capitulo «3000 — Servicios Generales»; mientras que el menor porcentaje fue destinado
al capitulo «4000 — Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas».

30



Evaluacion de Desempefio del Fondo de .
Aportaciones para la Seguridad Publica I I IeVO p

2021

Grafica 3.
Financiamiento conjunto del FASP por capitulo de gasto,2020
Porcentaje aprobado Porcentaje ejercido
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Nota: Capitulo 1000 - Servicios Personales; Capitulo 2000 — Materiales y Suministros; Capitulo 3000 — Servicios
Generales; Capitulo 4000 - Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; Capitulo 5000 — Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles; Capitulo 6000 — Inversién Publica.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del formato de la estructura presupuestaria 2020.

En la Gréfica 4, se puede observar que el PPN con mayor presupuesto aprobado fue para el
equipamiento e infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica; mientras que en menor proporcién fue al REPUVE.

Grafica 4.
Desglose del presupuesto aprobado y ejercido de FASP por PPN, 2020
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Nota: El Seguimiento y Evaluacién no forma parte de los PPN.
Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por los responsables del FASP.
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Por otro lado, no fue proporcionada informacién de la clasificacién del destino de las
aportaciones del FASP por distribucion geografica, de tal manera que no fue posible realizar
el analisis del presupuesto que la federacion aportd a los municipios, por la cantidad de
33,595,153.00, con una modificacién presupuestal de 7,202,146.69 y un presupuesto final
ejercido de 40,797,299.69. Durante la entrevista realizada a los responsables del FASP, se
comento6 que dicha informacion solamente es administrada por la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Durango (SSP), pues el SECESP esta encargado Unicamente de la
administracion de los recursos del Fondo, asi como de recibir las solicitudes de suministros
y entregarlos directamente a las Instituciones de Seguridad Publica, en este caso, a la SSP.

En el Anexo 3, se puede visualizar con mayor detalle todos los resultados que se mostraron
en esta seccién; asi como la clasificacién de los PPN por capitulo de gasto.
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2. ;El SECESP utiliza fuentes de financiamiento concurrentes para el cumplimiento de
los objetivos del Fondo?

Como se mencion0 anteriormente, segun lo establecido en los «Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio del FASP» las entidades federativas deberan aportar a su
presupuesto, cuando menos el equivalente al 25% del monto que se le haya asignado al
FASP en la entidad; de tal manera que, los Ejes Estratégicos, PPN, Subprogramas y Acuerdos
del Consejo Nacional, seran la base para que cada una asigne los recursos del financiamiento
conjunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la LCF. Las acciones de cualquier
PPNyS no previsto en dicho articulo seran financiadas con los recursos aportados por las
entidades federativas.

EI SESNSP y las entidades federativas deberan prever, en el ambito de sus competencias, las
acciones necesarias para el proceso de concertacion de los recursos del financiamiento
conjunto del ejercicio fiscal que corresponda, a fin de garantizar que la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control de los recursos esté orientada al
cumplimiento de los fines de la seguridad publica conforme al articulo 7 de los Criterios, asi
como para suscribir dentro del plazo establecido en el articulo 44, parrafo cuarto de la LCF,
los Convenios de Coordinacién y sus Anexos Técnicos.

En seguimiento a lo mencionado y con base en el analisis realizado por el equipo evaluador
e informacién proporcionada por los responsables del FASP, se identifico que el Gobierno
del Estado de Durango a través del SECESP, si empled fuentes de financiamiento
concurrentes especificamente en el ejercicio fiscal 2020, con la finalidad de obtener un
mayor alcance en los servicios ofrecidos por el Fondo y a su vez poder cumplir con las metas
establecidas en dicho ejercicio.

En el Anexo Técnico y en el formato de la estructura presupuestaria 2020 se identifica el
desglose del financiamiento conjunto entre la federacion y el estado de Durango; asimismo,
se especifica la inversion por cada PPNyS, asi como por capitulo del gasto, el cual se abordd
en la pregunta anterior.

La aportacion federal que se realizé conforme a los criterios de distribucion, formulas y
variables de asignacion aprobados por el CNSP fue de $203,083,597.00; mientras que la
aportacién que realizo el estado fue el 25% del total asignado a nivel federal, dicho monto
asciende a $50,770,899.25.

Asimismo, cuando en términos de la normatividad aplicable para el ejercicio fiscal
correspondiente, se prevea distribuir recursos del FASP a municipios, las entidades
federativas deberan priorizar se distribuya entre los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, conforme a criterios que integren el niUmero de
habitantes y el avance en la aplicacion del Programa Estatal de Seguridad Publica en materia
de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnoldgica e infraestructura. En este
supuesto, las entidades federativas deberan proporcionar al SESNSP los montos, metas,
bienes y servicios a los que se distribuiran los recursos en los municipios y demarcaciones
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territoriales; asi como la justificacién de los criterios que utilizaron para determinar la
seleccion de los municipios. El porcentaje minimo que se debera destinar de la aportacion
federal a los municipios es del 20%.

Para el caso del estado de Durango, se distribuyeron recursos del FASP a municipios por la
cantidad de $33,595,153.00, dicho monto representa el 16.56% del total de la aportacion
federal (ver Tabla 3).

Tabla 3.

Concurrencia de recursos aprobados con el FASP, 2020

Pesos
Capitulo Fuente de Orden de gobierno Total
de gasto  Financiamiento Federal Estatal

Federal Municipal
1000 0.00 0.00 32,583,857.28 32,583,857.28
2000 32,400,425.69 3,244,690.00 6,484,059.57  42,129,175.26
3000 FASP 50,414,415.01 4,715,582.22 7,694,072.51 62,824,069.74
4000 1,900,000.00 0.00 720,000.00 2,620,000.00
5000 58,378,131.98  25,634,880.78 3,288,909.89 87,301,922.65
6000 26,395471.32 0.00 0.00 26,395,471.32
Total 169,488,444.00 33,595,153.00 50,770,899.25 253,854,496.25

Nota: 1000 — Servicios Personales; 2000 — Materiales y Suministros; 3000 — Servicios Generales; 4000 —
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; 5000 — Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; y 6000
— Inversion Publica.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Anexo Técnico y formato de la estructura presupuestaria 2020.

Asimismo, como se mencion¢ en la pregunta 1, el presupuesto sufrié modificaciones, de tal
manera que, el presupuesto ejercido como parte de la aportacion federal fue de
$202,803,639.17, mientras que la estatal fue de $50,599,762.61, con una diferencia de
$451,094.47 entre lo ejercido y lo aprobado. En el caso de la aportacion federal a los
municipios, el porcentaje ejercido fue del 25.18% con respecto a éste (ver Tabla 4).

Tabla 4.

Concurrencia de recursos ejercidos con el FASP, 2020

Pesos
Capitulo Fuente de Orden de gobierno Total
de gasto  Financiamiento Federal Estatal

Federal Municipal
1000 0.00 0.00  32,578,554.89  32,578,554.89
2000 33,309,330.28 3,504,076.67 6,612,292.95 50,989,807.70
3000 EASP 38,788,146.59 8,572,270.04 6,648,595.38  54,009,012.01
4000 1,000,000.00 0.00 0.00 1,000,000.00
5000 62,517,576.35  28,720,952.98 4,760,319.39  95,998,848.72
6000 26,391,286.26 0.00 0.00 26,391,286.26
Total 162,006,339.48 40,797,299.29 50,599,762.61 253,403,401.78

Nota: 1000 — Servicios Personales; 2000 — Materiales y Suministros; 3000 — Servicios Generales; 4000 —
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; 5000 — Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; y 6000
— Inversion Publica-.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Anexo Técnico y formato de la estructura presupuestaria 2020.
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De acuerdo con la informacién proporcionada por los responsables del FASP, el equipo
evaluador realizo el analisis de dicha informacion, encontrando los siguientes hallazgos:

e Como parte del Programa Profesionalizacién, Certificaciéon y Capacitacion de los
Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica, el gobierno federal
aporté la cantidad de 27,526,861.86; mientras que la aportacion estatal fue
$136,100.00. ElI presupuesto ejercido fue de $24,033,777.45 y $55,800.00,
respectivamente.

e En el caso del Programa Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales
y las Instituciones de Seguridad Publica, la aportacién federal fue de $127,012,001.21;
mientras que la estatal fue de $9,472,076.42. Esta fue la intervencion a la cual se le
asignd mayor presupuesto. El recurso ejercido fue de $130,179,981.63 vy
$9,467,007.18, respectivamente.

e Parael Programa Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana, el 95% del recurso destinado fue de procedencia estatal, por la cantidad
de $10,435,382.57; mientras que el 5% restante fue de procedencia federal, por la
cantidad de 4523,312.89 empleado para el Subprograma Acceso a la Justicia para las
Mujeres. El presupuesto ejercido fue de $10,424,73245 vy $520,858.19,
respectivamente.

e El 100% del monto asignado para el Programa Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes fue de
procedencia federal. El presupuesto ejercido para el PPN fue de $19,143,174.75.

e En el caso del Programa Sistema Nacional de Informacion, la aportacion federal fue
del 48%, por la cantidad de $22,715,683.34; mientras que el 52% restante fue
aportacion estatal, por la cantidad de $24,504,042.17. El presupuesto ejercido fue de
$22,577,601.46 y $25,499,676.01, respectivamente.

e En el caso del ultimo PPN, el 87% del recurso asignado fue de procedencia federal;
mientras que el porcentaje restante fue estatal. El presupuesto de procedencia
federal ejercido fue de $5,352,745.69; mientras que el estatal fue de 829,265.04.

e Para el recurso destinado al seguimiento y evaluacion de los PPN, el 84% de este
recurso fue aportacion estatal, mientras que el porcentaje restante fue federal. El
presupuesto de procedencia federal ejercido fue de $995,500.00; mientras que el
estatal fue de $5,323,281.93.

En el Anexo 4, se visualiza de manera especifica los resultados comentados en esta seccién,
asi como la aportacion tanto federal como estatal por PPNyS. Asimismo, en el anexo 1, se
visualiza datos por capitulo de gasto y su distribucion por orden de gobierno.

De igual forma, las dependencias federales como la Guardia Nacional de México y el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social cuentan con fuentes de
financiamiento susceptibles de concurrencia con los recursos del FASP (ver Tabla 5).
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Tabla 5.
Fuentes de financiamiento susceptibles de concurrencia con recursos del FASP
Sector Dependencia Estrategias
Ggardla Operacion de la Guardia Nacional para la prevencién,
. Nacional de . o -, -
Seguridad y L investigacion y persecucion de delitos
. México
Proteccion —
Ciudadana Prevenciony
Readaptacion Administracion del Sistema Estatal Penitenciario
Social

Fuente: Transparencia Presupuestaria.
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II. Gestion del FASP
3. ¢El SECESP cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de las aportaciones del FASP?

Como parte de los Criterios de Administracion del FASP, por conducto de DGVS, instancia
adscrita al SESNSP, se determina el Mecanismo para el Seguimiento del avance en el gjercicio
de los recursos de financiamiento conjunto, incluyendo rendimientos financieros.

En dicho Mecanismo de Seguimiento, se debe de capturar como minimo la siguiente
informacion:

e Los avances en el gjercicio de los recursos para los conceptos de gasto de cada uno
de los PPNyS, acordados en el Convenio de Coordinacién y su Anexo Técnico;

e Las adecuaciones autorizadas a los conceptos de gasto y montos de los PPNyS;

e Los rendimientos financieros y la aplicacion de estos; y

e Las ministraciones de los recursos federales y estatales.

Las entidades federativas, por conducto del SECESP, rendirdn informes mensuales y
trimestrales al SESNSP sobre los movimientos que presenten las cuentas bancarias
productivas especificas del financiamiento conjunto, por PPNyS, conforme a lo siguiente:

e La situacién en la aplicacién de los recursos y su destino, asi como los recursos
comprometidos, devengados, ejercidos y pagados; y
e Las acciones efectuadas con rendimientos financieros.

El informe mensual debera remitirse dentro de los 10 dias naturales siguientes a la
terminacion del mes, conciliado y validado con sus Secretarias de Finanzas o equivalentes,
previo a su remision al SESNSP; este informe se acompafiara de los estados de cuenta de los
recursos federales y estatales.

Dicha informacion sera la base para elaborar el informe trimestral que debera entregarse al
en terminos del articulo 142 de la LGSNSP, a mas tardar dentro de los 20 dias naturales
siguientes a la terminacion de cada trimestre. La informacion que sea remitida al SESNSP
debera ser congruente con la reportada en el sistema de informacion establecido para tal
fin por la SHCP, y demas autoridades federales y locales.

Los datos contenidos en los informes son responsabilidad del SECESP; con excepcién de los
plazos expresamente previstos en los Criterios y los Acuerdos del Consejo Nacional, cuando
se requiera realizar metas convenidas o modificadas y que estas requieran la validacion,
opinion o dictamen técnico de las Unidades Administrativas y/o de las instancias federales,
las entidades federativas deberan presentar la solicitud respectiva, a mas tardar el 15 de
octubre del ejercicio fiscal correspondiente.

Tratandose de infraestructura, la solicitud debera incluir en los expedientes técnicos, la
documentacion relativa a la acreditacién de la propiedad a favor de la entidad federativa o
del municipio, en este Ultimo caso tendra que existir ademas un convenio que acredite la
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posesion legal a favor de la entidad federativa. Dicha solicitud debera presentarse el 30 de
abril del ejercicio fiscal correspondiente; en caso de ser presentados con posterioridad a las
fechas sefaladas, seran desechadas, con excepcién de los plazos expresamente previstos en
los Criterios y aquellos que se determinen en el seno del CNSP.

Otro documento clave en la fase de acotacion y definicion de atribuciones y acciones de los
actores involucrados en el Fondo, es el «Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del
FASP de los Estados y Distrito Federal (ahora Ciudad de México) para el ejercicio fiscal 2020,
en la cual quedan definidos los montos presupuestales de acuerdo con la distribucidon que
han convenido y aceptado la federacién y la entidad federativa.

En ese tenor, se registra que el destino de los recursos del Fondo en cada PPN, plasmado en
los Proyectos de Inversidny el Anexo Técnico, se encuentra definido con claridad, puesto
que, la asignacion de éstos se alinea a metas, montos y conceptos establecidos para cada
PPNyS definiendo las acciones que la entidad federativa debera realizar con dichos recursos
y metas, tal como se define en los Criterios Generales de Administracién del FASP.

Por otro lado, existe la posibilidad de realizar modificaciones a lo contemplado en el Anexo
Técnico; de tal manera que, si alguna Instancia Ejecutora detecta la necesidad de
reprogramar los recursos que estan asignados dentro de dicho Anexos, deberan enviar al
SECESP el proyecto necesario que contemple lo estipulado en la «Seccion II. Adecuaciones
del Ejercicio de los Recursos de los Criterios de Administracion del FASP». En caso de que,
el proyecto de reprogramacién no cuente con los requisitos para su aceptacién, el SESNSP
y el SECESP enviaran a las instancias ejecutoras el motivo de su rechazo, abriendo la
posibilidad de elaborar una nueva solicitud.

Asimismo, las entidades federativas, por conducto del SECESP, deberan entregar de forma
impresa y digital al SESNSP, a través de la DGVS, antes de su realizacion, la solicitud de
adecuacion, lo cual se podra realizarse por medios electronicos durante el periodo
comprendido del mes. Dentro de informacion se encuentra:

e Informe que justifique la modificacion de las metas, conceptos y/o montos de los
PPN convenidos originalmente;

e Los formatos publicados por el SESNSP que, contengan los movimientos
programaticos presupuestales, los datos de la adecuacién, el avance en el
cumplimiento de las metas con su evidencia documental de los PPN y Subprogramas
convenidos y de sus modificaciones acordadas; y

e Tratandose de proyectos en materia de infraestructura, la documentacion que
acredite la propiedad del predio de la obra que se pretenda realizar.
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Por otro lado, la manera en la que se integran las necesidades de las unidades
administrativas de justicia y seguridad publica, deben ser pertinentes con base en los Ejes
Estratégicos del SNSP° y orientados a los PPN.

En este sentido, el SECESP del estado de Durango cuenta con un mecanismo de priorizacién
de las necesidades considerando los PPNyS para conocer la mayor demanda a través del
historico actual, para priorizar las necesidades del estado (ver Figura 2).

Figura 2.
Semaforo de priorizaciéon de necesidades de los PPNyS
Mecanismo de priorizacién de necesidades considerando los programas,
subprogramas y/o proyectos de prioridad nacional.
Por medio de este seméforo se pretende analizar cuéles son los programas, subprogramas y proyectos con prioridad nacional
que tienen mayor demanda a través del histérico que se tiene actualmente, asi como estudiar el comportamiento y priorizar
las necesidades actuales que tiene el Estado de Durango.

Responder lo siguiente:

Institucion:

1. El Proyecto se alinea al Plan Nacional de Desarrollo

Verde — Bueno Amarillo — Poco Rojo - Nada

2. El Proyecto se alinea al Plan Estatal de Desarrollo

Verde — Bueno Amarillo — Poco Rojo - Nada
3. El Proyecto se alinea al Plan Sectorial de Seguridad
Verde — Bueno Amarillo — Poco Rojo - Nada

4. Los Programas, Subprogramas y Proyecto con Prioridad Nacional se alinean a los objetivos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Verde — Bueno Amarillo — Poco Rojo - Nada

Verde — Bueno Amarillo — Poco Rojo - Nada

5. El Proyecto contribuye al logro de los objetivos de la Institucion.

> Estos son: mejorar las condiciones de seguridad publica en las regiones del territorio nacional para
construir la paz; fortalecer el disefio e implementacion de la politica publica en materia de
prevencion de la violencia y el delito en coordinacion con dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno, sector privado, sociedad civil organizada y no organizada, asi como
organismos internacionales con un enfoque diferencial y basado en los derechos humanos; impulsar
la reinsercién social de las personas privadas de la libertad en centros penitenciarios con enfoque
de respeto a los derechos humanos, inclusién y perspectiva de género; y fortalecer la capacidad
tecnoldgica que permita a las instituciones de seguridad de los tres érdenes de gobierno el
intercambio seguro de la informaciéon
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Figura 2.
Semaforo de priorizacién de necesidades de los PPNyS

6. El Proyecto contribuye a los fines de cada programa y/o subprograma Estatal

Verde — Bueno Amarillo — Poco Rojo - Nada

7. Cumple el Proyecto con las metas planteadas y que se pueden alcanzar dentro del Ejercicio Presupuestal

Verde — Bueno Amarillo — Poco Rojo - Nada

8. Los bienes o servicios solicitados por cada Programa o Subprograma contribuyen de manera directa con el objetivo del

Programa

Verde — Bueno Amarillo — Poco Rojo - Nada

Fuente: Informacién proporcionada por los responsables del FASP

Por otro lado, un hallazgo en la definicién de las atribuciones y metas con relacién al Fondo,
se encuentra en la actividad de Seguimiento y Evaluacién de las acciones que realiza el
SECESP, puesto que este rubro de gasto no es considerado un PPN, los Criterios de
Administracion del FASP no exigen el desarrollo de un proyecto de inversion con metas y
objetivos definidos; esta actividad se encuentra delimitada como uno de los rubros de gasto
del Fondo en el art. 45 de la LCF.

Si bien, como parte del Anexo Técnico se mencionan las principales metas, cuadro de
conceptos de gastos y montos de dicha accidn, estas se especifican de manera general, y no
se menciona como se le dara seguimiento al ejercicio de los recursos provenientes del FASP.
Dicho rubro de gasto no establece en ningin documento normativo sus objetivos, metas y
alcances de manera especifica para cada ejercicio fiscal, de manera que resulta pertinente
que el SECESP realice un proyecto donde clarifique sus objetivos, metas y alcances, con el
objeto de contar con un documento que integre los resultados de la planificacion,
concertacion de recursos, descripcion de las acciones y alcance de estas.

En adicion a lo anterior, como parte de la entrevista realizada a los responsables del FASP,
se comentd que, por motivo de insuficiencia en la plantilla de personal del area de
seguimiento, no ha sido posible realizar estrategias de verificacion de los recursos que se
destinan a las Instituciones de Seguridad Publica a través del FASP, por lo cual, es pertinente
que, ante dicha situacion se generen estrategias de coordinacién directamente con dichas
instancias para realizar visitas de verificacion de los insumos entregados y verificar que se
les estén dando el uso para los cuales fueron destinados.

Por otro lado, con respecto al desarrollo e implementacién de un medidor de satisfaccion
del usuario final como beneficiario del destino de los recursos del FASP. El SECESP configuré
un formato de encuesta de satisfaccion en temas de infraestructura, equipamiento, y en
servicios, tales como: control y confianza, cursos de capacitacion para elementos policiales
y prevencion de delitos (ver Figura 3).
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Figura 3.
Encuestas de satisfaccion del usuario final

Encuesta de Satisfaccion del Usuario Final

Con el fin de conocer el grado de satisfaccion del usuario final se elabora dicha encuesta
para poder cuantificar los planes de mejora anuales y a su vez ayudara a mejorar la
seleccion de proveedores con base en calidad, precio y accesibilidad del producto y/o
servicio que se oferta

Responder lo siguiente, tomando en cuenta el 1 como pésimo y el 5 como excelente

Institucion:

En servicios (Control y confianza, Cursos de Capacitacion para elementos policiales y
Prevencion del Delito)

1. Calidad del producto y/o servicio

10 20 30 40 50

Pésimo Malo Regular Bueno Excelente
2. Tiempos de entrega

10 2 0 30 40 50

Pésimo Malo Regular Bueno Excelente
3. Durabilidad del producto y/o servicio

10 2 0 30 10 50

Pésimo Malo Regular Bueno Excelente
4. Precio del producto y/o servicio en el mercado actual

10 2 0 30 40 50

Pésimo Malo Regular Bueno Excelente
5. Segquridad y fiabilidad en el praducto y/o servicio

10 2 0 30 40 50

Pésimo Malo Regular Bueno Excelente

Encuesta de Satisfaccion del Usuario Final

Con el fin de conocer el grado de satisfaccion del usuario final se elabora dicha encuesta
para poder cuantificar los planes de mejora anuales y a su vez ayudara a mejorar la
seleccién de proveedores con base en calidad. precio y accesibilidad del producto y/o
servicio que se oferta.

Responder lo siguiente, tomando en cuenta el 1 como pésimo y el 5 como excelente.

Institucion:

En equipamiento
1. Calidad del producto y/o servicio

10 20 30 40 50

Pésimo Malo Regular Bueno Excelente
2. Tiempos de entrega

10 20 30 40 50

Pésimo Malo Regular Bueno Excelente
3. Durabilidad del producto y/o servicio

10 2 0 30 40 o]

Pésimo Malo Reqular Bueno Excelente
4. Precio del producto y/o servicio en el mercado actual

10 2 0 30 40 50

Pésimo Malo Reqular Bueno Excelente
5. Seguridad y fiabilidad en el producto y/o servicio

10 2 0 30 40 50

Pésimo Malo Reqular Bueno Excelente

Encuesta de Satisfaccion del Usuario Final

Con el fin de conocer el grado de satisfaccion del usuario final se elabora dicha encuesta
para poder cuantificar los planes de mejora anuales y a su vez ayudara a mejorar la
seleccion de proveedores con base en calidad, precio y accesibilidad del producto y/o

servicio que se oferta.

Responder lo siguiente. tomando en cuenta el 1 como pésimo y el 5 como excelente.

Institucion:

En servicios (Control y confianza, Cursos de Capacitacion para elementos policiales y

Prevencion del Delito)

1. Calidad del producto y/o servicio
10 20 30
Pésimo Malo Regular

2. Tiempos de entrega
10 2 O 30
Pésimo Malo Regular

3. Durabilidad del producto y/o servicio
10 2 0 30

Pésimo Malo Regular

40 50
Bueno Excelente
10 50
Bueno Excelente
10 50
Bueno Excelente

4. Precio del producto y/o servicio en el mercado actual

10 2 O 30

Pésimo Malo Regular

5. Seguridad y fiabilidad en el producto y/o servicio

10 2 0 30

Pésimo Malo Regular

40 50
Bueno Excelente
40 50
Bueno Excelente

Fuente: Informacion proporcionada por el SECESP.
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4. ;Cuales son los desafios del SECESP para implementar proyectos y Programas de
Prioridad Nacional del Consejo Nacional de Seguridad Publica?

A nivel general, se puede describir la ruta en la que se definen las atribuciones, objetivos,
metas, montos y alcance de los recursos del FASP (ver Figura 4).

Figura 4.
Proceso general del FASP

Evaluacion del
Programa
Presupuestario

Atencion de las
recomendaciones

Elaboracion del
Informa Estatal y
Nacional de
Evaluacion

Recepcion de las
mininistraciones del

Elaboracion
del PEF

Definicion del
Mecanismo
de
Seguimiento

y
Lineamientos
de Evaluacion

del FASP

Definicién de los
Criterios para la
Administracion y
Ejercicio de los

Recursos del FASP

Firma de
convenio de
colaboracion del
FASP

Disefo de los
proyectos de
inversion

Firma del
Anexo Técnico

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2020 y
Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP.

Se establecen los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los
Recursos del FASP, donde se definen las formulas y se informan los montos por

Se firma el Convenio de Coordinacion entre el SESNSP y la entidad federativa, en el
cual se plasman el objeto del gasto, los montos y compromisos que adquiere la

Se disefian los proyectos de inversion por parte de las Instituciones Responsables del
Fondo y se realiza la concertacién de recursos con el SESNSP. Por consiguiente, se
firman los proyectos de inversién que fueron concertados y autorizados por el

1. Se elabora el PEF para el ejercicio fiscal;
2.
entidad federativa;
3.
entidad en lo general;
4,
SESNSP;
5.

Se firma el Anexo Técnico, en el cual se plasman los montos y objetivos para cada
PPN;
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6. EI SESNSP define la Estructura Programatica Presupuestal como base del Mecanismo
de Seguimiento de los Recursos, y calendariza las ministraciones de acuerdo con la
LFPRH; asimismo, se establecen Lineamientos de Evaluacién del Fondo;

7. Las Instituciones Responsables del Fondo, reciben los bienes y servicios;

8. Elaboracién del Informe Estatal de Evaluacion; asi como del Informe Nacional de
Evaluacion;

9. Se da atencion a las recomendaciones a través de un plan de accion; y

10. Se realizan las acciones necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas por la SHCP, a través de los «Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del
Ramo General 33».

Para dar inicio al anteproyecto de inversién, el SECESP realiza un diagnoéstico con base en
las necesidades de las instancias ejecutoras. En lo subsecuente, el SESNSP realiza el analisis
de dichas necesidades y establece el monto de los recursos aplicables a la distribucién del
FASP en el PEF, de acuerdo con la férmula de calculo de distribucién, para posterior realizar
la reunidn de concertacion de los proyectos, objetivos y metas que formaran parte de la
planeacion del ejercicio correspondiente. El SECESP debe ser participe en dicha reunion; sin
embargo, dicha intervencion serd Unica y exclusivamente para generar aportaciones
relevantes.

Una vez que concluye la reunion de concertacion entre los diferentes actores involucrados,
el SESNSP procede a firmar el convenio en colaboracién con las autoridades de la entidad,
en este caso del estado de Durango.

Por consiguiente, se realiza la transferencia del recurso aprobado al SECESP y una vez que
se recibe la ministracion, la SECESP hace su distribucion respecto a lo formalizado en el
convenio antes mencionado, el cual debe ser aplicado con base en la normatividad
correspondiente.

El SECESP genera la solicitud de avance de metas a todas aquellas instancias ejecutoras que
recibieron el recurso del FASP; dichas metas se pueden visualizar en el Anexo Técnico. La
Instancia Ejecutora recibe la solicitud emitida por el SECESP y procede a generar la evidencia,
para posterior enviarla al SESNSP, esto con relacién al avance de las metas establecidas.

El SECESP antes de recibir la informacidon del avance de las metas por parte de las instancias,
da inicio con el analisis y elaboraciéon del Informe Ejecutivo Estatal, en donde se concentra
el avance general de la entidad. Ya concluida esta etapa, procede a enviarla a la DGVS.

Con la finalidad de decidir si es 0 no necesario reprogramar o adecuar las metas establecidas
en el Anexo Técnico aplicables a los proyectos, programas o subprogramas aprobados como
PPR, la DGVS analiza detalladamente la informacion enviada por el SECESP.
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En caso de que si sea necesario la reprogramacion, la DGVS da inicio con el proyecto de
reprogramacion o bien de adecuacién de metas, en donde se deben de contemplar lo
establecido en los Criterios Generales para la Administracidn y Ejercicio de los Recursos del
FASP. En el caso de que no, el SECESP, continua con el monitoreo de la aplicacion de los
recursos direccionados a los proyectos, PPNyS.

Por otro lado, con base en lo establecido en los Criterios para la Administracion del FASP, se
faculta a los ejecutores de los recursos se faculta a los ejecutores de los recursos aprobados
reprogramar o adecuar las metas formalizadas en funcién de las situaciones particulares de
seguridad publica de las entidades.

En este sentido, el FASP permite a los ejecutores de los recursos poder realizar
reprogramaciones de las metas y montos, Unicamente en los siguientes campos
situacionales:

e Disminucion en el estado de fuerza policial;

¢ Dificultad en el reclutamiento;

e Metas de capacitacion (siempre y cuando ya se alcance el 80% de la meta formalizada
o surjan algunas de las dos casusas anteriores); y/o

e Situaciones extraordinarias de la alteracién de la paz y orden publicos.

En caso de la materializacién de alguno de los anteriores escenarios, las entidades
federativas pueden hacer llegar a la DGVS, el proyecto correspondiente para la
reprogramacion de los montos y metas. A nivel local, el SECESP recoge periédicamente por
parte de las Instancias Ejecutoras, informes del avance y cumplimiento de los objetivos,
tratando de detectar situaciones que puedan comprometer lo formalizado.

En lo subsecuente, el SECESP procede a realizar la elaboracién de la Encuesta Institucional
tal y como lo establece la normativa correspondiente, para que sea enviada a las instancias
gjecutoras. Posterior a su recepcion; estas dan inicio con la aplicacion de la encuesta a los
elementos de seguridad publica.

Una vez que se concluye este proceso, las instancias envian los resultados al SECESP, para
que sea quien analice y elabore el informe general de los resultados de esta.

Asimismo, el SECESP tiene la obligacién de proporcionar a la Direccion General de
Planeacion (DGP): el Informe Estatal de Evaluacion del ejercicio fiscal vigente, en archivo
electronico de formato PDF; asimismo, la base de datos de las metas alcanzadas y los
avances generales de los PPNyS en archivo electrénico en formato Excel, conforme a la
informacion y los formatos determinados en los Lineamientos Generales de Evaluacién,
misma que debe de coincidir con la informacion plasmada en el Informe Estatal de
Evaluacion.

La DGP remite los Informes Estatales de Evaluacion a las Unidades Administrativas e
Instancias Federales en un plazo no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil
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siguiente de la fecha limite de su recepcion; las instancias tendran 30 dias habiles para emitir
comentarios respecto a la consistencia de la informacién presentada.

En caso de no recibir pronunciamiento alguno por parte de dichas instancias, dicha
informacién queda por validada con relacién a sus PPNyS, toda vez que, la misma sea
utilizada para la concertacién de los recursos del ejercicio inmediato anterior, asi como la
elaboracion del Informe Nacional de Evaluacion.

La DGP, verifica que la Encuesta Institucional, el Informe Estatal de Evaluacion y la base de
datos en formato Excel, proporcionadas por el SECESP, cumplan con los requisitos
establecidos en los Lineamientos General de Evaluacién.

EI SECESP debe subsanar las observaciones realizadas por parte- de la DGP a la base de datos
de la Encuesta Institucional, en un plazo no mayor a 15 dias habiles contados a partir de que
se tenga conocimiento de esta por cualquier medio fisico o electrénico. El plazo anterior se
amplia en igual proporcion en caso de que, el SECESP reciba alguna otra notificacion por
parte de la DGP con nuevas observaciones y/o comentarios a la informacién mencionada

La DGP notifica mediante un oficio dirigido al SECESP sobre la conclusién del proceso de
evaluacion, con la finalidad de que los Informes Estatales de Evaluacion presentados, sean
los insumos definitivos para la elaboracién del Informe Nacional de Evaluacion.

Por consiguiente, se elabora el Informe Nacional de Evaluacion del FASP con la integracion
de los principales resultados obtenidos de las Encuestas Institucionales y los Informes
Estatales de Evaluacion.

Después, se envia el borrador del Informe Nacional de Evaluacién a las Unidades
Administrativas e Instancias Federales para que emitan observaciones y/o comentarios que
estimen pertinentes respecto a los PPNyS de su competencia, en los términos que ésta
disponga.

El SECESP, en coordinacion con los responsables de la implementacién de los PPNyS en las
entidades federativas, tiene la obligacién de elaborar un Plan de Acciones donde se
establecen los ASM a instrumentar para dar atencion a las recomendaciones emitidas por el
evaluador externo y/o personal responsable directo del proceso, segun sea el caso, tanto de
la Encuesta Institucional como de la Evaluacién Integral.

EI SECESP tiene la obligacién de realizar el seguimiento de la ejecucion del «Plan de Acciones
de los (Aspectos Susceptibles de Mejora) ASM>»y llevar un control de los avances obtenidos
por cada una de las acciones establecidas en el mismo y de remitir al Organo de Fiscalizacién
de su entidad federativa para su seguimiento, asi como a la DGP, un informe final sobre los
avances alcanzados del Plan, en archivo electronico con el formato PDF.

El SECESP en coordinacion con las instancias competentes de la entidad federativa, tiene la
obligacion de realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas por la SHCP a través de los «Lineamientos para informar sobre los recursos
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federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33».

Por otro lado, durante la entrevista realizada a los responsables del FASP, se comenté que,
para el ejercicio fiscal 2020, por motivo de la contingencia sanitaria originada a raiz de la
pandemia por COVID-19, la reunion de concertacion con la Instancia Federal no se pudo
realizar de forma fisica, sino a través de plataformas digitales, para agilizar los tramites
necesarios para la operacion del Fondo. Asimismo, se mencion6 que, la coordinacion entre
ambas partes (federal y estatal) se dio se manera mas sencilla, ya que los responsables de
cada programa estatal estuvieron en contacto de manera cercana con los responsables de
los programas federales para la operacion de las acciones en la entidad.

Finalmente, el reto que enfrent6 el SECESP para seguir con la operacion de sus actividades
durante dicho periodo fue el envio y recepcion documentos a través de mensajeria postal,
ya que por cuestiones de operatividad en cada oficina administrativa, hubo mucha pérdida
y traspapelo de documentos que eran de vital importancia y urgencia.
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III. Resultados del FASP
5. ¢El SECESP registra y da seguimiento a sus principales indicadores?

Los indicadores de desempefio son instrumentos que proporcionan informacién cuantitativa
sobre el desenvolvimiento y logros de una institucion, programa, actividad o proyecto a
favor de la poblacion u objeto de su intervencion, en el marco de sus objetivos estratégicos
y mision; asimismo, establecen una relaciéon entre dos o mas variables que, al ser
comparados con periodos anteriores, productos similares o metas establecidas, permiten
realizar inferencias sobre los avances y logros de las instituciones y/o programas®

El FASP, por ser una iniciativa federal, cuenta con su propia MIR, la cual estéd conformada por
4 objetivos establecidos en los diferentes niveles de la Matriz, y el avance de ellos se reporta
a través de 4 indicadores (ver Figura 5).

Figura 5.
Indicadores Federales del FASP
. . sl Método de calculo de los
Nivel MIR Resumen Narrativo Descripcion® -
indicadores
gontnbglr ala zaz(,jestaﬁo El Fin establece el objetivo de desarrollo
;.mocratllio y | € derec od u objetivos estratégicos de la
rlne _|an_te € ortadeamlentg de dependencia o entidad al que el
as |r)sl,ot||_tuaonles e 5_39‘;” a programa busca contribuir para su
publica en as_entl ades solucion en el mediano o el largo plazo
\_ federativas. JAN )
e N - .
° o ) El Propésito es el cambio esperado en la
= Las ‘lnSt'tUC'Ones de SGQU“daC! poblacién objetivo como resultado de
S publica se fortalecen en materia recibir los bienes o servicios que produce
5_9 de profesionalizacion el programa. Es el arbol de objetivos, el
\_ Y, proposito corresponde al objetivo central
. J
4 N [ , N
] . L Los Componentes son los bienes y
S Elementos de seguridad pUblica servicios que deberan ser producidos o
5 estatal con evaluaciones entregados por medio del programa a la
g' vigentes en control de poblacién objetivo para cumplir con el
S confianza. propésito
\_ AN J
4 N )
7 . .
L Aplicacion de recursos del FASP son las prlnupales acciones que se
-] . . - deben realizar para producir o entregar
] orientados a la implementacion los componentes
% de los PPN P
<
. AN J

Nota: ¥Con base en lo definido en la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados de
Coneval.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del FASP y Coneval.

6 Ministerio de Economia y Finanzas. (2010) Instructivo para la Formulacién de Indicadores de
Desempefio. Lima.
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En seguimiento a la figura anterior, para el nivel de Fin, el indicador se denomina «7asa anual
estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes», su frecuencia de medicion es
anual, por lo que solo se reporta en el Ultimo trimestre del afio, es un indicador de tipo
estratégico cuya dimension es la eficacia y desarrolla un sentido esperado descendente. El
método de calculo definido para este indicador es la relacion de la incidencia delictiva en la
entidad federativa en el afio t por 100,000, entre la poblacién de la entidad.

El indicador de nivel de Propdsito corresponde al «Avance en las metas de profesionalizacion
convenidas por la entidad federativa con recursos del FASP del ejercicio fiscal»; la frecuencia
de medicion del indicador es semestral de tipo estratégico y cuya dimensidn es la eficacia;
el sentido esperado del indicador es ascendente. Su método de calculo se define con la
relacién del nimero de elementos capacitados en el ejercicio fiscal con recursos del FASP
entre los elementos convenidos a capacitar en el gjercicio fiscal por 100, lo que resulta en el
porcentaje de avance de las metas de profesionalizacién.

Con respecto al indicador de Componente, este se denomina «Porcentaje del estado de
fuerza estatal con evaluaciones vigentes en control de confianza», su frecuencia de medicion
es semestral; es un indicador de gestion, cuyo sentido esperado es ascendente, la dimension
del indicador corresponde a la eficiencia. Su método de calculo corresponde a la relacion
del nimero de elementos con evaluaciones vigentes en Control de Confianza entre el estado
de fuerza en la entidad de acuerdo con el Registro Nacional de Personal de Seguridad
Publica (RNPSP) por 100, lo que provee un porcentaje de avance de dicha meta.

En cuanto al indicador de Actividad, este corresponde a la «Aplicacion de recursos del FASP»,
de manera que este indicador desarrolla una frecuencia de medicion trimestral, su ambito
es la gestion y la dimension es la eficacia; desarrolla un sentido ascendente. El método de
calculo se define como la relacion del total del recurso devengado por la entidad federativa
durante el gjercicio fiscal entre el monto convenido del FASP del afio vigente por la entidad
federativa por 100, lo que genera el porcentaje de avance en el ejercicio de los recursos del
FASP de manera trimestral.

De acuerdo con lo definido en el articulo 49, fraccién V, de la LCF, «£/ ejercicio de los recursos
a que se refiere el presente capitulo (Fondos de Aportaciones Federales) debera sujetarse a
la evaluacion del desemperio [---], con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos»

En ese sentido, la MIR Federal establecida para el FASP, incluye indicadores que permiten
medir el grado de cumplimiento de sus objetivos. En el nivel de Fin, Proposito y Componente
se plantean mediciones puntuales para algunas de sus metas; mientras que, el indicador de
Actividad, se concentra en medir el nivel de recursos devengados en comparacion con los
recursos convenidos por la entidad. Sin embargo, la MIR mencionada no incluye indicadores
de permitan medir los entregables de los PPN financiados por el Fondo, concentrandose
basicamente en el PPN denominado «Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial»
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donde se encuentran las metas de Profesionalizacién (utilizada como indicador de
Proposito) y Evaluacion de Control de Confianza (utilizada como indicador de Componente).

Asimismo, el proposito definido en el indicador no permite medir el objetivo del Fondo, que
es «dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica [---]». El
objeto de las aportaciones se debe dirigir exclusivamente al impulso del Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica; la profesionalizacion, certificacidén y capacitacion de los elementos
policiales y las instituciones de seguridad publica; equipamiento e infraestructura de las
instituciones de seguridad publica, procuracién de justicia y centros de reinsercion social;
prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana;
fortalecimiento al Sistema Penitenciario Estatal y de ejecucion de medidas para
adolescentes; el establecimiento y operacion de bases de datos criminalisticas y de personal
policial, sistemas de informacién y telecomunicaciones; asi como al seguimiento y evaluacién
de los programas.

Se puede determinar que el disefio de la ldgica vertical de la MIR, no registra la relacion de
causalidad expresada en el objetivo de las aportaciones del Fondo, toda vez que la l6gica
vertical exige que exista una relacién de causalidad desde las actividades hasta el fin, entre
los distintos niveles de objetivos, considerando el cumplimiento de los supuestos asociados
a cada nivel.

En este aspecto, el disefio de la Matriz no refleja la relacién causal entre los entregables
(productos, bienes o servicios generados en los PPN) y el objetivo del Fondo, dado que el
indicador del Propdsito incluido en la MIR, mide Unicamente el avance en el cumplimiento
de las metas de profesionalizacion de los elementos policiales.

Se puede mejorar la redaccion y determinacién del indicador de Proposito, ya que ésta debe
indicar la «poblacion objetivo o Area de Enfoque + Verbo en presente + Resultado logrado»,
lo que se puede traducir como el objetivo central del FASP, sin omitir que, la redaccion de
los indicadores de los Componentes debe citarse como un «producto terminado o servicio
proporcionado + Verbo en participio pasado». Lo anterior de acuerdo con lo plasmado en
la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados de Coneval.

Ahora, a nivel local, a través de la MIR del Programa Fortalecimiento a la Seguridad Publica
del SECESP se identifican 11 objetivos asociados a los diversos niveles de la Matriz, y el
reporte de ellos se realiza a través de 11 indicadores; de los cuales, estos estan orientados a
conocer el avance en la aplicaciéon de los recursos y su administracion (ver Tabla 6).
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Tabla 6.
Indicadores de la MIR Programa Fortalecimiento de la Seguridad Publica del SECESP.
Nivel MIR Nombre de indicador
Fin Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes.
- Porcentaje de la aplicacion de los recursos transferidos para el ejercicio fiscal
Propésito .
vigente.
Componente Porcentaje de cumplimiento en los costos de operacion del SECESP.

Porcentaje de cumplimiento en montos pagados pactados para pago de
servicios personales.
Porcentaje de cumplimiento de montos pagados para materiales y suministros.
Porcentaje de cumplimiento de montos pagados pactados para servicios
generales.
Porcentaje de avance en la aplicacion de recursos para la profesionalizacién de
los Fondos de financiamiento.
Porcentaje de avance en la aplicacién de recursos por pago de servicios a las
Instituciones de Seguridad Publica.
Porcentaje de Avance en la aplicacién de recursos para control y confianza.
Porcentaje de avance en montos pagados para equipamiento e infraestructura
de los fondos de Financiamiento.
Porcentaje de avance en el cumplimiento de metas comprometidas en el anexo
técnico del FASP.

Fuente: Elaboracién con informacion de la MIR Programa Fortalecimiento de la Seguridad Publica del SECESP.

Actividades

Asimismo y como parte del seguimiento a los indicadores establecidos en la MIR, el SECESP,
también cuenta con una cédula de indicadores, en donde se fijan las metas a cubrir en cada
uno de los indicadores, la frecuencia de medicion, etc. En el Anexo 5 se visualiza el analisis
de dichos indicadores de manera mas especifica.

Finalmente, debido a que el SECESP es el encargado de administrar los recursos del FASP en
la entidad, no incorpora dentro de sus indicadores para el monitoreo del Fondo elementos
que permitan conocer la calidad de los bienes y servicios que se entregan o los resultados
de las intervenciones que se realizan mediante el FASP en la entidad, por lo tanto, es
importante considerar a nivel local una MIR que permita monitorear las acciones que llevan
a cabo las instancias ejecutoras en conjunto y sus resultados como la satisfaccién de los
elementos con la capacitacion y equipo entregado, la capacidad en el estado de fuerza e
infraestructura, asi como temas de percepcion de la inseguridad y confianza de la ciudadania
en las corporaciones policiales locales.
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tabla 7.
Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fortalezas *
Se documenta el destino de las aportaciones del FASP por PPN. 1

Fuentes de financiamiento concurrentes (federal y estatal) para el cumplimiento de los
objetivos del FASP

Se dispone anualmente de un Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion con la
estructura programatica de las metas y montos por cada PPN.

Documentos normativos de operacidon y planeacion para dar seguimiento al ejercicio

de las aportaciones del Fondo.

Se cuenta con un mecanismo de priorizacién de necesidades considerando los PPNyS 3
El SECESP cuenta con encuestas de satisfaccién del usuario final como beneficiario del
destino de los recursos del FASP, en temas de infraestructura, equipamiento, y en
servicios, tales como: control y confianza, cursos de capacitacion para elementos
policiales y prevencion de delitos.

El Fondo dispone de una estructura de coordinacion claramente definida y consistente

con la normatividad. 34
Debilidades *
Hubo reintegré del 0.14% del recurso como aportacion federal destinado para el 1

ejercicio del FASP.

El &rea de seguimiento y evaluacién del SECESP no dispone de un proyecto de inversion

o documento donde plasmen sus objetivos y actividades de manera especifica, a pesar

de ser una atribucién citada en la LCF. 3
El SECESP no realiza visitas de inspeccion fisica sobre el uso y ejercicio de los recursos

del FASP, como mecanismo de verificacion.

La MIR local del Fondo no permite identificar una logica vertical que registre la relacion

de causalidad expresada en el objetivo de las aportaciones del Fondo; asi como 5
indicadores vinculados con cada nivel de la Matriz.
Oportunidades *

Seguridad publica como prioridad en la agenda publica. -
Modelos Homologados de operacion que provee el SESNSP para mejorar la
coordinacion institucional y la actuacion policial de las instituciones.
Amenazas *
El disefio de la MIR Federal no refleja la relacion causal entre los entregables
(productos, bienes o servicios generados en los PPN y el objetivo del Fondo.
La MIR Federal no incluye indicadores de permitan medir los entregables de los PPN 5
financiados por el Fondo, concentrandose basicamente en el PPN denominado
«Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial»
El disefio de los PPN tiene como base la Estrategia Nacional de Seguridad y sus Ejes
de accidn, por lo que su enfoque no es local.
Nota: el simbolo (*) sefiala el nimero de la pregunta de evaluacidn cuya respuesta sustenta la fortaleza,
oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.
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Tabla 8.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendaciones . . Resultados
. Tematica # Acciones propuestas
y observaciones esperados
1. Disefiar un mecanismo de
calendarizacién para el
andlisis del avance del
. ejercicio de los recursos.
Mejorar la .
. 2. Determinar las causas del
planeacion y c L Lo
Lo S no ejercicio de los recursos. Ejercicio total y
ejercicio de los he) -
9 3. Atender las razones por las eficiente de los
1 recursos del Fondo P 1 ) . .
- c cuales se tiene un saldo sin recursos destinados
con el objeto de © )
. . o ejercer. al FASP.
evitar el reintegro .
4. Aplicar los recursos de
de recursos. Y
acuerdo con la distribucion
aprobada, en su caso solicitar
la reprogramacion del
recurso.
1. Elaborar un Plan de
Trabajo para el seguimiento y
evaluacion de las acciones
del FASP, donde plasmen sus
objetivos, actividades,
acciones, metas, y resultados
de la planeacién de cada
gjercicio fiscal, teniendo
como base las atribuciones y
acciones que les confiere los
documentos normativos del
. SECESP. Mejorar la
Fortalecer el area de . . L
. S 2. Monitorear el avance del articulacion de las
seguimiento y 2 . . . .
. 2 plan de trabajo autorizado.  actividades definidas
2 evaluacion del 3 3 p d | .
SECESP. < . Presentar un rg!oorte e para e seggjmlento
o avance y concrecion de sus y evaluacion del

metas y objetivos en el afio
fiscal.

5. Valorar la reestructura de
una MIR Local que permita
identificar una ldgica vertical
que registre la relacion de
causalidad expresada en el
objetivo de las aportaciones
del Fondo.

6. Disefio de indicadores
asociados con el avance por
PPN.

Fondo.
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Tabla 8.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones - . Resultados
. Tematica # Acciones propuestas
y observaciones esperados

1. Disefiar el proceso que
debe seguir la visita de
verificacion.

2. Analizar las acciones
programatico-presupuestales
que ameriten una visita de
verificacidn con relacion al
uso y avance en la entrega
de los bienes y servicios con
cargo al Fondo.

3. Seleccionar aquellas

Realizar un plan de acciones programaticas en
verificacién anual e las que se requiera una visita
inspeccion fisica por de inspeccion fisica, por .
b b - 1NsP P Monitoreo del
el SECESP, que ejemplo, la compra de .
. ; . destino y uso
3 permita corroborar uniformes, para cotejar su
adecuado de los
el adecuado uso de entrega real.
. . recursos del FASP.
los recursos del 4. Realizar el registro
FASP. documental sobre el uso de

los recursos con base en la
entrega de los bienes y
servicios adquiridos.

5. Ejecutar un calendario de
visitas de verificacién y
coordinacion de las visitas.
6. Determinar los
mecanismos aplicables en el
caso de existir discrepancias
sobre el uso adecuado,
eficiente y eficaz de los
recursos.

Nota: El simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el nimero de la pregunta de evaluacion que
sustenta la recomendacion u observacion propuesta.
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Conclusiones y valoracién final

Contexto

La seguridad publica en el pais, en las Ultimas décadas se ha convertido en una de las areas
de mayor interés para la sociedad, ya que es parte fundamental en el bienestar de la misma,
por lo que se exigen politicas publicas eficaces que atiendan de manera oportuna las
necesidades nacionales.

En efecto, en una sociedad donde el ordeny la paz publica no tengan un papel fundamental
dificilmente puede hablarse de ejercicio de libertades individuales y salvaguarda de los
derechos. El orden publico es el sustento de la cohesion grupal que motiva la existencia del
Estado, de ahi que su preservacion sea requisito esencial para la conservacién y desarrollo
de las libertades y derechos del individuo como ser social. Puede afirmarse que, la funcién
de seguridad publica en su tutela de paz y orden publico, tiene como objetivo principal la
conservacion del estado de derecho.

En este sentido, mediante el FASP se transfieren recursos a las entidades federativas para
dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica y busca atender
los asuntos de la inseguridad, delincuencia e impunidad contribuyendo al fortalecimiento
de las instituciones de seguridad y justicia.

A nivel local, el FASP es ejecutado por el SECESP del Estado de Durango, el cudl es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, el cual a través de sus unidades
administrativas, planeara y conducira sus acciones conforme a los fines, programas,
estrategias, politicas, acuerdos y acciones que determine la Junta de Gobierno.

Hallazgos

La gestion del FASP si permite identificar el destino de las aportaciones del Fondo hacia
los objetivos de los Programas de Prioridad Nacional. A través del «4Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion del FASP de los Estados y Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico) para el ejercicio fiscal 2020» que celebraron el Poder Ejecutivo Federal, por conducto
del SESNSP y el Poder Ejecutivo de Durango, se especifica la distribucion general de los
recursos del financiamiento conjunto por PPNyS vigentes. Asimismo, a través del «formato
de la estructura presupuestaria 2020» se especifica el destino de las aportaciones del FASP
por momentos contables y capitulos de gasto.

El presupuesto aprobado del Fondo fue de $253,854,496.25, el cual representa la cantidad
conjunta que la federacion y el estado de Durango asignaron para el ejercicio del FASP
durante el afio 2020. La cantidad que se asigné a nivel federal fue de $203,083,597.00;
mientras que el 25% del total fue aportado por el estado.

La gestion del FASP si permite gestionar los proyectos y programas financiados. Como
parte de los Criterios de Administracion del FASP, por conducto de DGVS se determinara el
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Mecanismo para el Seguimiento del avance en el gjercicio de los recursos de financiamiento
conjunto, incluyendo rendimientos financieros.

Otro documento clave en la fase de acotacion y definicidon de atribuciones y acciones de los
actores involucrados en el Fondo, es el «4nexo Técnico del Convenio de Coordinacion del
FASP de los Estados y Distrito Federal (ahora Ciudad de México) para el ejercicio fiscal 2020,
en la cual quedan definidos los montos presupuestales de acuerdo con la distribucion que
han convenido y aceptado la federacién y la entidad federativa.

Por otro lado, la manera en la que se integran las necesidades de las unidades
administrativas de justicia y seguridad publica, deben ser pertinentes con base en los Ejes
Estratégicos del SNSP y orientados a los PPN.

En este sentido, el SECESP del estado de Durango cuenta con un mecanismo de priorizacion
de las necesidades considerando los PPNyS para conocer la mayor demanda a través del
historico actual, para priorizar las necesidades del estado.

Un hallazgo en la definicion de las atribuciones y metas con relacion al Fondo, se encuentra
en la actividad de Seguimiento y Evaluacidn de las acciones que realiza el SECESP, puesto
que este rubro de gasto no es considerado un PPN, los Criterios de Administracion del FASP
no exigen el desarrollo de un proyecto de inversion con metas y objetivos definidos; esta
actividad se encuentra delimitada como uno de los rubros de gasto del Fondo en el art. 45
de la LCF.

Si bien, como parte del Anexo Técnico se mencionan las principales metas, cuadro de
conceptos de gastos y montos de dicha accion, estas se especifican de manera general, y no
se menciona como se le dara seguimiento al ejercicio de los recursos provenientes del FASP.
Dicho rubro de gasto no establece en ningiin documento normativo sus objetivos, metas y
alcances de manera especifica para cada ejercicio fiscal, de manera que resulta pertinente
que el SECESP realice un proyecto donde clarifique sus objetivos, metas y alcances, con el
objeto de contar con un documento que integre los resultados de la planificacion,
concertacion de recursos, descripcion de las acciones y alcance de estas.

Por otro lado, durante la entrevista realizada a los responsables del FASP, se coment6 que,
para el ejercicio fiscal 2020, por motivo de la contingencia sanitaria originada a raiz de la
pandemia por COVID-19, la reunién de concertaciéon con la instancia federal no se pudo
realizar de forma fisica, sino a través de plataformas digitales, agilizando los tramites
necesarios para la operacion del Fondo. Asimismo, se mencion6 que, la coordinacion entre
ambas partes (federal y estatal) se dio se manera mas sencilla, ya que los responsables de
cada programa estatal estuvieron en contacto de manera cercana con los responsables de
los programas federales para la operacion de las acciones en la entidad.

Finalmente, el reto que enfrentd el SECESP para seguir con la operacion de sus actividades
durante dicho periodo fue, el envio y recepcion documentos a través de mensajeria postal,
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ya que por cuestiones de operatividad en cada oficina administrativa, hubo mucha pérdida
y traspapelo de documentos que eran de vital importancia y urgencia.

La gestion del FASP identifica sus principales indicadores y los reporta. La MIR Federal
establecida para el FASP, incluye indicadores que permiten medir el grado de cumplimiento
de sus objetivos. En el nivel de Fin, Propdsito y Componente se plantean mediciones
puntuales para algunas de sus metas; mientras que, el indicador de Actividad, se concentra
en medir el nivel de recursos devengados en comparacion con los recursos convenidos por
la entidad. Sin embargo, la MIR mencionada no incluye indicadores de permitan medir los
entregables de los PPN financiados por el Fondo, concentrandose basicamente en el PPN
denominado «Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial» donde se encuentran
las metas de Profesionalizacién (utilizada como indicador de Propdsito) y Evaluaciéon de
Control de Confianza (utilizada como indicador de Componente).

En este aspecto, el disefio de la Matriz no refleja la relacién causal entre los entregables
(productos, bienes o servicios generados en los PPN y el objetivo del Fondo, dado que el
indicador del Propésito incluido en la MIR, mide Unicamente el avance en el cumplimiento
de las metas de profesionalizacion de los elementos policiales.

Finalmente, debido a que el SECESP es el encargado de administrar los recursos del FASP en
la entidad, no incorpora dentro de sus indicadores para el monitoreo del Fondo elementos
que permitan conocer la calidad de los bienes y servicios que se entregan o los resultados
de las intervenciones que se realizan mediante el FASP en la entidad, por lo tanto, es
importante considerar a nivel local una MIR que permita monitorear las acciones que llevan
a cabo las instancias ejecutoras en conjunto y sus resultados como la satisfaccion de los
elementos con la capacitacion y equipo entregado, la capacidad en el estado de fuerza e
infraestructura, asi como temas de percepcion de la inseguridad y confianza de la ciudadania
en las corporaciones policiales locales.
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Ficha de la evaluacion

Aspectos Administrativos

Responsable de la evaluacion: Yulia Lizeth Rodriguez Martinez.

Organizacion evaluadora: Instituto de Evaluacion de Politicas
Publicas del Estado de Durango.

Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable
de la intervencion evaluada: Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica.

Titular de la unidad administrativa de la dependencia o entidad
responsable de la intervencion evaluada: Lic Omar Carrazco
Chavez.

Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable
de laintervencion encargada de dar seguimiento a la evaluacion:
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Sequridad Publica
Forma de contratacion del equipo u organizacién evaluadora:
No aplica.

Costo total de la evaluacion: No aplica.

Fuente de financiamiento de la evaluacion: No aplica.

Fecha de inicio de la evaluacién (reunién de apertura):
septiembre de 2021.

Fecha de conclusién de la evaluacion (dictaminacion por el
Consejo General del Inevap): 3 de diciembre de 2021.

Aspectos técnicos

Palabras clave de la evaluacién (al menos tres palabras): FASP,
Programas de Prioridad Nacional, SECESP, Seguridad Publica.
Términos de referencia de la evaluacién: 7érminos de Referencia
para la evaluacion de desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica (FASP).

Objetivo de la evaluacion: Evaluar el desempero de las
aportaciones del FASP en la entidad federativa para el ejercicio
fiscal concluido 2020 con el objetivo de mejorar la gestion, los
resultados y la rendicion de cuentas.

Hipotesis de la evaluacién: La gestion del FASP permite atender
las politicas, estrategias y prioridades orientadas al
cumplimiento de los ejes estratégicos y de los Programas de
Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Resultados

Sintesis de los hallazgos de la evaluacion: Se documenta el
destino de las aportaciones del FASP por PPN, documentos
normativos de operacion y planeacion para dar seguimiento al
glercicio de las aportaciones del Fondo, se cuenta con un
mecanismo de priorizacion de necesidades considerando los
PPNyS; el SECESP cuenta con encuestas de satisfaccion del
usuario final como beneficiario del destino de los recursos del
FASP, en temas de infraestructura, equipamiento, y en servicios;
hubo reintegro del 0.14% del recurso como aportacion federal
destinado para el ejercicio del Fondo, el drea de sequimiento y
evaluacion del SECESP no dispone de un proyecto de inversion
o documento donde plasmen sus objetivos y actividades de
manera especifica, asimismo el SECESP no realiza visitas de
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inspeccion fisica sobre el uso y ejercicio de los recursos del FASP,
como mecanismo de verificacion, y la MIR local del Fondo no
permite identificar una logica vertical que registre la relacion de
causalidad expresada en el objetivo de las aportaciones del
Fondo, asi como indicadores vinculados con cada nivel de la
Matriz.

e Sintesis de la propuesta de recomendaciones y observaciones:
Mejorar la planeacion y efercicio de los recursos del Fondo;
fortalecer el drea de sequimiento y evaluacion del SECESP; y
realizar un plan de verificacion anual e inspeccion fisica por e/
que permita corroborar el adecuado uso de los recursos del
FASP.
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Anexos

Anexo 1. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2021

Grafica 5.

Tasa de prevalencia delictiva por entidad federativa por cada 100,000 habitantes, segtiin sexo
de la victima, 2021

Victimas por cada 100,000

Veracruz
Chiapas
Michoacéan
Yucatan
Durango
Nayarit
Tamaulipas
Sinaloa
Zacatecas
Coahuila
Campeche
Oaxaca
Baja California Sur
Guerrero
Colima
Hidalgo
Morelos
San Luis Potosi
Baja California
Chihuahua
Nuevo Ledn
Quintana Roo
Guanajuato
Jalisco
Querétaro
Sonora
Puebla
Tlaxcala
Tabasco
Aguascalientes
Ciudad de México
Estado de México

o

10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000

m Hombres m Mujeres

Nota: La tasa se calcula dividiendo el total de victimas en la entidad federativa entre la poblacion de 18 afios y
mas residente en ésta, multiplicada por 100,000 habitantes.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién
sobre Seguridad Publica, 2021.
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Grafica 6.
Victimas por entidad federativa, seguin delitos declarados, 2020 y 2021
Numero

Zacatecas 111:?’32463:,[&1
Yucatan 112%6,(')88141
Veracruz 1156%%83§L
Tlaxcala 11(?95,';;1531
Tamaulipas %ﬁ%,ggg
Tabasco 22792%113682
Sonora 3?1’2,21%32
Sinaloa 239236,75660

San Luis Potosi - 2‘3‘5:84815

Quintana Roo ‘2924%%),1506
Querétaro -473%6;5134
-
Oaxaca - 533%%313
Nuevo Ledn - 55036?%;17
Nayarit - Ss617
Morelos - 45;‘(15.15’%504

Michoacan -583,%28';14

515,073

Estado de México 596,998

Jalisco - 683?9%31
ricioo R 5%,
Guerrero - 661727,’242714
Guanajuato - 23&;35&
Durango - 67325%'782147
Ciudad de México - ;?2232
Chihuahua _726'353,450

1,313,064
1,145,450

1,072,208
1,191,658

1,402,884
1,425,267

Chiapas

Colima

Coahuila

1,967,532

Campeche 2,016,550

Baja California Sur 1,277,258

2,125,459

3,664,107

Baja California 3,740,380

. 5,084,194
0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000 7,000,000

m 2021 m2020

Nota: Los delitos son calculados por el lugar de residencia de las victimas.

Los delitos declarados son los captados por la encuesta, hayan sido o no denunciados ante el Ministerio
Publico.

Fuente: INEGIL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2020 y 2021.
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Grafica 7.

Tasa de prevalencia delictiva en el estado de Durango por cada 100,000 habitantes, segin
tipo de delito, 2020 y 2021

Delitos por cada 100,000

(2]
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a2 S 2
N @ o9
4,000 ” N ©
m
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Robo total o Robo en casa Fraude Extorsion Amenazas  Robo o asalto en  Otros delitos  Robo en forma Lesiones
parcial de habitacion verbales calle o transporte distintos alos  distinta a las
vehiculo publico anteriores anteriores

12020 m2021

Nota: Robo en casa habitaciéon: de conformidad a las practicas internacionales, la estimacién para los delitos de
robo total de vehiculo y robo de accesorios, refacciones o herramientas de vehiculos y robo en casa habitacion,
se genero a partir del factor de expansién hogar por tratarse de delitos del hogar.

Robo o asalto en calle o transporte publico: Incluye robo relacionado con una visita a un banco o cajero
automatico.

Fraude: Incluye fraude bancario (dinero falso o uso de chequera, nimero de tarjeta o cuenta bancaria para
hacer cargos o extraer dinero).

Otros delitos distintos a los anteriores: incluye secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales, tales como
hostigamiento, manoseo, exhibicionismo, intento de violacién y violacién sexual.

Robo en forma distinta a las anteriores: incluye carterismo.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2020 y 2021.

Grafica 8.

Tasa de prevalencia delictiva en el estado de Durango de ocurrencia por cada 100,000
habitantes y los cinco delitos mas frecuentes, 2020 y 2021

Delitos por cada 100,000
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< o)
o
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Extorsion Fraude Robo total o parcial de  Amenazas verbales Robo en casa

vehiculo habitacion

12020 m2021

Nota: El fraude incluye el bancario (dinero falso o uso de chequera, nimero de tarjeta o cuenta bancaria para
hacer cargos o extraer dinero); robo total o parcial en vehiculo y robo en casa habitacién, de conformidad a las
practicas internacionales, la estimacion para los delitos de robo total de vehiculo y robo de accesorios,
refacciones o herramientas de vehiculos y robo en casa habitacion, se gener6 a partir del factor de expansion
hogar por tratarse de delitos del hogar.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2020 y 2021.
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Tabla 9.
Delitos ocurridos por tipo, segtin lugar de ocurrencia, estado de Durango, 2021
Numero

T‘;'::’i tie Calle Casa Trabajo Negocio pl:"ubg:iacl;) Tr:z;ﬁ:;te Carretera Otro espe::;ca do
Robo total
de 329,830 57,555 16,124 25,695 27,791 NA 14,645
vehiculo?!
Robo
parcial de 1,860,211 302,797 49,266 93,374 131,789 NA
vehiculo!
Robo en
casa NA 1,698,038 NA NA NA NA NA NA NA
habitacion?
Robo o
asalto en
calleo 3,365,622 NA 187,014 239,869 292,609 2,057,382.00
transporte
publico?
Robo en
forma
distinta a 276,255 590,736 157,190 85,590 76,752 62,492
las
anteriores?
Fraude* 387,382 1,498,080 319,128 1,778,216 257,230 32,869.00 _ 684,387 369,115
Extorsion 367,634  3,204190 792,320 53,336 75442 21580000 378081 105374 27N
Amenazas 115891 928337 304,059 50464 124,953 8665 117,995
verbales
Lesiones 495159 228835 46,023 44,023 31,396.00
Otros
delitos
distintos a 829,014 182,642 135,540 43,925 145,797 363,752.00 69,370

los
anteriores’®
Total 6,833,957 6,632,820 1,941,274 2,277,566 1,016,806 2,663,777 159,240 1,099,299 387,504

Nota: Las estimaciones que aparecen en este cuadro estan coloreadas de acuerdo con su nivel de precision, en
Alto, Moderado y Bajo, tomando como referencia el coeficiente de variacién CV (%). Una precision Baja
requiere un uso cauteloso de la estimacion en el que se analicen las causas de la alta variabilidad y se
consideren otros indicadores de precisién y confiabilidad, como el intervalo de confianza.

Nivel de precisién de las estimaciones:

Alto, CV en el rango de (0,15)

Moderado, CV en el rango de [15,30)

! De conformidad a las practicas internacionales, la estimacién para los delitos de robo total de vehiculo, robo
de accesorios, refacciones o herramientas de vehiculos y robo en casa habitacién, se generé a partir del factor
de expansion hogar por tratarse de delitos del hogar.

2 Incluye robo relacionado con una visita a un banco o cajero automatico.

3 Incluye carterismo.

4 Incluye fraude bancario (dinero falso o uso de chequera, nimero de tarjeta o cuenta bancaria para hacer
cargos o extraer dinero) y fraude al consumidor (entrega de dinero por un producto o servicio que no se
recibié conforme a lo acordado).

5Incluye secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales, tales como hostigamiento, manoseo, exhibicionismo,
intento de violacion y violacién sexual.

NA: No Aplica.

* Estimacion cualitativa sobre la posible ausencia (caso absoluto 0 y relativo 0.0%) o generalidad del fendmeno
(caso absoluto igual al universo y relativo 100%).

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2021.
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Grafica 9.
Victimas en el estado de Durango, segtin lugar de victimizacion
Numero

208,019 215,765

200,000

150,000

100,000

50,000

2,502 3,286 5,716 4,735

Sélo en su entidad En su entidad y otras Sélo otras entidades

m 2020 m2021

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2020 y 2021.

Figura 10.

Poblacion de 18 afios y mas a nivel nacional por conductas delictivas o antisociales, segtin
conocimiento de la ocurrencia de las mismas en los alrededores de su vivienda, marzo y abril
2021.

Numero

No especificado I 362,815
Ninguna | 11.071.272
Hay prostitucién - 5,349,288
Robo o venta ilegal de gasolina o diésel (huachicol) - 6,635,015
Secuestros _ 10,525,854
Invasién de predios _ 12,461,024
Extorsiones (cobro de piso) _ 12,814,884
Violencia policiaca contra ciudadanos _ 13,600,584
Venta de productos pirata | I 14.963.572
Tomas irregulares de luz (energia eléctrica) o diablitos _ 15,821,600
Venta ilegal de alcohol | 1s.233.151
Homicidios | AN 19.191.409
Rifias entre vecinos | I 2:1.201.710
Existe pandillerismo o bandas violentas _ 24,778,558
Disparos frecuentes | NNRNRRDEEGEE 23568736
Se vende droga _ 29,412,941
Existen robos o asaltos frecuentes | R :0.315.730
Se consume droga _ 43,407,402
Se consume alcohol en la calle [ 59.148.797

0 10,000,000 20,000,000 30,000,000 40,000,000 50,000,000 60,000,000 70,000,000

m2020

Fuente: Los informantes pueden declarar mas de una conducta delictiva o antisocial y los relativos se calculan
con respecto al total nacional de la poblacién de 18 afios y mas.

La categoria «No especificado» Se refiere a la opcion "No sabe / no responde”.

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021
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Grafica 11.

Distribuciéon porcentual nacional de los delitos de secuestro por duracién de los mismos, 2016
al 2020

Porcentaje

66.4
70.0 625 637
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20.0

10.0

20.5 18.9 20.6 18.8 21.6
144 12.3 12.8 109 12,5 13.1
6.0 83 6.1
0.3

Menos de 24 horas De 1 a 3 dias De 4 dias o0 mas No especificado

0.0

m2016 m2017 m2018 m2019 m2020

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica, 2021.

Grafica 12.

Poblacion de 18 afos y mas del estado de Durango, y las 10 conductas delictivas o
antisociales que se reportan con mayor frecuencia, segtin conocimiento de la ocurrencia de
las mismas en los alrededores de su vivienda, marzo y abril 2021.

Numero
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Fuente: Los informantes pueden declarar mas de una conducta delictiva o antisocial y los relativos se calculan
con respecto al total nacional de la poblacién de 18 afios y mas.

La categoria «No especificado» Se refiere a la opcion "No sabe / no responde”.

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021
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Tabla 10.
Delitos ocurridos por tipo, segtn el horario en que se cometieron, 2020
Numero

Horario en que se cometio el delito

Tipo de robo Maiana Tarde Noche Madrugada Total
Robo total de vehiculo!/ 79,919 117,781 132,767 138,492 468,959
Robo parcial de 278,862 582,642 666,085 860,095 2,387,684
vehiculo?/
Robo en casa 248,120 399,396 450,238 506,471 1,604,225
habitacionV
Robo o asalto en calle o 1,616,854 2245472  2,048383 310,637 6,221,346
transporte publico?
Robo en forma distinta 272,392 416,645 341,844 318113 1,348,994
a las anteriores3/
Fraude® 1288675 2550415 674,207 157500 4,670,797
Extorsion 1502413 2,557,528 495,873 65098  4.620,912
Amenazas verbales 506,697 1,187,555 854,680 89,380 2,638,312
Lesiones 147,544 324647 394,940 54,254 921,385
Otros delitos distintos a 454,430 767654 478,038 65017 1765139

los anteriores®/

Total 6,395,906 11,149,735 6,537,055 2,565,057 26,647,753

Nota: Datos nacionales.

Las estimaciones que aparecen en este cuadro estan coloreadas de acuerdo con su nivel de precisién, en Alto,
Moderadoy Bajo, tomando como referencia el coeficiente de variacién CV (%). Una precisién Baja requiere un
uso cauteloso de la estimacidn en el que se analicen las causas de la alta variabilidad y se consideren otros
indicadores de precisién y confiabilidad, como el intervalo de confianza.

Nivel de precisién de las estimaciones:

Alto, CV en el rango de (0,15)

Moderado, CV en el rango de [15,30)

El horario de la mafiana corresponde de 6:01 a 12:00hrs; el de la tarde de 12:01 a 18:00hrs; el de la noche de
18:01 a 24:00 hrs; y el de la madrugada de 0:01 a 6:00hrs.

! De conformidad a las practicas internacionales, la estimacion para los delitos de robo total de vehiculo, robo
de accesorios, refacciones o herramientas de vehiculos y robo en casa habitacion, se generé a partir del factor
de expansion hogar por tratarse de delitos del hogar.

2 Incluye robo relacionado con una visita a un banco o cajero automatico.

3 Incluye carterismo.

#Incluye fraude bancario (dinero falso o uso de chequera, nimero de tarjeta o cuenta bancaria para hacer
cargos o extraer dinero) y fraude al consumidor (entrega de dinero por un producto o servicio que no se
recibié conforme a lo acordado).

>Incluye secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales, tales como hostigamiento, manoseo, exhibicionismo,
intento de violacidn y violacion sexual.

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021.
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Tabla 11.
Delitos ocurridos con victima presente por condicion de portacion de armas y condicion de
agresion fisica, segun sexo de la victima, 2020

Numero
Delitos Hombre Mujer Total
Delitos ocurridos! 13,556,788 14,082,415 27,639,203
Delitos con victima presente? 6,855,913 7,792,660 14,648,573
Con portacion de armas? 3,564,206 2,522,403 6,086,609
Con agresion fisica? 405,159 168,450 573,609
Sin agresion fisica 3,158,683 2,353,716 5,512,399
No especificado (Violencia)® 34 237 601
Sin portacion de armas 2,361,136 4,117,670 6,478,806
Con agresion fisica? 495,550 801,461 1,297,011
Sin agresion fisica 1,858,070 3,315,018 5,173,088
No especificado (Violencia)®
No especificado (Portacion de armas)® 930,571 1,152,587 2,083,158
Con agresion fisica* 31,203 47,080 78,283
Sin agresion fisica 853,870 1,039,377 1,893,247
No especificado (Violencia)® 45,498 66,130 111,628
Total 27,268,614 29,667,735 56,936,349

Nota: Datos nacionales.

Las estimaciones que aparecen en este cuadro estan coloreadas de acuerdo con su nivel de precisién, en Alto,
Moderado y Bajo, tomando como referencia el coeficiente de variacién CV (%). Una precisién Baja requiere un
uso cauteloso de la estimacion en el que se analicen las causas de la alta variabilidad y se consideren otros
indicadores de precisién y confiabilidad, como el intervalo de confianza.

Nivel de precisién de las estimaciones:

Alto, CV en el rango de (0,15)

Moderado, CV en el rango de [15,30)

La condicidn de agresion fisica es la situacidn que refiere la victima respecto de haber o no sufrido una accion
deliberada para provocarle un dafo fisico por parte del agresor.

1 Es la suma de los delitos captados por la encuesta, hayan sido o no denunciados ante el Ministerio Publico.

2 Corresponde a aquellos delitos donde la victima estuvo presente en el momento en que éste se cometid y en
los que observé la ejecucién del delito.

3Incluye armas de fuego, armas blancas y objetos contundentes, como palos, varillas, tubos y similares.

4Se define como la agresion fisica sufrida con un arma u otro tipo de violencia.

> Se refiere a la opcién "No sabe / no responde”.

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021.
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Tabla 12.
Delitos ocurridos por tipo, segtn tipo de dafo principal, 2020

Emocional o

Tipo de delito Economico Fisico s o . Laboral Ninguno
psicolégico

Roblo total de 396,467
vehiculo?
Roblo parcial de 2321515
vehiculo?
Robo en casa 1,048,105 17,448 256,291 369,948
habitacion?
Robo o asalto en
calle o transporte 4,678,284 191,200 1,059,008 267,661
publico?
Robo en forma
distinta a las 1,141,490 122,496 119,822
anteriores? -
Fraude* 4,511,978 622,741
Extorsion 328,431 22,580 1,702,932 2,575,333
Amenazas verbales 122,809 201,832 1,518,955 32,296 792,890
Lesiones 52,864 511,128 277,731 2,000 84,748
Otros delitos
distintos a los 80,081 72,402 1,408,012 209,296
anteriores®

Total 14,682,024 1,035,189 6,634,748 117,318 5,124,040

Nota: Datos nacionales.

Las estimaciones que aparecen en este cuadro estan coloreadas de acuerdo con su nivel de precision, en Alto,

Moderado y Bajo, tomando como referencia el coeficiente de variacién CV (%). Una precisién Baja requiere un

uso cauteloso de la estimacion en el que se analicen las causas de la alta variabilidad y se consideren otros

indicadores de precisién y confiabilidad, como el intervalo de confianza.

Nivel de precisién de las estimaciones:
Alto, CV en el rango de (0,15)
Moderado, CV en el rango de [15,30)

! De conformidad a las practicas internacionales, la estimacion para los delitos de robo total de vehiculo, robo
de accesorios, refacciones o herramientas de vehiculos y robo en casa habitacién, se generé a partir del factor
de expansion hogar por tratarse de delitos del hogar.

2 Incluye robo relacionado con una visita a un banco o cajero automatico.

3 Incluye carterismo.

4 Incluye fraude bancario (dinero falso o uso de chequera, nimero de tarjeta o cuenta bancaria para hacer
cargos o extraer dinero) y fraude al consumidor (entrega de dinero por un producto o servicio que no se
recibié conforme a lo acordado).

5Incluye secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales, tales como hostigamiento, manoseo, exhibicionismo,
intento de violacién y violacién sexual.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2021.
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Grafica 13.
Poblacién de 18 afos y mas por entidad federativa, segun percepcion sobre la seguridad en
colonia o localidad, marzo y abril de 2021
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Nota: En el &mbito urbano se preguntd por colonia y para el ambito rural por localidad.
Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021.
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Grafica 14.

Poblacién de 18 afios y mas en el estado de Durango y temas que generan mayor
preocupacion segtin la percepcion de la poblacion, marzo y abril de 2021
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Nota: Los informantes pueden declarar mas de una causa de inseguridad y los relativos se calculan con
respecto al total nacional o total de la entidad de la poblacién de 18 afios y mas.

La categoria «no especificado» Se refiere a la opcion "No sabe / no responde”. Estos datos solo son de caracter
informativo pero no para obtener conclusiones a partir de ellos.

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021.

Grafica 15.
Poblacion de 18 aiios y mas en el estado de Durango y espacio publico o privado, segun
percepcion de seguridad en éstos, marzo y abril de 2021
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Nota: Para el calculo de la distribucion se consideraron sélo los casos donde se aplicaba la declaracién de la
percepcién de inseguridad para cada elemento del entorno social. Los informantes pueden declarar mas de
una actividad y los relativos se calculan con respecto al total de la poblacién de 18 afios y mas a la que se le
aplica el concepto expuesto. Se excluye la opcién "No sabe / no responde”.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2021.
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Grafica 16.

Poblacion de 18 aiios y mas en el estado de Durango y actividad cotidiana, segiin condicién
de haberla dejado de realizar por temor a ser victima de algun delito, 2020
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Nota: Para el célculo de la distribucidon se consideraron sélo los casos donde se aplicaba la declaracién de la
percepcion de inseguridad para cada elemento del entorno social. Los informantes pueden declarar mas de
una actividad y los relativos se calculan con respecto al total de la poblacién de 18 afios y més a la que se le

aplica el concepto expuesto.

Se excluye la opcién "No sabe / no responde”.
Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021.
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Grafica 17.

Poblacién de 18 afios y mas en el estado de Durango e incidentes delictivos, segiin percepcién
acerca de la posibilidad de ser victima de alguno de ellos, marzo a diciembre de 2021

Numero

900,000 831,306
800,000 725,874
700,000
585,450
600,000
484,239
500,000 428,483
400,000
300,000
200,000
100,000 15,011
0
Se percibe como Robo o asalto en Lesiones por una Extorsion o No se siente  No especificado
posible victima de lacalleoenel  agresion fisica secuestro posible victima
al menos un transporte
delito publico

Nota: Los informantes pueden declararse como posibles victimas de més de un delito y los relativos se calculan
con respecto a la poblacién de 18 afios y mas a la que se le aplica el concepto expuesto.

La categoria «no especificado» se refiere a la opcion "No sabe / no responde”. Estos datos solo son de caracter
informativo pero no para obtener conclusiones a partir de ellos.

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2021.
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Anexo 2. Resultados de la Encuesta Institucional 2020

La Encuesta Institucional es un instrumento para evaluar los efectos de la ejecucion de los
recursos provenientes del FASP, asi como de la situacion actual de las condiciones generales
en que desarrollan las actividades de los elementos policiales operativos que integran las
instituciones de seguridad publica estatales.

Los diferentes estratos considerados en la aplicacién de dicha encuesta para el ejercicio fiscal
2020 fueron:

I.  Elementos policiales con funciones de prevencién, reaccién e investigacion de las
Instituciones Policiales (Policia Estatal).
II.  Elementos policiales con funciones de investigacion de las Procuradurias Generales
de Justicia o Fiscalias (Policia de Investigacion de Delitos).
. Elementos policiales con funciones de vigilancia y custodia del Sistema Penitenciario
(custodios).

Esta herramienta permitio la medicién en el tiempo de los cambios en la percepcion de los
elementos policiales, respecto a los avances en el fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica logrados con recursos del FASP. Los resultados que a continuacion se
muestran corresponden a los elementos de las corporaciones de seguridad publica respecto
a:

e Perfil del personal operativo;

e Aspectos socioeconomicos;

e Profesionalizacién, capacitacion y evaluacion policial;
e Equipamiento, uso de tecnologia;

e Infraestructura;

e Condiciones laborales y Funciones Policiales; y

e Habitos y problemas en el trabajo.

La Encuesta Institucional se realizo a través de computadoras de las instalaciones del C5 de
la entidad. Se siguieron normas sanitarias debido a la contingencia por el COVID-19. En la
entrada al Centro se realizaron revision de temperatura corporal, aplicacion de aerosol
sanitizante, asi como gel antibacterial en manos. Todos los elementos debian entrar a las
instalaciones con cubrebocas.

Llenado de /a encuesta

Al ingreso a la sala de computadoras cada elemento a encuestar llené una lista donde
registré su nombre, su Clave Unica de Identificacion Policial (CUIP) y su firma. A través de la
pagina de internet corporativa de la firma evaluadora, cada elemento llend el cuestionario y
los consultores encargados de la evaluacion estuvieron al pendiente de resolver dudas o
escuchar comentarios de cada uno de ellos.
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A través de la modalidad informatica del «salto logico», se asegurd que las todas las
preguntas quedaran respondidas y también que no se respondieran aquellas que no
aplicaran.

Muestra

La aplicacion de la encuesta se realizd6 de forma andnima a un total de 391 elementos
distribuidos de la siguiente manera:

e 128 policias de investigacion, 72 custodios y 191 policias estatales.
La muestra toma como base de universo a:
e 449 policias de investigacion 305 custodios 858 policias estatales.

Con base en la seleccién de cantidad minima de elementos a encuestar que marcan los
Lineamientos Generales de Evaluacion, la muestra posee un margen de error de 5.18%, lo
que satisface los criterios del muestreo probabilistico estadistico de la nuestra aleatoria del
universo por las 3 categorias en las que laboran los elementos a encuestar.

Se tomd como criterio basico para validar cada encuesta la contestacion de una de las 3
opciones de la pregunta 1.

Perfil del personal operativo

Grafica 18.
Funcién que desempeiia y sexo
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.
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Aspectos socioeconémicos
Grafica 19.
Sueldo mensual bruto y personas dependientes del ingreso
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.

Profesionalizacion

Grafica 20.

¢Su institucién cuenta con Servicio Profesional

de Carrera?
Porcentaje
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Porcentaje

29.67%

35.29%

= Si
= No

= No sabe

35.04%

14.07%

3.32%

= Si
= No

= No sabe

82.61%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.
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Grafica 21.

;Cuenta con el Certificado Unico Policial

¢Cuenta con Clave Unica de Identificacion

(CuP)? Personal (CUIP)?
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.
Grafica 22.
¢Con cudl de las siguientes prestaciones cuenta?
Numero
Aguinaldo 379 E
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Institucional 2020.
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Capacitacion
Grafica 23.
Desde su ingreso a la corporacion ;Ha Tipo de formacion: inicial y/o continua
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.

Grafica 24.
¢Cuantos cursos ha recibido en el dltimo afo?
Porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.
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Tabla 13.

¢Cuales fueron los temas de los cursos a los que asistio en el tGltimo afo y la calificaciéon que
le asignaria en términos de utilidad para el desempeiio de sus funciones?

Numero

Tema?¥ Excelente Muy buena Buena Regular Mala No participo
1 96 102 81 25 7 17
2 85 94 83 22 5 39
3 87 90 80 31 6 34
4 63 95 74 33 5 58
5 59 65 54 21 5 124
6 56 81 53 31 4 103
7 35 42 45 22 4 180
8 36 43 33 17 6 193
9 19 24 20 16 6 243
10 23 30 32 15 4 224
11 30 30 23 8 4 233
12 32 28 24 9 2 233
13 15 21 21 11 4 255
14 18 25 25 11 6 247
15 22 17 20 14 4 251
16 12 23 21 11 3 258
17 12 23 21 9 5 258
18 13 12 16 9 5 273
19 18 15 23 11 3 258
20 38 76 70 22 7 115

Nota: #Los temas son: 1. Formacion inicial;

2. Competencias Basicas de la Funcion;

3. La funcién de primer respondiente y la ciencia forense aplicada en el lugar de los hechos;

4. La funcidn policial y su eficacia en los primeros actos de investigacion;

5. Investigacién criminal conjunta (policia de investigacién y policia preventivo);

6. La actuacién del policia en juicio oral;

7. Formacién Inicial para Evaluadores de Riesgos Procesales, Supervisores de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso (UMECAS);

8. Curso de especializacidon para Policia Procesal en el Sistema de Justicia Penal;

9. Curso de especializacion para Integrantes de las Unidades de Policia Cibernética;

10. Curso de actualizacién de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para personal penitenciario;

11. Curso de especializacién para Operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;
12. Curso de actualizacién para Intervinientes en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;
13. Curso de especializacién para Unidades Especializadas contra el Secuestro (UECS);

14. Curso de especializacién para Facilitador en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
materia penal;

15. Curso de especializacién para los Operadores del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes con
enfoque en Facilitadores;

16. Formacién Inicial para Asesor Juridico de Victimas en el Sistema de Justicia Penal;

17. Curso de especializacién para Asesor Juridico de Victimas;

18. Curso taller de especializacién para Ministerio Publico Orientador en el Sistema de Justicia Penal;

19. Formacién Inicial para Guias Técnicos en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes;

20. Cursos de actualizacién u Otros.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Encuesta Institucional 2020.
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Evaluacion policial

Grafica 25.
¢Cuando fue la ultima vez que le aplicaron En caso de haber sido evaluado en control de

examenes de control de confianza? confianza, ;Cémo califica los aspectos
Porcentaje relacionados a la evaluacion que le practicaron?
Numero

3.58% Instalaciones (condiciones del inmueble y
mobiliario |
29.41%
= 2020 Equipo utilizado | 168 89
= 2019 Tiempo empleado en las evaluaciones m
Trato por parte del personal evaluador I 128 89
= Hace mas de 4 Organizacion y logistica del proceso de
anos evaluacion I 145 96 92

0 100 200 300 400

27.37%

= 2018

39.64%

m Excelente Muy bueno mBueno mRegular mMalo

500

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.

Equipamiento

Grafica 26.
¢Cuenta con equipamiento necesario para desarrollar las funciones de primer respondiente?

Porcentaje

9.21%

18.16%

= Si
= No

No sabe

72.63%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Institucional 2020.
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Tabla 14.
Calidad del equipamiento que en su caso le fue entregado en el aifio 2020
Numero

Tipo de equipamiento Muy buena Buena Regular Mala No sabe
Uniformes
Calzado 36 70 62 31 13
Pantaldn 43 83 73 32 19
Camisa 38 81 76 32 17
Proteccion personal
Casco balistico 44 55 31 8 11
Chaleco balistico 55 67 39 11 10
Armamento
Municiones 55 73 43 19 11
Arma larga 86 101 52 6 5
Arma corta 98 108 41 3 5
Accesorios
Casco tactico 29 36 16 7 8
Tolete 16 17 15 10 11
Fornitura 44 50 35 16 4
Equipamiento
Tablet/teléfono inteligente 4 3 3 9 16
Kit de primer correspondiente 8 11 14 6 21
Equipo de cémputo 19 21 26 7 22
Instrumental de criminalistica 8 6 12 6 21
Equipo de radiocomunicacion 25 29 36 17 16
Patrulla (sedan) 14 17 18 15 18
Patrulla (camioneta) 28 33 30 19 23
Motocicleta 4 10 8 9 9

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.
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Uso de la tecnologia

Grafica 27.

¢Tiene conocimiento sobre el uso y operacion de las siguientes tecnologias de informacién y
comunicaciones actuales?

Nudmero

Redes locales 202
Tablets 1
Camara de video 21

N

N
wil ©
w

il

00
= N ©o
15 DN
co

o
=
~
%

1
Teléfono inteligente
Cémara fotogréfica 235

=
(O
(e)]

Manejo de internet

N
O
N
[Xe)
(o)

Redes sociales 287 104
Computadora 304 87
Correo electronico 315 76
Equipo de radiocomunicacién 336 55
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

mSi mNo

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.

Grafica 28.
¢Qué herramienta utiliza cotidianamente para ;Qué métodos de identificacion y registro de

escribir sus reportes, informes personal tiene su institucion?
u otros escritos oficiales de trabajo? Numero
Porcentaje
400
360 371
42.711% 330
290
= Computadora 300
250
= Maquina de escribir 218
200
= No elabora informes 150
106
Tablets/teléfonos 100 71 67 67
inteligentes 49
50 19 34
= Los escribe a mano 12
0

CuIp Huellas dactiles Registro de voz Identificacion
con fotografia

10.49%

mSi mNo mNo sabe

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Institucional 2020.
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Infraestructura

Grafica 29.
En general, ;Como considera el estado fisico  ;Considera que hubo mejoras fisicas a las

actual de las instalaciones donde opera? instalaciones de la institucion donde
Porcentaje labora durante el 2020?
Porcentaje
5.88%

13.04%

.32%

42.71%
20.46%

25.3 |
. 35.29%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.

57.29%
Excelente

= Muy bueno

L] Si
= Bueno

= No
= Regular
= Malo

Condiciones laborales y funciones policiales

Grafica 30.

¢Cual es la razéon por la cual es]...]? (Policia Estatal / Policia de Investigacion de Delitos /
Custodio)

Ndmero

80

70

74
71
65
60
52 54
50
40
33
30
30
20
11
10
1 .
0 —

Por herencia Porque erala Paratener Porque quiere Para ayudar a Porque  Por necesidad Desarrollo  Por vocacion

familiar ~ mejor opcién estabilidad ~ combatir la la gente siempre le econdémica o profesional o
disponible inseguridad llamé la desempleo personal
atencion

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.
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Grafica 31.
¢Cuantas veces a la semana realiza las siguientes actividades?
Numero de casos

Cumplimiento de mandamientos 79 45 117 58 92
Pases de lista 72 42 167 51 59
Calibracion del instrumental 98 52 43 77 121
Revisién del armamento (arme y desarme) 121 (7] 72 61 75
Inspeccion fisica de uniforme y calzado m 105 63 68
Reuniones del mando con sus subordinados 126 55 (] 63 84
Entrenamiento fisico 138 104 85 38 26
0 50 100 150 200 250 300 350

mDela2veces mde3a4veces mdeS5a6veces mNinguna mNo aplica

40

o

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.

Grafica 32.
¢Qué aspectos considera que son necesarios para mejorar el trabajo de su corporacion?
Numero

Mejor sueldo y prestaciones

[y

Capacitacion 380
Equipo de trabajo (armamento, vehiculos, etc.)

Oportunidades de crecimiento

Personal
Lealtad y ética laboral VE] 318
Trabijo e eqipo y ompaterimo
Mejor trato y motivacién por parte de los superiores
instalaciones adecuacs |
0 50 100 150 200 250 300 350 400

m No hace falta m Hace falta

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Encuesta Institucional 2020.
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Grafica 33.

¢Qué problemas considera que existen dentro de su Instituciéon?

Numero

Infiltracion del crimen organizado dentro de su organizacion
Corrupcién de elementos policiales

Falta de organizacion

Maltrato y/o intimidacion por parte de sus superiores
Negligencia en la actuacién de los elementos

Conflictos personales entre los elementos

Falta de confianza entre los elementos

Falta de actitud de servicio por parte de los elementos

Falta de liderazgo de sus mandos

m Existe

400

49 172 170
67 170 154
90 202 99
113 161 117
164 160 67
0 50 100 150 200 250 300 350
m No existe m No sabe

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la

Encuesta Institucional 2020.
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Anexo 3. Destino de las aportaciones del FASP
Tabla 15.
Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, 2020
Pesos
Presupuesto o
PPN/Subprogramas Aprobado Ejercido %
1. I!n.puls':o. al Modelo Nacional de Policia y 0.00 0.00 0.00
Justicia Civica
Modelo Nacional de Policia 0.00 0.00 0.00
Dignificacién Policial 0.00 0.00  0.00
Justicia Civica 0.00 0.00  0.00
2. Profesionalizacion, certificacién y capacitacion
de los elementos policiales y las Instituciones de  27,662,961.86 24,089,577.45 9.51
Seguridad Publica
Fortalecimiento dellas Capacidades de Evaluacion 5512,879.59 550528368 217
en Control de Confianza
Profesionalizacion 'y Capacitaciéon de los
Elementos Policiales de Seguridad Publica 22,150,082.27 18,584,293.77 733
3. Equipamiento e infraestructura de los
elementos policiales y las Instituciones de 136,484,077.63 139,646,988.81 55.11
Seguridad Publica
Equpamlento de las Instituciones de Seguridad 86.324.038.44 89691123.67 3539
Publica
Infrafestructura de las Instituciones de Seguridad 5700,000.00 5700,00000 225
Publica
Fortalecimiento de Capacidades para |la
Prevencién y Combate a Delitos de Alto Impacto 348555519 3,:398,71087 134
Espe:aahzaaon de las Instancias Responsables de 19,037,448.39 1903634546  7.51
la Busqueda de Personas
Fortglecmlento y/o ;reauon d,e Igs Unidades de 145,928.10 14532814  0.06
Inteligencia Patrimonial y Economica
Desarrollo. ’ de las Clencui\s. Forenses en la 21791.107.51 21675480.67 855
Investigacion de Hechos Delictivos
l\./lodello. Homologado de Unidades de Policia 0.00 000  0.00
Cibernética
4. Prevencion Social de la Violencia y la 450 69546 1004550064 4.32
Delincuencia con Participaciéon Ciudadana
Acceso a la Justicia para las Mujeres 1,094,710.23 1,102,543.80 0.44
Prevencph So'cllal d'e la Violencia y la Delincuencia 9,620,085.23 9,600,046.84  3.79
con Participacion Ciudadana
Fortalecimiento de Asesorias Juridicas de Victimas 243,900.00 243,000.00 0.10
5. Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucion de Medidas para 18,947,459.45 19,143,174.75 7.55

Adolescentes
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Tabla 15.
Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, 2020
Pesos

Presupuesto

[¢)
Aprobado Ejercido %

PPN/Subprogramas

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario

. 18,947,459.45 19,143,174.75 7.55
Nacional

Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa
Especializada del Sistema de Justicia Penal para 0.00 0.00 0.00
Adolescentes

Acreditacion (Certificacion) de Establecimientos

; D 0.00 0.00 0.00
Penitenciarios
6. Sistema Nacional de Informacion 47,219,725.61 47,077,277.47 18.58
Sistema Nacional de Inf i6n Bases de Dat
ol enep onadeormacion Bases CE TS 13,921,684.00  13,782,21385 544

Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de

) o 19,929,989.96 19,928,099.26  7.86
emergencia y Denuncia Ciudadana

Red Nacional de Radiocomunicacién 9,385,807.31 9,385,160.08 3.70

Fortalecimiento de los Sistemas de

Videovigilancia y Geolocalizacién 3,982,244.25 3,981,804.28 157
7. REPUVE 6,188,913.79 6,182,010.73 2.44
Registro Publico Vehicular 6,188,913.79 6,182,010.73 244
Seguimiento y Evaluacién 6,392,662.45 6,318,781.93 2.49
Seguimiento y evaluaciéon de los Programas 6,392,662.45 6,318,781.93 249

253,854,496.25 253,403,401.78* 100

Nota: El % se refiere al porcentaje de presupuesto ejercido.

*Este monto mas los 451,094.47 que se reintegraron a la TESOFE dan el monto del financiamiento conjunto,
por la cantidad de 253,854,496.25.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por los responsables del FASP.

Tabla 16.
Clasificacion del destino de las aportaciones federales del FASP por capitulo del gasto, 2020
Capitulos g _
de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido E/M
251  Productos quimicos 485,344.00 461,604.60 461,60460  1.00
basicos
254 ~ Materiales, accesorios y 57,230.64 109,921.82 109,921.82  1.00
suministros médicos
Materiales, accesorios y
255 suministros de 2,045,097.96 3,695,613.46 3,695,613.46 1.00
° laboratorio
8 259 Otros productos quimicos 3,923,665.88 2,278,995.88 2,278,995.88 1.00
N 271 Vestuario y uniformes 24,567,990.42 25,727,502.83 25,727,502.83 1.00
27,  Prendas de seguridad y 826,197.87 826,197.87 826197.87  1.00
proteccion social
282 Materiales de seguridad 1,063,246.00 1,009,090.69 1,009,090.69 1.00

Prendas de proteccion
283  para seguridad publica y 2,676,342.92 2,766,769.98 2,766,769.98 1.00
nacional
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Tabla 16.

Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por capitulo del gasto, 2020

Pesos

Capitulos
de gasto

Concepto

Aprobado

Modificado

Ejercido

E/M

Subtotal del capitulo

35,645,115.69

36,875,697.13

36,875,697.13

1.00

3000

317

Servicios de acceso de
internet, redes y
procesamiento de
informacion

7,695,895.19

7,690,895.19

7,690,895.19

1.00

319

Servicios integrales y
otros servicios

14,012,299.11

11,597,532.37

11,597,532.37

1.00

331

Servicios legales, de
contabilidad, auditoria
y relacionados

999,000.00

999,000.00

999,000.00

1.00

334

Servicios de
Capacitacion

16,691,858.52

13,474,058.52

13,474,058.52

1.00

339

Servicios profesionales,
cientificos y técnicos
integrales

1,660,000.00

1,659,000.00

1,659,000.00

1.00

353

Instalacion, reparacion
y mantenimiento de
equipo de cémputo y
tecnologia de la
informacion

5,379,118.61

5,379,118.61

5,379,118.61

1.00

354

Instalacion, reparacion
y mantenimiento de
equipo e instrumental
médico y de
laboratorio

7,868,975.80

7,868,975.80

7,868,975.80

1.00

357

Instalacion, reparacion
y mantenimiento de
magquinaria, otros
equipos y herramienta

822,850.00

800,400.00

800,400.00

1.00

Subtotal del capitulo

55,129,997.23

49,468,980.49

49,468,980.49

1.00

4000

442

Becas y otras ayudas
para programas de
capacitacion

1,900,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

1.00

Subtotal del capitulo

1,900,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

1.00

5000

511

Muebles de oficina y
estanteria

2,177,619.26

2,344,364.56

2,344,364.56

1.00

515

Equipo de cémputo y
de tecnologias de la
informacion

6,427,947.03

7,094,111.32

7,094,111.32

1.00

519

Otros mobiliarios y
equipos de
administracién

615,582.69

615,582.69

615,582.69

1.00

521

Equipos y aparatos
audiovisuales

264,303.67

258,798.78

258,798.78

1.00

523

Cémaras fotogréficas y
de video

1,311,523.37

615,520.93

615,520.93

1.00
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Tabla 16.
Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por capitulo del gasto, 2020
Pesos
Capitulos oee I
de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido E/M
531 Equipo médicoy de 3,317,832.99 4,066,500.19 4,066,500.19  1.00
laboratorio
53  Instrumental médico 194,865.00 220,872.20 220,872.20 1.00
y de laboratorio
541 Vehiculosy equipo 55,347,60562  57,418,453.52 57,418,453.52  1.00
terrestre
551  EAuipo de defensay 2,140.00 2,140.00 2,140.00 1.00
seguridad
562  Maquinariay equipo 608,701.60 536,945.25 536,945.25 1.00
industrial
Sistemas de aire
o ..
S acondicionado,
n 564 calefacciény de 21,400.00 21,400.00 21,400.00 1.00
refrigeracién
industrial y comercial
Equipo de
565  comunicaciony 12,211,770.81 16,571,420.71 16,571,420.71 1.00
telecomunicacion
569  Otros equipos 134,820.00 134,820.00 134,820.00 1.00
591  Software 571,990.89 594,953.49 594,953.49 1.00
597  icendias informaticas 804,909.83 804,909.83 804,909.83 1.00
e intelectuales
Subtotal del capitulo  84,013,012.76  91,300,793.47  91,300,793.47 1.00
S g2o Edificacion no 2639547132  27,847,838.83 27,847,83883  1.00
3 habitacional
Subtotal del capitulo  26,395,471.32  27,847,838.83  27,847,838.83  1.00

Total de los capitulos 203,083,597.00 206,493,309.92 206,493,309.92% 1.00
Nota: 1000 — Servicios Personales; 2000 — Materiales y Suministros; 3000 — Servicios Generales; 4000 —
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; 5000 — Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; y 6000
— Inversion Publica.
¥ Esta cifra no coincide con la publicada en la Cuenta de la Hacienda Pdblica Federal 2020.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Ejercicio del Gasto Definitivo 2020, publicado por la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Estado de Durango, como parte del destino y resultados de los Recursos
Federales Transferidos. Disponible en: http://www.finanzasdurango.gob.mx/informacionfinanciera.html
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Tabla 17.
Clasificacion del destino de las aportaciones federales del FASP por capitulo del gasto, 2020
Pesos

Capitulos

g A o
de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido %

Honorarios
121 asimilables a 30,583,857.28  30,583,857.28 30,578,970.09 99.98
salarios

1000

19 Sueldos baseal 2,000,00000  2,000,000.00  1,999,584.80 99.98
personal eventual

Subtotal del

. 32,583,857.28 32,583,857.28 32,578,554.89 99.98
capitulo

Materiales, Utiles
211 deimpresiény 308,569.99 303,651.66 303,018.56 99.79
reproduccion

Materiales y Utiles
212 deimpresiény 175,686.27 175,686.27 175,600.01 99.95
reproduccion

Materiales y Utiles

217 -
de ensefianza

618,785.55 868,785.55 868,067.26 99.92

Productos
221  alimenticios para 1,500,000.00 1,500,000.00 1,500,000.00 100
personas

Utensilios para el
223  servicio de 122,648.10 27,000.00 27,000.00 100
alimentacion

g51  Productos 48534400 46160460 46052000 99.77

quimicos basicos

Materiales,
accesorios y
suministros
médicos

254 93,424.14 146,115.32 145,999.92 99.92

2000

Materiales,
accesorios y
suministros de
laboratorio

255 2,045,097.96 3,689,767.96 3,667,932.21 9941

Otros productos

259 L
quimicos

3,923,665.88 2,278,995.88 2,278,995.16 100

Combustibles,
261 lubricantesy 3,215,000.00 2,965,000.00 2,965,000.00 100
aditivos

Vestuario y

271 )
uniformes

24,776,342.77  26,090,942.33  26,068,852.22 99.92

Prendas de
272 seguridad y 826,197.87 826,197.87 825,130.88 99.87
proteccion social

273 Articulos 155,461.41 155,442.24 15521601 99.85
deportivos
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Tabla 17.
Clasificacion del destino de las aportaciones federales del FASP por capitulo del gasto, 2020
Pesos

Capitulos

de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido E/M

Blancos y otros
productos
textiles, excepto
prendas de vestir

275 143,362.40 141,609.73 141,609.73 100

2gy Materiales de 106324600  1,009,090.69 99311556 9842
seguridad

2000

Prendas de
proteccion para
seguridad publica
y nacional

283 2,676,342.92 2,852,236.48 2,849,642.38 9991

Subtotal del capitulo 42,129,175.26 43,492,126.58 43,425,699.90 99.85

Servicios de
acceso de
317 internet, redesy 7,695,895.19 7,690,895.19 7,564,107.80 98.35
procesamiento de
informacion

Servicios
319 integralesy otros 14,012,299.11 9,649,446.89 9,619,25591 99.69
servicios

321 Arrendamiento 276,900.00 245,450.74 245,450.74 100
de terrenos

Arrendamiento
de mobiliario y
equipo de
administracion,
educacional y
recreativo

323 333,523.20 333,523.20 332,070.65 99.56

3000

39 OWos 50,000.00 0.00 000 O
arrendamientos

Servicios legales,
de contabilidad,
auditoria y
relacionados

331 999,000.00 999,000.00 995,500.00 99.65

334 Serviciosde 16,827,95852  13,610,15852  13,529,85852 99.41
Capacitacion

Servicios
profesionales,
339 cientificosy 1,660,000.00 1,659,000.00 1,659,000.00 100
técnicos
integrales
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Tabla 17.

Clasificacion del destino de las aportaciones federales del FASP por capitulo del gasto, 2020

Pesos

Capitulos
de gasto

Concepto

Aprobado

Modificado

Ejercido

%

3000

353

Instalacion,
reparacion y
mantenimiento
de equipo de
computo y
tecnologia de la
informacion

5,379,118.61

5,379,118.61

5,379,118.60

100

354

Instalacion,
reparacion y
mantenimiento
de equipo e
instrumental
médico y de
laboratorio

7,868,975.80

7,868,975.80

7,868,975.80

100

357

Instalacién,
reparacion y
mantenimiento
de maquinaria,
otros equipos y
herramienta

822,850.00

800,400.00

800,400.00

100

371

Pasajes aéreos

130,000.00

130,000.00

81,151.00

6242

375

Viaticos en el
pais

6,067,549.31

5,946,629.31

5,934,122.99

99.79

382

Gastos de orden
social y cultural

700,000.00

0.00

0.00

0

Subtotal del capitulo

62,824,069.74

54,312,598.26

54,009,012.01

99.44

4000

441

Ayudas sociales a
personas

720,000.00

0.00

0.00

0

442

Becas y otras
ayudas para
programas de
capacitacion

1,900,000.00

1,000,000.00

1,000,000.00

100

Subtotal del capitulo

2,620,000.00

1,000,000.000

1,000,000.00

100

5000

511

Muebles de
oficinay
estanteria

2,306,219.26

2,481,473.69

2,478,311.06

99.87

512

Muebles,
excepto de
oficinay
estanteria

13,194.73

4,685.60

4,684.95

99.99
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Tabla 17.

Clasificacion del destino de las aportaciones federales del FASP por capitulo del gasto, 2020

Pesos

Capitulos
de gasto

Concepto

Aprobado

Modificado

Ejercido

%

5000

515

Equipo de
codmputo y de
tecnologias de la
informacion

6,856,045.48

7,652,758.29

7,635,301.37

99.77

519

Otros mobiliarios
y equipos de
administracion

702,454.37

1,657,954.37

1,648,473.38

99.43

521

Equipos y
aparatos
audiovisuales

264,303.67

773,298.78

773,025.55

99.96

523

Camaras
fotograficas y de
video

1,377,853.21

667,082.69

647,475.00

97.06

529

Otro mobiliario,
equipo
educacional y
recreativo

34,873.20

34,873.20

34,846.40

99.92

531

Equipo médico y
de laboratorio

3,317,832.99

4,066,500.19

4,066,271.08

99.99

532

Instrumental
médico y de
laboratorio

194,865.00

220,872.20

220,145.96

99.67

541

Vehiculos y
equipo terrestre

56,595,505.62

58,648,453.52

58,641,396.65

99.99

543

Equipo
aeroespacial

1,236,841.99

1,151,375.49

1,151,119.69

99.98

551

Equipo de
defensay
seguridad

2,140.00

2,140.00

2,140.00

100

562

Maquinaria y
equipo industrial

608,701.60

536,945.25

536,826.32

99.98

564

Sistemas de aire
acondicionado,
calefaccion y de
refrigeracion
industrial y
comercial

21,400.00

21,400.00

21,399.99

100

565

Equipo de
comunicacién y
telecomunicacién

12,211,770.81

16,571,420.71

16,564,973.04

99.96

569

Otros equipos

134,820.00

134,820.00

134,819.93

100

591

Software

571,990.89

594,953.49

594,543.00

99.93
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Tabla 17.

Clasificacion del destino de las aportaciones federales del FASP por capitulo del gasto, 2020

Pesos
Capitulos

de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido %
o Licencias
8 597 informaticas e 851,109.83 851,109.83 843,095.35 99.06
0 intelectuales
Subtotal del capitulo 87,301,922.65 96,072,117.30 95,998,848.72 99.92
3 g2z FEdificacion no 26,395,471.32  26,393,796.83  26,391,286.26 99.99
S habitacional e et e '
Subtotal del capitulo 26,395,471.32 26,393,796.83 26,391,286.26 99.99
Total 253,854,496.25 253,854,496.25 253,403,401.78 99.82

Nota: 1000 — Servicios Personales; 2000 — Materiales y Suministros; 3000 — Servicios Generales; 4000 —
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; 5000 — Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; y 6000
— Inversion Publica.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el SECESP.

Tabla 18.

Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, partida presupuestal y
financiamiento conjunto, 2020

Pesos

PPN/Subprograma/partida Orden de Gobierno

presupuestal Federal Estatal Total
Profesionalizacion, certificacion y
capacitacion de los elementos 24,033,777.45 55,800.00  24,089,577.45
policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica
Forta/ec‘///n/em‘o de las CapaC/c{ades de 5,505,283.68 0.00 5,505,283.68
evaluacion en control de confianza
251 - Productos quimicos basicos 460,520.00 0.00 460,520.00
254 - Materiales, accesorios y 89,306.43 0.00 89,306.43
suministros médicos
255 - Materiales, accesorios y 1,657,128.40 0.00 1,657,128.40
suministros de laboratorio
259 - Otros productos quimicos 114,144.00 0.00 114,144.00
339 - Servicios profesionales, 1,560,000.00 0.00 1,560,000.00
cientificos y técnicos integrales
511 - Muebles de oficina y estanteria 54,529.88 0.00 54,529.88
515 - Equipo de computo y de 477,053.02 0.00 477,053.02
tecnologias de la informacion
>19 - Otros mobiliarios y equipos de 14,149.01 0.00 14,149.01
administracion
>21 - Equipos y aparatos 16,799.99 0.00 16,799.99
audiovisuales
523 - Camaras fotograficas y de video 43,085.97 0.00 43,085.97
531 - Equipo médico y de laboratorio 17,979.98 0.00 17,979.98
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Tabla 18.
Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, partida presupuestal y
financiamiento conjunto, 2020

Pesos
PPN/Subprograma/partida Orden de Gobierno
Total
presupuestal Federal Estatal

>32 - Instrumental medico y de 216,688.00 0.00 216,688.00
laboratorio
591 - Software 165,039.00 0.00 165,039.00
597 - Licencias informaticas e 618.860.00 0.00 618.860.00
intelectuales

profesionalizacion y capacitacion 18,528,493.77 55,800.00 18,584,293.77

policiales de seguridad publica
334 - Servicios de Capacitacion 13,474,058.52 55,800.00 13,529,858.52
339 - Servicios profesionales, 99,000.00 0.00 99,000.00
cientificos y técnicos integrales
442 - Becas y otras ayudas para 1,000,000.00 0.00  1,000,000.00
programas de capacitacion
511 - Muebles de oficina y estanteria 162,067.60 0.00 162,067.60
515 - Equipo de computo y de 1,029,213.48 000  1,029,213.48
tecnologias de la informacién
523 - Camaras fotogréficas y de video 62,994.96 0.00 62,994.96
622 - Edificacion no habitacional 2,701,159.21 0.00 2,701,159.21

Equipamiento e infraestructura de los
elementos policiales y las Instituciones

de Seguridad Publica

130,179,981.63

9,467,007.18

139,646,988.81

Equipamiento de las Instituciones de

Sequridad Publica 81,540,445.47 8,150,678.20 89,691,123.67
221 - Productos alimenticios para 0.00 1,500,000.00 1,500,000.00
personas
261 - Combustibles, lubricantes y 000 250000000  2,500,000.00
aditivos
271 - Vestuario y uniformes 21,811,238.41 147,360.60 21,958,599.01
282 - Materiales de seguridad 955,106.50 0.00 955,106.50
283 - Prendas de proteccion para 768,906.00 0.00 768,906.00
seguridad publica y nacional
375 - Viaticos en el pais 0.00 4,000,000.00 4,000,000.00
511 - Muebles de oficina y estanteria 1,373,729.19 0.00 1,373,729.19
>15 - Equipo de computo y de 3,325,649.40 000  3,325,649.40
tecnologias de la informacién
>19 - Otros mobiliarios y equipos de 42,459.82 3,317.60 45,777.42
administracion
>21 - Equipos y aparatos 185,259.50 0.00 185,259.50

audiovisuales
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Tabla 18.
Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, partida presupuestal y
financiamiento conjunto, 2020

intelectuales

Pesos
PPN/Subprograma/partida Orden de Gobierno
Total
presupuestal Federal Estatal
523 — Camaras fotogréficas y de video 17,980.00 0.00 17,980.00
541 - Vehiculos y equipo terrestre 53,015,152.65 0.00  53,015,152.65
591 - Software 44,964.00 0.00 44,964.00
[nfraes'trucz‘uTa c'/e las Instituciones de 5,700,000.00 0.00  5,700,000.00
Seguridad Publica
622 - Edificacién no habitacional 5,700,000.00 0.00 5,700,000.00
Fortalecimiento de Capacidades para la
Prevencion y Combate de Delitos de 3,318,965.51 79,745.36  3,398,710.87
Alto Impacto
254 - Materiales, accesorios y 0.00 36,193.39 36,193.39
suministros médicos
271 - Vestuario y uniformes 15,660.00 25,752.00 41,412.00
283 - Prendas de proteccion para 172,782.00 0.00 172,782.00
seguridad publica y nacional
319 - Servicios integrales y otros 1,683,972.00 000  1,683,972.00
servicios
515 - Equipo de computo y de 373,276.40 0.00 373,276.40
tecnologias de la informacion
519 - Otros mobiliarios y equipos de 0.00 17,799.97 17,799.97
administracién
521 - Equipos y aparatos audiovisuales 29,211.12 0.00 29,211.12
541 - Vehiculos y equipo terrestre 884,064.00 0.00 884,064.00
597 - Licencias informaticas e 159,999.99 0.00 159,999.99

Especializacion de las Instancias
Responsables de la Busqueda de
Personas

17,799,761.84

1,236,583.62

19,036,345.46

271 - Vestuario y uniformes 62,502.05 0.00 62,502.05
283 - Prendas de proteccion para 0.00 85,463.93 85,463.93
seguridad publica y nacional

319 - ‘SEI’VICIOS integrales y otros 422.927.37 0.00 422.927.37
servicios

511 - Muebles de oficina y estanteria 6,619.98 0.00 6,619.98
521 - Equipos y aparatos audiovisuales 5,619.99 0.00 5,619.99
543 - Equipo aeroespacial 0.00 1,151,119.69 1,151,119.69
265 - Equipo de comunicacion y 10,778,000.00 0.00  10,778,000.00
telecomunicacion

622 - Edificacion no habitacional 6,524,092.45 0.00 6,524,092.45
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Tabla 18.

Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, partida presupuestal y

financiamiento conjunto, 2020
Pesos

PPN/Subprograma/partida

Orden de Gobierno

presupuestal Federal Estatal Total
Fortalecimiento y/o Creacion de las
Unidades de Inteligencia Patrimonial y 145,328.14 0.00 145,328.14
Econdémica
511 - Muebles de oficina y estanteria 33,305.97 0.00 33,305.97
>15 - Equipo de computo y de 103,292.20 000  103,292.20
tecnologias de la informacién
519 - .Otros.r:noblllarlos y equipos de 8729.97 0.00 8729.97
administracién
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion 520,858.19 10,424,732.45 10,945,590.64
Ciudadana
Acceso a la Justicia para las Mujeres 520,858.19 581,685.61 1,102,543.80
211 - Matgrlales, utiles de impresion y 0.00 115,374.92 115,374.92
reproduccion
217 - Materiales y utiles de ensefianza 0.00 6,063.03 6,063.03
223 - Utehjslllos para el servicio de 0.00 27.000.00 27.000.00
alimentacion
271 - Vestuario y uniformes 0.00 113,445.61 113,445.61
273 - Articulos deportivos 0.00 65,432.01 65,432.01
275 - Blancos y otros productos 0.00 141,60973  141,609.73
textiles, excepto prendas de vestir
511 - Muebles de oficina y estanteria 178,403.65 7,730.00 186,133.65
512 - MEJebIes, excepto de oficina y 0.00 4,684.95 4,684.95
estanteria
>15 - Equipo de computo y de 329,892.40 0.00 329,892.40
tecnologias de la informacién
>19 - Otros mobiliarios y equipos de 10,777.16 65,498.96 76,276.12
administracion
521 - Equipos y aparatos audiovisuales 1,784.98 0.00 1,784.98
>29 - Otro mobiliario, equipo 0.00 34,846.40 34,846.40
educacional y recreativo
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Particjpacion 0.00 9,600,046.84 9,600,046.84
Ciudadana
121 - Honorarios asimilables a salarios 0.00 2,265,275.38 2,265,275.38
122 - Sueldos base al personal 0.00 1,999,584.80  1,999,584.80
eventual
211 - Mat(.eflales, utiles de impresion y 0.00 139,557.28 139,557.28
reproduccion
217 - Materiales y Utiles de ensefianza 0.00 862,004.23 862,004.23
261 - Combustibles, lubricantes y 0.00 250,000.00 250.000.00

aditivos
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Tabla 18.
Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, partida presupuestal y
financiamiento conjunto, 2020

laboratorio

Pesos
PPN/Subprograma/partida Orden de Gobierno
Total
presupuestal Federal Estatal
271 - Vestuario y uniformes 0.00 68,565.85 68,565.85
273 - Articulos deportivos 0.00 89,784.00 89,784.00
329 - Otros arrendamientos 0.00 0.00 0.00
375 - Viaticos en el pais 0.00 1,782,549.31 1,782,549.31
382 - Gastos de orden social y cultural 0.00 0.00 0.00
441 - Ayudas sociales a personas 0.00 0.00 0.00
515 - Equipo de computo y de 0.00 40,716.00 40,716.00
tecnologias de la informacién
>19 - Otros mobiliarios y equipos de 0.00 955,000.00 955,000.00
administracion
>21 - Equipos y aparatos 0.00 514,349.99 514,349.99
audiovisuales
523 - Camaras fotogréficas y de video 0.00 51,560.00 51,560.00
541 - Vehiculos y equipo terrestre 0.00 581,100.00 581,100.00
qutg/eC/m/ento de Asesorias Juridicas a 0.00 243,000.00 243,000.00
Victimas
26'1.- Combustibles, lubricantes y 0.00 15,000.00 15,000.00
aditivos
541 - Vehiculos y equipo terrestre 0.00 228,000.00 228,000.00
Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucion 19,143,174.75 0.00 19,143,174.75
de Medidas para Adolescentes
Fortalecimiento del Sistema 19,143,174.75 0.00 19,143,174.75
Penitenciario Nacional
254 - Materiales, accesorios y 20,500.10 0.00 20,500.10
suministros médicos
271 - Vestuario y uniformes 3,824,327.70 0.00 3,824,327.70
282 - Materiales de seguridad 38,009.06 0.00 38,009.06
283 - Prendas de proteccion para 1,822,490.45 000  1,822,490.45
seguridad publica y nacional
511 - Muebles de oficina y estanteria 164,278.85 0.00 164,278.85
>15 - Equipo de computo y de 800,956.80 0.00 800,956.80
tecnologias de la informacién
>19 - Otros mobiliarios y equipos de 481,040.92 0.00 481,040.92
administracion
>21 - Equipos y aparatos 19,999.98 0.00 19,999.98
audiovisuales
523 - Camaras fotograficas y de video 66,149.99 0.00 66,149.99
531 - Equipo médico y de laboratorio 133,220.02 0.00 133,220.02
532 - Instrumental médico y de 3.457.96 0.00 3457.96
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Tabla 18.

Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, partida presupuestal y
financiamiento conjunto, 2020

Pesos

PPN/Subprograma/partida Orden de Gobierno

y tecnologia de la informacion

presupuestal Federal Estatal Total
541 - Vehiculos y equipo terrestre 2,653,280.00 0.00 2,653,280.00
551 - Equipo de defensa y seguridad 2,140.00 0.00 2,140.00
562 - Maquinaria y equipo industrial 536,826.32 0.00 536,826.32
564 - Sistemas de aire acondicionado,
calefaccion y de refrigeracion 21,399.99 0.00 21,399.99
industrial y comercial
265 - Equipo de comunicacion y 767,917.68 0.00 767,917.68
telecomunicacion
569 - Otros equipos 134,819.93 0.00 134,819.93
591 - Software 71,340.00 0.00 71,340.00
597 - Licencias informaticas e 18,049.82 0.00 18,049.82
intelectuales
622 - Edificacion no habitacional 7,562,969.18 0.00 7,562,969.18
Sistema Nacional de Informacion 22,577,601.46 24,499,676.01 47,077,277.47
Sistema Nacional de Informacion Bases
de Datos del SNSP 10,907,193.50 2,875,020.35 13,782,213.85
121 - Honorarios asimilables a salarios 0.00 2,614,515.58 2,614,515.58
211 - Matgrlales, utiles de impresion y 0.00 48,086.36 48,086.36
reproduccion
212 - Materllalles y Utiles de impresion 0.00 175,600.01 175,600.01
y reproduccién
317 - Servicios de acceso de internet, 2,569,107.80 000  2,569,107.80
redes y procesamiento de informaciéon
319 - Servicios integrales y otros 7,013,020.04 000  7,013,020.04
servicios
>15 - Equipo de computo y de 0.00 36,818.40 36,818.40
tecnologias de la informacién
>19 - Otros mobiliarios y equipos de 49,699.97 0.00 49,699.97
administracion
622 - Edificacién no habitacional 1,275,365.69 0.00 1,275,365.69
Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de emergencia y Denuncia 5,878,455.10 14,049,644.16 19,928,099.26
Ciudadana
121 - Honorarios asimilables a salarios 0.00 14,049,644.16  14,049,644.16
319 - .SerV|C|os integrales y otros 499,336.50 0.00 499,336.50
servicios
353 - Instalacidn, reparacion y
mantenimiento de equipo de computo 5,379,118.60 0.00 5,379,118.60

Red Nacional de Radiocomunicacion

5,791,952.86

3,593,207.22

9,385,160.08

121 - Honorarios asimilables a salarios

0.00

3,316,307.22

3,316,307.22
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Tabla 18.
Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, partida presupuestal y
financiamiento conjunto, 2020

tecnologias de la informacién

Pesos
PPN/Subprograma/partida Orden de Gobierno
Total
presupuestal Federal Estatal
319 - .SerV|C|os integrales y otros 0.00 0.00 0.00
servicios
321 - Arrendamiento de terrenos 0.00 245,450.74 245,450.74
357 - Instalacion, reparacion y
mantenimiento de maquinaria, otros 800,400.00 0.00 800,400.00
equipos y herramienta
515 - Equipo de computo y de 22,450.00 31,449.26 53,899.26
tecnologias de la informacién
265 - Equipo de comunicacion y 4,969,102.86 000  4,969,102.86
telecomunicaciéon
Fortalecimiento de los Sistemas de 0.00  3,981,804.28  3,981,804.28
Videovigilancia y Geolocalizacion
121 - Honorarios asimilables a 0.00 3.981,804.28 3.981,804.28
salarios
REPUVE 5,352,745.69 829,265.04 6,182,010.73
Registro Publico Vehicular 5,352,745.69 829,265.04 6,182,010.73
121 - Honorarios asimilables a 0.00 829,265.04 829,265.04
salarios
317 - Servicios de acceso de internet,
redes y procesamiento de 4,995,000.00 0.00 4,995,000.00
informacion
>15 - Equipo de computo y de 307,793.19 0.00 307,793.19
tecnologias de la informacién
265 - Equipo de comunicacion y 49,952.50 0.00 49,952.50
telecomunicacion
Seguimiento y Evaluacién 995,500.00 5,323,281.93 6,318,781.93
seguimiento y evaluacion de los 995,500.00  5,323,281.93  6,318,781.93
Programas
121 - Honorarios asimilables a 0.00 3,522,15843  3,522,15843
salarios
26'1'- Combustibles, lubricantes y 0.00 200,000.00 200,000.00
aditivos
323 - Arrendamiento de mobiliario y
equipo de administracion, 0.00 332,070.65 332,070.65
educacional y recreativo
331 - Servicios legales, de
contabilidad, auditoria y relacionados 995,500.00 0.00 995,500.00
371 - Pasajes aéreos 0.00 81,151.00 81,151.00
375 - Viaticos en el pais 0.00 151,573.68 151,573.68
511 - Muebles de oficina y estanteria 0.00 126,709.85 126,709.85
515 - Equipo de computo y de 0.00 443,432.78 443,432.78
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Tabla 18.

Clasificacion del destino de las aportaciones del FASP por PPNyS, partida presupuestal y
financiamiento conjunto, 2020

Pesos
PPN/Subprograma/partida Orden de Gobierno
Total
presupuestal Federal Estatal
541 - Vehiculos y equipo terrestre 0.00 420,000.00 420,000.00
597 - Licencias informaticas e 0.00 46,185.54 46,185.54

intelectuales

Total 202,803,639.17 50,599,762.61 253,403,401.78

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el SECESP.
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Anexo 4. Concurrencia de recursos con el FASP

Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica

2021

Total 19.

Concurrencia de recursos asignados al FASP, 2020

Pesos

PPN/Subprograma

Orden de Gobierno

Federal

Federal

Municipal

Estatal

Total

Impulso al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica

0.00

0.00

0.00

0.00

Modelo Nacional de
Policia

0.00

0.00

0.00

0.00

Dignificacion Policial

0.00

0.00

0.00

0.00

Justicia Civica

0.00

0.00

0.00

0.00

Profesionalizacion,
certificacion y
capacitacion de los
elementos policiales y
las Instituciones de
Seguridad Publica

24,215,047.86

3,311,814.00

136,100.00

27,662,961.86

Fortalecimiento de las
capacidades de
evaluacién en control
de confianza

4,554,065.59

958,814.00

4,554,065.59

5,512,879.59

Profesionalizacién y
capacitacion policiales
de seguridad publica

19,660,982.27

2,353,000.00

19,660,982.27

22,150,082.27

Equipamiento e
infraestructura de los
elementos policiales y
las Instituciones de
Seguridad Publica

99,091,244.43

27,920,756.78

9,472,076.42

136,484,077.63

Equipamiento de las
Instituciones de
Seguridad Publica

50,252,432.06

27,920,756.78

8,150,849.60

86,324,038.44

Infraestructura de las
Instituciones de
Seguridad Publica

5,700,000.00

0.00

0.00

5,700,000.00

Fortalecimiento de
Capacidades para la
Prevencién y Combate
a Delitos de Alto
Impacto

3,401,170.36

0.00

84,384.83

3,485,555.19

Especializacién de las
Instancias
Responsables de la
Busqueda de Personas

17,800,606.40

0.00

1,236,841.99

19,037,448.39
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Total 19.

Concurrencia de recursos asignados al FASP, 2020

Pesos

PPN/Subprograma

Orden de Financiamiento

Federal

Federal

Municipal

Estatal

Total

Fortalecimiento y/o
Creacion de las Unidades
de Inteligencia
Patrimonial y Economica

145,928.10

0.00

0.00

145,928.10

Desarrollo de las
Ciencias Forenses en la
Investigacién de Hechos
Delictivos

21,791,107.51

0.00

0.00

21,791,107.51

Modelo Homologado de
Unidades de Policia
Cibernética

0.00

0.00

0.00

0.00

Prevencion Social de la
Violencia y la
Delincuencia con
Participacién Ciudadana

523,312.89

0.00

10,435,382.57

10,958,695.46

Acceso a la Justicia para
las Mujeres

523,312.89

0.00

571,397.34

1,094,710.23

Prevencion Social de la
Violencia y la
Delincuencia con
Participacién Ciudadana

0.00

0.00

9,620,085.23

9,620,085.23

Fortalecimiento de
Asesorias Juridicas de
Victimas

0.00

0.00

243,900.00

243,900.00

Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucion
de Medidas para
Adolescentes

18,947,459.45

0.00

0.00

18,947,459.45

Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario
Nacional

18,947,459.45

0.00

0.00

18,947,459.45

Fortalecimiento de la
Autoridad Administrativa
Especializada del Sistema
de Justicia Penal para
Adolescentes

0.00

0.00

0.00

0.00

Acreditacion
(certificacion) de
Establecimientos
Penitenciarios

0.00

0.00

0.00

0.00
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Total 19.
Concurrencia de recursos asignados al FASP, 2020
Pesos
Orden de Financiamiento
PPN/Subprograma Federal Total

Estatal

Federal Municipal

Sistema Nacional de

.. 20,353,101.12 2,362,582.22 24,414,042.27
Informacion

47,129,725.61

Sistema Nacional de

Informaciéon Bases de 11,045,115.71 0.00 2,876,568.38 13,921,684.09
Datos del SNSP
Sistema Nacional de
Atencién de Llamadas
. 5,878,614.61 0.00 14,051,375.35 19,929,989.96
de emergencia y
Denuncia Ciudadana
Red Nacional de
. ., 3,429,370.80 2,362,582.22 3,593,854.29 9,385,807.31
Radiocomunicacion
Fortalecimiento de los
Sistemas de 0.00 000  3,892,244.25 3,892,244.25
Videovigilancia y
Geolocalizaciéon
REPUVE 5,359,278.25 0.00 829,635.54 6,188,913.79
Registro Publico 5,359,278.25 0.00 829,635.54 6,188,913.79
Vehicular
Seguimiento y 999,000.00 0.00 5,393,662.45  6,392,662.45
evaluaciéon
Seguimiento y
evaluacién de los 999,000.00 0.00 5,393,662.45 6,392,662.45
Programas
Total 169,488,444.00 33,595,153.00 50,680,899.25 253,764,496.25

Nota: Los datos corresponden al presupuesto aprobado al FASP 2020.
Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por el SECESP.
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Total 20.
Concurrencia de recursos ejercidos del FASP, 2020
Pesos

Orden de Gobierno
Federal

PPN/Subprograma Total

Federal

Municipal

Estatal

Impulso al Modelo
Nacional de Policia y
Justicia Civica

0.00

0.00

0.00

0.00

Modelo Nacional de
Policia

0.00

0.00

0.00

0.00

Dignificacion Policial

0.00

0.00

0.00

0.00

Justicia Civica

0.00

0.00

0.00

0.00

Profesionalizacion,
certificacion y
capacitacion de los
elementos policiales y
las Instituciones de
Seguridad Publica

21,515,713.45

2,518,064.00

55,800.00

24,089,577.45

Fortalecimiento de las
capacidades de
evaluacién en control
de confianza

4,546,469.68

958,814.00

0.00

5,505,283.68

Profesionalizacién y
capacitacion policiales
de seguridad publica

16,969,243.77

1,559,250.00

55,800.00

18,584,293.77

Equipamiento e
infraestructura de los
elementos policiales y
las Instituciones de
Seguridad Publica

101,276,348.04

28,903,633.59

9,467,007.18

139,646,988.81

Equipamiento de las
Instituciones de
Seguridad Publica

52,636,811.88

28,903,633.59

8,150,678.20

89,691,123.67

Infraestructura de las
Instituciones de
Seguridad Publica

5,700,000.00

0.00

0.00

5,700,000.00

Fortalecimiento de
Capacidades para la
Prevencién y Combate
a Delitos de Alto
Impacto

3,318,965.51

0.00

79,745.36

3,398,710.87

Especializaciéon de las
Instancias Responsables
de la Busqueda de
Personas

17,799,761.84

0.00

1,236,583.62

19,036,345.46
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Total 20.
Concurrencia de recursos ejercidos del FASP, 2020
Pesos

Orden de Gobierno
Federal
Federal Municipal

PPN/Subprograma Total

Estatal

Fortalecimiento y/o
Creacion de las
Unidades de
Inteligencia Patrimonial
y Econdmica

145,328.14

0.00

0.00

145,328.14

Desarrollo de las
Ciencias Forenses en la
Investigacién de Hechos
Delictivos

21,675,480.67

0.00

0.00

21,675,480.67

Modelo Homologado
de Unidades de Policia
Cibernética

0.00

0.00

0.00

0.00

Prevencion Social de la
Violencia y la
Delincuencia con
Participacién Ciudadana

520,858.19

0.00

10,424,732.45

10,945,590.64

Acceso a la Justicia para
las Mujeres

520,858.19

0.00

581,685.61

1,102,543.80

Prevencidn Social de la
Violencia y la
Delincuencia con
Participacién Ciudadana

0.00

0.00

9,600,046.84

9,600,046.84

Fortalecimiento de
Asesorias Juridicas de
Victimas

0.00

0.00

243,000.00

243,000.00

Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucion
de Medidas para
Adolescentes

19,143,174.75

0.00

0.00

19,143,174.75

Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario
Nacional

19,143,174.75

0.00

0.00

19,143,174.75

Fortalecimiento de la
Autoridad
Administrativa
Especializada del
Sistema de Justicia
Penal para
Adolescentes

0.00

0.00

0.00

0.00
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L

Total 20.

Concurrencia de recursos ejercidos del FASP, 2020

Pesos

PPN/Subprograma

Orden de Gobierno

Federal

Federal

Municipal

Estatal

Total

Acreditacion
(certificacion) de
Establecimientos
Penitenciarios

0.00

0.00

0.00

0.00

Sistema Nacional de
Informacién

13,201,999.36

9,375,602.10

24,499,676.01

47,077,277.47

Sistema Nacional de
Informacién Bases de
Datos del SNSP

3,894,173.46

7,013,020.04

2,875,020.35

13,782,213.85

Sistema Nacional de
Atencion de Llamadas
de emergencia y
Denuncia Ciudadana

5,878,455.10

0.00

14,049,644.16

19,928,099.26

Red Nacional de
Radiocomunicacion

3,429,370.80

2,362,582.06

3,593,207.22

9,385,160.08

Fortalecimiento de los
Sistemas de
Videovigilancia y
Geolocalizacion

0.00

0.00

3,981,804.28

3,981,804.28

REPUVE

5,352,745.69

0.00

829,265.04

6,182,010.73

Registro Publico
Vehicular

5,352,745.69

0.00

829,265.04

6,182,010.73

Seguimiento y
evaluacion

995,500.00

0.00

5,323,281.93

6,318,781.93

Seguimiento y
evaluacion de los
Programas

995,500.00

0.00

5,323,281.93

6,318,781.93

Total

162,006,339.48 40,797,299.69 50,599,762.61

253,403,401.78

Nota: Los datos corresponden al presupuesto ejercido del FASP 2020.
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el SECESP.
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Anexo 5. Indicadores del FASP

Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Fin

Nombre del indicador Definicion Método de calculo

Contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad publica
en la entidad federativa mediante

el fortalecimiento de las (Incidencia delictiva en
Tasa anual estatal de la incidencia la entidad federativa

delictiva por cada cien mil habitantes instituciones en materia de del afio t *10,000/

control de confianza .,
. L, o Poblacién total) *100
profesionalizacién, informacion,

comunicaciones, entre otros
temas prioritarios

Comportamiento del

Unidad de medida Frecuencia de medicién .
indicador
Tasa Anual Descendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
1,749 Sin datos Sin datos
Valoracién técnica Justificacion Indicador
recomendado
Claridad Si
° Relevancia Si
= Economia Si
S Monitoreabilidad Si
Adecuacion Si L
- - - El indicador es claro,
Validez interna Si conciso v relevante
Validez externa Si . y L y n/a
Vaid I asociado al objetivo
N aligez —porvalor g que desea medir.
e aparente
© Consistencia inter- ,
> Si
temporal
Consistencia inter-

. Si
observacional
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Ficha para la valoracién técnica de un indicador de Propésito

Nombre del indicador

Definicion

Método de calculo

Porcentaje de la aplicacién de los
recursos transferidos para el ejercicio

fiscal vigente.

Promover el ejercicio de recursos
de Fondos de financiamiento en
los destinos de gasto que
permiten fortalecer, capacitar,
profesionalizar y dotar de mejor
equipamiento e infraestructura a
las Instituciones de Seguridad
Publica.

(Recursos ejercidos del
FASP/ recursos totales
del FASP) *100

Unidad de medida

Frecuencia de medicion

Comportamiento del

indicador
Porcentaje Anual Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100 84.82 84.82
o L Indicador
Valoracién técnica Justificacion
recomendado
Claridad Si
o Relevancia No A pesar de que el
% Economia Si indicador es claro, este
O Monitoreabilidad Si no es adecuado para el
Adecuacion No nivel de Propésito, ya
Validez interna Si que va orientado a
Validez externa Si conocer solamente la n/a
N Validez  por  valor 5 aplicacién del recurso
% aparente destinado al FASP. Se
E Consistencia inter- S POd”'? cgnsiderar
temporal como indicador del
Consistencia inter- o nivel de Actividades.

observacional
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Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Componente

Nombre del indicador

Definicion

Método de calculo

Porcentaje de cumplimiento en los
costos de operacion del SECESP

Eficacia administrativa alcanzada

(Recurso ejercido/
recurso etiquetado
para pago de gastos
operativos) *100

Unidad de medida

Frecuencia de medicién

Comportamiento del

indicador
Porcentaje Semestral Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100 62.62 62.62
. e Indicador
Valoracién técnica Justificacion
recomendado
Claridad Si
T Relevancia No
o Economia Si Indicad d d
S Monitoreabilidad Si ndicador po adecuado
— al nivel de
Adecuacion No
- . - Componente. Los
Validez interna Si . .
- ~ indicadores a este nivel
Validez externa Si ; n/a
Vaiid I deberian estar
N aliaez por  valor Si asociados a los
S apargnte : : avances de las metas
r>o Consistencia Inter- Si de los PPN.
temporal
Consistencia inter- Si

observacional
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Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Actividades

Nombre del indicador

Definicion

Método de calculo

Porcentaje de cumplimiento de
monto pagados pactados para pago

de servicios personales

Indica el avance que se tiene en
montos pagados en el periodo

de tiempo en lo relativo de
servicios personales por parte del de servicios personales)

(Montos pagados en el

periodo/ montos
asignados para pago

SECESP *100
. . . . Comportamiento del
Unidad de medida Frecuencia de medicién -
indicador
Porcentaje Trimestral Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100 30.59 30.59
Valoracién técnica Justificacion Indicador
recomendado
Claridad Si
° Relevancia Si
§e Economia Si
S Monitoreabilidad Si
Adecuacion Si El indicador es claro,
Validez interna Si relevante orientado a
Validez externa Si conocer la aplicacion n/a
Validez  por  valor , del recurso destinado
5 Si | FASP
) aparente a .
© Consistencia inter- ,
> Si
temporal
Consistencia inter- S

observacional
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Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Actividades

Nombre del indicador Definicion Método de calculo
Indica el avance que se tiene de  (Montos pagados en el
Porcentaje de cumplimiento de montos pagados en el periodo periodo/ montos
monto pagados para materiales y de tiempo en lo relativo en la asignados para pago
suministros adquisicién de materiales y de materiales y
suministros por parte del SECESP suministros *100
Unidad de medida Frecuencia de medicion Comp'ort§m|ento del
indicador
Porcentaje Trimestral Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100 26.92 26.92
. e Indicador
Valoracion técnica Justificacion
recomendado
Claridad Si
° Relevancia Si
= Economia Si
S Monitoreabilidad Si
Adecuacion Si El indicador es claro,
Validez interna Si relevante orientado a
Validez externa Si conocer la aplicacion n/a
Validez  por  valor , del recurso destinado
) S | FASP
. aparente a .
© Consistencia inter- .
> Si
temporal
Consistencia inter- Si

observacional
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Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Actividades

Nombre del indicador

Definicion

Método de calculo

Porcentaje de cumplimiento de
monto pagados para servicios

generales

Indica el avance que se tiene de
montos pagados en el periodo

de tiempo en lo relativo en la

contratacion de servicios
generales por parte del SECESP

(Montos pagados en el
periodo/ montos
asignados de servicios
generales *100

Unidad de medida

Frecuencia de medicién

Comportamiento del

indicador
Porcentaje Trimestral Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100 17.78 17.78
Valoracién técnica Justificacion Indicador
recomendado
Claridad Si
° Relevancia Si
§e Economia Si
S Monitoreabilidad Si
Adecuacion Si El indicador es claro,
Validez interna Si relevante orientado a
Validez externa Si conocer la aplicacion n/a
Validez  por  valor , del recurso destinado
) S | FASP
) aparente a .
© Consistencia inter- ,
> Si
temporal
Consistencia inter- S

observacional
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Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Actividades

Nombre del indicador

Definicion

Método de calculo

Porcentaje de avance en la aplicacién
del recurso de profesionalizacién de
los fondos de financiamiento

Indica los recursos que se han
ejercido en materia de

profesionalizacién para las
instituciones de seguridad

publica del estado mediante el

FASP

(Recurso ejercido en el
rubro de capacitacién/
recurso total para el
rubro de capacitacién
*100

Unidad de medida

Frecuencia de medicion

Comportamiento del

indicador
Porcentaje Trimestral Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100 9941 9941
. e Indicador
Valoracién técnica Justificacion
recomendado
Claridad Si
° Relevancia Si
o Economia Si
S Monitoreabilidad Si
Adecuacion Si El indicador es claro,
Validez interna Si relevante orientado a
Validez externa Si conocer la aplicacion n/a
Validez por  valor i del recurso destinado
5 Si | FASP
e aparente a .
© Consistencia inter- ,
> Si
temporal
Consistencia inter- Si

observacional
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Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Actividades

Nombre del indicador Definicion

Método de calculo

Indica los recursos que se han
Porcentaje de avance en la aplicacién  ejercido en el pago de servicios
del recurso de pago de servicios a las para las Instituciones de
Instituciones de Seguridad Publica Seguridad Publica en el estado
mediante el FASP

[(Recurso ejercido en
servicios personales/
recurso ejercido en
servicios generales) /
(recurso etiquetado
para el pago de
servicios)]*100

Comportamiento del

Unidad de medida Frecuencia de medicién -
indicador
Porcentaje Trimestral Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100 83.17 83.17
o L, Indicador
Valoracién técnica Justificacion
recomendado

Claridad Si

° Relevancia Si

§e Economia Si

S Monitoreabilidad Si
Adecuacion Si El indicador es claro,
Validez interna Si relevante orientado a
Validez externa Si conocer la aplicacion n/a
Validez  por  valor _, del recurso destinado

5 Si | FASP

) aparente a .

K Consistencia inter- Si
temporal
Consistencia inter- S

observacional

115



Winevap

Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica

2021

Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Actividades

Nombre del indicador

Definicion

Método de calculo

Porcentaje de avance en la aplicacion
de recursos de control y confianza

Indica los recursos que se han
ejercido en materia de control y
confianza para las Instituciones

de Seguridad Publica en el

estado mediante el FASP

(Recurso ejercido en
control y confianza/
recurso total
etiquetado para el
rubro de control y
confianza *100

Unidad de medida

Frecuencia de medicion

Comportamiento del

indicador
Porcentaje Trimestral Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100 100 100
Valoracién técnica Justificacion Indicador
recomendado
Claridad Si
° Relevancia Si
o Economia Si
S Monitoreabilidad Si
Adecuacion Si El indicador es claro,
Validez interna Si relevante orientado a
Validez externa Si conocer la aplicacion n/a
Validez por  valor i del recurso destinado
5 Si | FASP
e aparente a .
© Consistencia inter- ,
> Si
temporal
Consistencia inter- Si

observacional
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Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Actividades

Nombre del indicador Definicion Método de calculo
Indica el avance en montos

. ) . (Monto pagado en

Porcentaje de avance en montos pagados en periodo de tiempo cquibamiento e
pagados para equipamiento e en lo relativo al equipamientoe . quIp

. . infraestructura / monto
infraestructura de los fondos de infraestructura de acuerdo con lo )

. L. . . establecido en el

financiamiento establecido en el Convenio de

e .
Colaboracion y Anexo Técnico Anexo Tecnico) *100

Unidad de medida Frecuencia de medicion Comportamiento del

indicador
Porcentaje Semestral Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100 92.96 92.96
Valoracién técnica Justificacion Indicador
recomendado
Claridad Si
° Relevancia Si
2 Economia Si
S Monitoreabilidad Si
Adecuacion Si El indicador es claro,
Validez interna Si relevante orientado a
Validez externa Si conocer la aplicacion n/a
Validez  por  valor , del recurso destinado
% Si | FASP
S aparente a .
© Consistencia inter- ,
> Si
temporal
Consistencia inter- S

observacional
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Ficha para la valoracion técnica de un indicador de Actividades

Nombre del indicador Definicion

Método de calculo

Este indicador permite a los
responsables estatales, verificar
el avance de las metas

Porcentaje en el cumplimiento de comprometidas en el convenio
metas comprometidas en el anexo de colaboracién y anexo técnico
técnico del FASP. del FASP, a efecto de dar

cumplimiento en su totalidad al
31 de diciembre de cada ejercicio

(NUmero de metas
cumplidas y realizadas
por la dependencia
beneficiaria del FASP) /
(nimero de metas
comprometidas en el
convenio de
colaboracién y anexo

fiscal. técnico del FASP) *100
Unidad de medida Frecuencia de mediciéon Comp.ort.amlento del
indicador
Porcentaje Anual Ascendente
Avance con respecto a
Meta programada 2020 Avance 2020 la meta 2020
100% Sin datos Sin datos
Valoracién técnica Justificacion Indicador
recomendado
Claridad Si
° Relevancia Si
i) Economia Si
S Monitoreabilidad Si
Adecuacion Si El indicador es claro,
Validez interna Si relevante orientado a
Validez externa Si conocer el avance de n/a
N Validez  por  valor 5 las metas.planeadas
) aparente con las ejecutadas.
© Consistencia inter- ,
> Si
temporal
Consistencia inter- Si

observacional
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