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Resumen ejecutivo

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente tipo basico (Prodep-TB) es una
intervencion de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) a cargo de la Direccion General de
Formacion Continua, Actualizacion y Desarrollo Profesional de Maestros de Educacion Basica
(DGFCQ). A nivel local, el Prodep-TB es responsabilidad de la Unidad de Formacion Continua
y Superacion Profesional (UFCSP) de la Secretaria de Educacién del Estado de Durango
(SEED).

Desde 2014, el Prodep-TB busca fortalecer las competencias y conocimientos de los
docentes, técnicos docentes, directores, supervisores y Asesores Técnico-Pedagdgicos (ATP)
para el desempefio de sus funciones a través de acciones de formacion, actualizacién y
capacitacion.

Dado el alcance de esta evaluacion, el analisis se concentra en Prodep-TB para el personal
de educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria en el estado.

El Prodep-TB interviene con el financiamiento de la oferta formativa para el personal
educativo en cada entidad federativa, la cual se documenta anualmente en la Estrategia
Estatal de Formaciéon Continua (EEFC). Para su ejecucion, el nivel local debe disefar las
acciones formativas, contratar a instancias formadoras y asegurar la participacion del
personal educativo.

En funcién de las atribuciones del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango (Inevap), la solicitud expresa de la SEED y la valoracion de la disposicion y
preparacion de la intervencion para ser evaluada, se eligio al Prodep-TB como objeto de
evaluacién en el Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos
del Estado de Durango 2021.

El objetivo de la Evaluacién Especifica del Programa para el Desarrollo Profesional Docente
es estudiar los mecanismos locales para disefiar, ejecutar y supervisar la oferta formativa
financiada con el Prodep-TB durante el 2020.

Asi, esta evaluacién da cuenta de los logros y desafios de la gestion local del Prodep-TB para
asegurar la pertinencia, adecuacion y oportunidad de la oferta de formacién para el personal
educativo en el estado, y propone vias de mejora al respecto.

Principales hallazgos

La oferta formativa del Prodep-TB se alinea con las necesidades de formacion del
personal educativo, pero debe ampliar su alcance. Aunque el nivel local conoce los
requerimientos formativos gracias a la Encuesta de Deteccion de Necesidades de Formacion,
que realiza la SEP a través de la DGFC, esta informacién es poco detallada pues no permite
determinar con precision las prioridades y preferencias formativas del magisterio.
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Sin embargo, se debe reconocer que la seleccion de la oferta formativa toma en cuenta al
personal de distintos niveles y servicios educativos, con lo cual se ha logrado atender a todas
las figuras del magisterio: docentes, directores, supervisores y ATP.

Puesto que el Prodep-TB solo representa una parte de la formacion que pueden ofrecer las
entidades federativas, es importante destacar la complementariedad entre la formacién del
nivel nacional gestionada por la DGFC y aquella del nivel local con otras fuentes de
financiamiento. Esto es una buena practica que permite cubrir a mas personal y brechas
formativas, pero no es suficiente, mas aun cuando el presupuesto del Prodep-TB para
Durango se ha reducido sustancialmente en los ultimos 3 afios al pasar de 17.4 millones en
2018 a 3.7 millones en 2020.

Asimismo, conviene sefialar que la oferta formativa local financiada con el Prodep-TB puede
mejorar si prioriza efectivamente la atencion del personal educativo adscrito a escuelas de
contextos vulnerables, como la educacién indigena, multigrado y multinivel, dada la
proporcién de planteles con estas caracteristicas en el estado. Ademas, la formacion debe
atender de forma exclusiva a cada figura del personal educativo para ganar pertinencia y
utilidad.

La implementacion de las acciones formativas es responsabilidad de las instancias
formadoras, pero su supervision es un desafio constante del nivel local. Aunque se debe
a la normatividad del programa, los procesos publicos para contratar a las instancias
formadoras son una buena practica que favorece la seleccién de las mejores propuestas
técnicas y econdmicas. Gracias a los documentos contractuales, la ejecucion de las acciones
de formacion corresponde a los formadores, quienes se hacen cargo de las cuestiones
pedagdgicas y logisticas. Sin embargo, la supervisién del correcto desarrollo de la formacion
es responsabilidad del nivel local, para lo cual no se identificaron mecanismos ni
instrumentos documentados.

Ademas, otro de los obstaculos para la operacion del Prodep-TB, el cual fue exacerbado por
la pandemia de COVID-19 durante el 2020, es que las condiciones de conectividad y
habilidades tecnoldgicas minimas para la formacién en linea no estan garantizadas en todo
el territorio, ni consolidadas en todo el magisterio. Sin un acompafamiento técnico
permanente es probable que parte del personal educativo no inicie o termine las acciones
formativas.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Para mejorar el disefio, ejecucion y supervision de la oferta de formacion, el nivel local tiene
la oportunidad de implementar instrumentos y canales de comunicacion permanente de
recoleccion de necesidades formativas del personal educativo, reforzar la configuracion del
diagnostico de las proximas EEFC, asegurar la representacion del personal educativo adscrito
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a la educacién en contextos vulnerables en el grupo que selecciona las acciones formativas,
establecer una estrategia de preparacion y acompanamiento técnico del personal educativo
para la formacion virtual, y garantizar las visitas de supervision y entrevistas al personal
educativo en formacion.

Conclusiones y valoracion final

Aunque el Prodep-TB es una intervencion federal, el nivel local tiene margen de decision
sobre los elementos fundamentales del programa, es decir, la construccion, implementacién
y supervision de la oferta de formacion.

Esta libertad para las entidades federativas es uno de los aciertos del disefio del Prodep-TB,
el cual contribuye a que la formacion sea pertinente y oportuna segun el contexto y
condiciones de cada lugar.

Como responsable de la formacion del personal educativo en el estado, la UFCSP sigue las
indicaciones y recomendaciones del nivel federal para operar el Prodep-TB, lo que le ha
permitido ofrecer acciones formativas para todo el personal educativo segin sus
necesidades. No obstante, la evaluacion identifico ciertos aspectos que ponen en riesgo la
adecuacion de la formacion ofrecida y su desarrollo previsto.

Finalmente, se debe sefalar que la participacién del magisterio en las acciones formativas
es voluntaria, por lo que no se distinguen otros elementos que motiven al personal
educativo a iniciar y concluir la formacidn. Esta situacion es un problema bien reconocido
por el nivel local, cuya solucién no solo pasa por el fortalecimiento del disefio, ejecucion y
seguimiento de la oferta formativa, sino también por los incentivos que se ofrecen al
personal educativo para formarse, particularmente aquellos previstos en el nuevo Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros (SCMM).
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Siglas y acronimos

ATP
Cccs
cCT
CEA

CEVIF

DGFC

EB

EEFC
EDNF
ENFC
EVOF
FONE
Inevap
LGSCMM
MIR
MML
PAE
Planea
Prodep
Prodep-TB
ROP
SCMM
SEED

SEP

SIPF

UFCSP

Asesores Técnico-Pedagdgicos
Comité de Contraloria Social

Clave de Centro de Trabajo

Comité de Evaluacién Académica
Centro Virtual de Formacién Continua

Direccion General de Formaciéon Continua, Actualizacion y Desarrollo Profesional
de Maestros de Educacion Basica, ahora Direccién General de Formacion Continua
a Docentes y Directivos.

Educacion Basica (inicial, preescolar, primaria y secundaria)
Estrategia Estatal de Formacién Continua

Encuesta de Deteccion de Necesidades de Formacion

Estrategia Nacional de Formacién Continua

Encuesta de Valoracién de la Oferta Formativa

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
Matriz de Indicadores para Resultados

Metodologia de Marco Légico

Proyecto de Aplicacion Escolar

Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes

Programa para el Desarrollo Profesional Docente

Programa para el Desarrollo Profesional Docente tipo Basico

Reglas de Operacién

Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros

Secretaria de Educacion del Estado de Durango

Secretaria de Educacién Publica

Sistema de Inscripcién a Procesos Formativos

Unidad de Formacion Continua y Superacion Profesional
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Glosario
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Accion de formacién
autogestiva

Autoridad Educativa
Local (Estatal)

Enfoque formativo

Evaluacion

Hallazgos

Instancias
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Intervencion

Indicadores

Oferta formativa o de
formacion

Personal educativo

Propuesta de
recomendaciones y
observaciones
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Actividad de formacion, actualizacién o capacitacion para el personal
educativo como cursos, seminarios, talleres, coloquios, conferencias,
congresos, jornadas, etc. (DOF, 2021).

Tipo de formacion en linea donde los participantes controlan sus avances
y deciden cuando concluirla.

Dependencia o instancia de cada entidad federativa responsable de la
funcion educativa en su territorio. En esta evaluacién se refiere a la
Secretaria de Educacion del Estado de Durango.

Se refiere a una evaluacion que busca mejorar el desempeiio de la
intervencion, mas que decidir sobre su valor y continuidad.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion cuya finalidad es
determinar su pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y
coherencia, asi como su valor y mérito.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar

afirmaciones basadas en hechos.

Instituciones publicas o privadas especializadas en la formacion
pedagdgica o disciplinar de profesionales de la educacién dedicadas a la
formacién profesional, inicial y continua del personal educativo, asi como
instituciones de educacidn superior nacionales o extranjeras que
participan en la imparticion de la oferta de formacién (DOF, 2021).

Iniciativas de un gobierno o ente publico para producir algin cambio o
resolver un problema, tales como proyectos, programas, politicas, planes
y estrategias.

Expresidn cuantitativa que permite medir logros, como el cumplimiento
de objetivos y metas, el alcance de resultaos o los cambios en la
poblacién o grupo atendido por una intervencién publica.

Cursos, talleres, diplomados y otras acciones para la formacién continua
como trayectos formativos, jornadas académicas o seminarios que son
impartidos al personal educativo (DOF, 2021).

Se refiere de manera conjunta al personal docente y técnico docente, y
personal con funciones de direccién, de supervisién y de asesoria técnica
pedagdgica (DOF, 2021). En esta evaluacién también se menciona al
personal educativo como magisterio.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
identificados en una evaluacién cuyo propésito es contribuir a la mejora.

12
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Proyecto de
Aplicacién Escolar

Términos de
Referencia

Conjunto de actividades interdisciplinarias e integradoras que refuerzan
las habilidades cognitivas y las actitudes que se adquieren en un proceso
formativo. Es la parte practica de la formacién, por lo que debera
asignarle una carga horaria especifica, para facilitar al personal educativo
participante, situar en el lugar donde se desempefia (en el aula, la escuela
y la zona escolar) los aprendizajes adquiridos (SEP, 2020).

Documento donde se especifica el marco y las consideraciones técnicas
y administrativas para realizar una evaluacion.

13
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Introduccion

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente tipo basico (Prodep-TB) es una
intervencion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) sujeta a Reglas de Operacion (ROP)
a cargo de la Direccion General de Formacién Continua, Actualizacion y Desarrollo
Profesional de Maestros de Educacién Basica (DGFC). A nivel local, el Prodep-TB es
responsabilidad de la Unidad de Formacién Continua y Superacion Profesional (UFCSP) de
la Secretaria de Educacion del Estado de Durango (SEED).

Desde 2014, el Prodep-TB busca fortalecer las competencias y conocimientos de los
docentes, técnicos docentes directores, supervisores y Asesores Técnico-Pedagogicos (ATP)
para el desempefio de sus funciones a través de acciones de formacion, actualizacién y
capacitacion.

Dado el alcance de esta evaluacion, el analisis se concentra en el Prodep-TB para el personal
de educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria en el estado.

El Prodep-TB interviene con el financiamiento de la oferta formativa para el personal
educativo en cada entidad federativa, la cual se documenta anualmente en la Estrategia
Estatal de Formacién Continua (EEFC). Para su ejecucion, el nivel local debe diseiar las
acciones formativas, contratar a instancias formadoras y asegurar la participacion del
personal educativo.

Objetivos de la evaluacion En funcion de las atribuciones del Instituto de Evaluacién
Principal: . de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap), la
Analizar las estrategias del - .

. solicitud expresa de la SEED y la valoracion de la
Prodep para construir, o 0 . 0
implementar y supervisar la oferta  disposicion y preparacion de la intervencion para ser
formativa. evaluada, se eligié al Prodep-TB como objeto de
Especificos: evaluacion en el Programa Anual de Evaluacién de las

e Valorar la congruencia de la
oferta formativa del Prodep
respecto de las necesidades DPurango 20212,
de formacién de las figuras
educativas.

e Examinar las estrategias del ~mecanismos del nivel local para disefiar, ejecutar y vigilar

Prodep para implementar y |a oferta formativa financiada con el Prodep-TB durante
supervisar la oferta formativa. o »020.

Politicas y de los Programas Publicos del Estado de

El objetivo primordial de esta evaluacion es estudiar los

Naturalmente, el analisis de la evaluacidn considerd el contexto de emergencia sanitaria por
la pandemia del virus SARS-CoV-2, en particular las restricciones impuestas por los

2 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 24 el 25 de marzo de
2021.
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gobiernos para evitar la propagacion de la enfermedad COVID-19 que obligaron a los
responsables locales del Prodep-TB a adaptar la estrategia de formacion de ese afio.

De acuerdo con los Términos de Referencia para la evaluacion especifica del Programa para
el Desarrollo Profesional Docente del 2021 del Inevap? la evaluacion aborda desde un
enfoque formativo la congruencia entre la oferta de formacion y las necesidades formativas
del personal educativo, y la adecuacion de las estrategias de implementacién y supervision
de las acciones formativas.

El disefio y proceso de la evaluacion involucrd a los gestores locales del programa en la
UFCSP, a fin de generar un proceso de reflexion y aprendizaje alrededor de las fortalezas y
desafios de la construccién, ejecucién y vigilancia de la oferta formativa. Esto se logré gracias
a la realizacién de varias entrevistas y el intercambio de informaciéon documental.

Sustentado en un soélido marco metodoldgico y técnico, este informe de evaluacion es el
resultado del trabajo analitico del equipo evaluador del Inevap que sucedié de junio a
agosto de 2021.

Asi, el presente informe de evaluacion da cuenta de los logros y desafios de la gestion local
del Prodep-TB para asegurar la pertinencia, adecuacion y oportunidad de la oferta de
formacion para el personal educativo en el estado y propone vias de mejora al respecto. Al
final, esta evaluacién también es un ejercicio de rendicion de cuentas sobre el
funcionamiento del Prodep-TB.

3 Ver: Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del Programa para el
Desarrollo Profesional Docente.
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Descripcion de la intervencion evaluada

El Programa para el Desarrollo Profesional Docente (Prodep) es una intervencion de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) sujeta a Reglas de Operacion (ROP) que desde el 2014
busca fortalecer las competencias y conocimientos de los profesores, docentes, técnicos
docentes, directores, supervisores y Asesores Técnico-Pedagogicos (ATP) para el
desempefio de sus funciones a través de acciones de formacion, actualizacion, capacitacion
y/o proyectos de investigacion.

El Prodep se vincula con el Eje 2 Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 y
contribuye al logro del Objetivo 3 del Programa Sectorial de Educacion 2020-2024.

El Prodep se divide en tres tipos segun niveles educativos: basico, medio superior y superior.
Dado el alcance de esta evaluacion, el analisis se concentra en el Prodep tipo basico (Prodep-
TB) para el personal de educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria en el estado.

La operacién del Prodep-TB corresponde a la Direccion General de Formacion Continua,
Actualizacion y Desarrollo Profesional de Maestros de Educacién Basica (DGFC) de la SEP*.
Localmente, el Prodep-TB es responsabilidad de la Unidad de Formacion Continua vy
Superacion Profesional (UFCSP) adscrita a la Subsecretaria de Servicios Educativos de la
Secretaria de Educacion del Estado de Durango (SEED).

El Prodep-TB interviene con el financiamiento de la oferta formativa para el personal
educativo en cada entidad federativa, el cual se formaliza mediante convenios anuales entre
el estado y la federacion para implementar el programa y entregar los recursos.

En el ambito local, la UFCSP se encarga de construir la oferta formativa de cada afo que se
documenta en la Estrategia Estatal de Formacién Continua (EEFC) donde se incluyen las
acciones de formacion financiadas por el Prodep-TB y otras fuentes. Para su ejecucién, la
UFCSP debe disefiar las acciones formativas, contratar a instancias formadoras y asegurar la
participacion del personal educativo.

El financiamiento del Prodep-TB es federal. La distribucién de los recursos hacia las
entidades federativas se decide por la SEP segun la disponibilidad presupuestaria anual. Para
Durango, el presupuesto asignado al Prodep-TB ha venido a la baja desde 2018, en ese afio
se asignaron 17.3 millones de pesos y en 2020 solo se destinaron 3.7 millones de pesos.

Durante el ultimo afio, el Prodep-TB en Durango atendid a 3,245 miembros del personal
educativo gracias a la implementacién de 16 acciones formativas del Prodep-TB.

4 A partir del 2021, la DGFC cambié de denominacién y adscripcion, ahora se llama Direccién
General de Formacion Continua a Docentes y Directivos y pertenece a la Unidad de Promocién de la
Equidad y la Excelencia Educativa de la SEP.
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Evaluacion

I. Diseio de la oferta formativa del Prodep
1. ;Cémo se construye y prioriza la oferta formativa del Prodep?

Con el fin de asegurar la pertinencia de la oferta formativa del Prodep-TB es indispensable
que esta se alinee con las necesidades de formacion del personal educativo.

Para ello, la UFCSP cuenta con informacion gracias a la Encuesta de Deteccidon de
Necesidades de Formacién para el personal de Educacién Basica (EDNF) que implementa la
DGFC anualmente a través de un formulario virtual. Los resultados de esta encuesta son uno
de los insumos mas importantes de la UFCSP para disefiar la oferta de formacion anual®.

La aplicacion de tal encuesta sucede durante el afio anterior a la construccion de la EEFC
correspondiente, de manera que los resultados de la encuesta del 2019 sirvieron para
conformar la oferta formativa del 2020 y asi sucesivamente.

La EDNF del 2019 se divide en seis secciones (sic): 1) datos generales, 2) datos de
identificacion, 3) ambitos de formacién por fortalecer, 4) formacion en la practica docente,
5) formacion autogestiva, y 6) informacién general®.

En los datos generales y de identificacidn, la encuesta recoge las caracteristicas del personal
educativo, como sexo y funcion que desempeiia; y de la escuela a la que esta adscrito, como
nivel, tipo de organizacion, ubicacién y Clave del Centro de Trabajo (CCT).

La tercera seccion de la encuesta pide al personal educativo clasificar nueve categorias de
formacién segun su prioridad: 1) pedagdgica-didactica, 2) gestion escolar, 3) asesoria, 4)
campos disciplinarios, 5) dominio de tecnologias de la informacién y comunicacion, 6)
habilidades socioemocionales, 7) inclusion y equidad, 8) convivencia y ciudadania y 9) otros
temas de relevancia social.

La seccion de formacion en la practica docente se interesa por recabar las preferencias del
personal educativo entre las modalidades de formacion: presencial, en linea o
semipresencial.

Por su parte, la seccion de la encuesta sobre la formacion autogestiva pregunta cuales son
las principales dificultades que enfrenta el personal educativo cuando realiza una accién de
formacion bajo esa modalidad, es decir, en linea y controlando sus avances personalmente.

Al final, la seccién de informacién general de la encuesta indaga si el personal educativo
considera que la formacion que recibe se refleja en el aprendizaje de los alumnos. También,

> Otra fuente de informacién son los resultados de la Encuesta de Valoracion de la Oferta Formativa
(EVOF) del aflo inmediato anterior. Mas adelante en la evaluacidon se aborda su contenido con detalle.
6 Disponible en EDNF 2019.
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esta seccion pregunta cual es la duracidn ideal de las acciones formativas que recibe el
personal educativo y cuales son las condiciones que debe establecer la autoridad educativa
local para que la formacion en linea sea efectiva.

Puesto que la encuesta descrita pertenece al nivel federal, la UFCSP no decide la estructura
del instrumento ni qué informacion recolecta. La responsabilidad del nivel local es difundir
la encuesta entre el personal educativo de su territorio para luego recibir los resultados una
vez concluido el periodo de respuesta.

Aunque el disefio de la encuesta permite a la UFCSP conocer las expectativas y preferencias
de formacion del personal educativo, se reconoce que la redaccién de algunas secciones y
preguntas es ambigua, sobre todo para elegir entre prioridades y modalidades de
formacion’. De hecho, la UFCSP comenta que ha hecho recomendaciones a la DGFC para
mejorar la encuesta, pero no han sido atendidas todavia.

En 2019, la EDNF fue respondida por 4,356 miembros del personal educativo de Durango,
los cuales representan el 13.8% del total en el estado®. Este hallazgo refleja el desafio del
nivel local para hacer que mas personas respondan el instrumento. De hecho, una de las
metas de la Estrategia Nacional de Formacion Continua (ENFC) 2021 es recoger las
necesidades formativas de al menos el 50% del personal educativo que trabaja en cada
estado, la UFCSP prevé superar esta meta dado el avance actual de respuesta de la EDNF.

Grafica 1.
Respuestas de la EDNF 2019 para Durango segun funcion del personal educativo, 2019
Porcentaje

m Docente
Asesoria
m Direccién

m Supervisién

m Técnico docente

0 20 40 60 80 100  mOtros

Fuente: Inevap a partir de los resultados de la EDNF 2019.

7 La EDNF 2020 es similar a la del 2019. La EDNF 2021 mejor6 su disefio al reacomodar las preguntas,
reescribir algunas de ellas y actualizar sus catdlogos de respuesta. Sin embargo, el disefio de las
preguntas y tipo de respuesta que aceptan la seccion 3 y 4 de la encuesta todavia dificultan conocer
las preferencias entre modalidades de formacion y los desafios para realizar la formacién autogestiva.
8 Para el 2020, la EDNF fue respondida por 3,348 personas, es decir, el 10.6% del magisterio local.
Estos valores se calculan a partir de las Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional (consultadas
la primera quincena de julio de 2021), las cuales_indican que en el ciclo escolar 2019-2020 en Durango
existian 31,396 miembros del personal educativo en educacién basica publica. No obstante, tal
cantidad puede estar sobrerrepresentada puesto que cada figura educativa se registra tantas veces
como en planteles trabaje.
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Grafica 2.

Respuestas de la EDNF 2019 para Durango
segln nivel educativo al que esta adscrito el
personal, 2019

Porcentaje

m Primaria
Secundaria

m Preescolar

Fuente: Inevap a partir de los resultados de la EDNF
20109.

Grafica 3.

Respuestas de la EDNF 2019 para Durango
segln la organizacion de la escuela a la que
esta adscrito el personal educativo, 2019
Porcentaje

m Completa
Unitaria
m Bidocente

m Tridocente

Fuente: Inevap a partir de los resultados de la EDNF
2019.

Ainevap

la EDNF del 2019
muestran que los docentes tienen una

Los resultados de
representacion mayoritaria, ya que 8 de
cada 10 respuestas fueron de personas con
esta funcién (ver Grafica 1). Esto puede
explicarse porque los docentes son la
figura mas numerosa dentro del personal
educativo en el estado.

Entre niveles educativos, mas de la mitad
respuestas de la EDNF 2019
corresponden al personal de primaria
(54.4%), 23.5% de secundaria y el resto de
preescolar (22.1%) (ver Gréafica 2). Aqui,
llama la atencion que la EDNF 2019 no

de las

permitio identificar al nivel inicial, a pesar
de que forma parte de la educacién basica.

Por otro lado, las respuestas que acepta la
pregunta de la EDNF 2019 sobre el servicio
educativo al que esta adscrito el personal
no permite identificarlo con claridad, esto
se considera un area de oportunidad de la
encuesta que fue corregida en 2020y 2021.

No obstante, luego de depurar los
resultados de la EDNF 2019, es posible
reconocer que del total de respuestas el
19.5% corresponden al servicio multigrado
en el primaria, 6.2% a |la
telesecundaria 'y 10.2% al
multigrado en preescolar. También, se
detecta que el 7.2% de las respuestas
corresponde al
especial

nivel
servicio

servicio de educacion

tanto en preescolar como

primaria. Sin embargo, la EDNF 2019 no permite identificar al personal educativo que trabaja

en el servicio de educacion para personas indigenas o migrantes, a pesar de que la ENFC y

EEFC del 2020 dictan que la formacion de ese afio debiod priorizar la atencion de dicho

personal.
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En cuanto al tamafio de la organizacion de las escuelas, dos terceras partes de las respuestas
de la EDNF 2019 sefalan que el personal educativo trabaja en escuelas de organizacion
completa, el 12.3% en escuelas unitarias, 7.8% en bidocentes y 5% en tridocentes (ver Gréfica
3). Estas Ultimas categorias sefialan al personal de educacién en el servicio multigrado y/o
multinivel, pero no cubren todas las opciones de organizacion, como las escuelas
tetradocentes o pentadocentes en el nivel primaria. Las EDNF de los afios siguientes si
reconocen todas las alternativas de organizacion escolar.

Ahora, sobre las prioridades de formacién del personal educativo, los resultados de la EDNF
2019 sefialan como prioritario al componente pedagogico-didactico, seguido de la gestién
escolar y de la asesoria, apoyo y acompafamiento (ver Figura 1).

Figura 1.
Prioridades de formacion del personal educativo expuestas en la EDNF 2019 para Durango
Porcentaje

9. Otros temas de relevancia social

Fuente: Inevap a partir de los resultados de la EDNF 2019.

Los componentes de formacién que pide jerarquizar la EDNF 2019 son poco claros o
demasiado amplios. La exactitud de las respuestas del personal educativo al respecto es
afectada por esta condicién, la cual sigue siendo un tema pendiente en las EDNF de los afios
subsecuentes y es una debilidad de la encuesta bien reconocida por la UFCSP que puede
solventarse con un instrumento de recoleccién de necesidades propio.

Igualmente, la EDNF 2019 no permite conocer con precision las preferencias sobre la
modalidad de formacion del personal educativo, pues el disefio de la pregunta es ambiguo.
A pesar de ello, los resultados orientan a que los modos de formacion predilectos del
magisterio es el presencial y autogestivo, mientras que el mas rechazado es el semipresencial
a contra turno o sabatino. Para mejorar la calidad de la informacion al respecto, la EDNF
debe redisefiar la pregunta sobre los modos de formacion o el nivel local debe recolectarla
€en su propia encuesta.

Asimismo, segun los resultados de la EDNF 2019 el 58.1% del personal educativo se inclina
por acciones formativas que duren 40 horas, aunque una proporcion importante (40.2%)

20



Evaluacion Especifica del Programa para el M
Desarrollo Profesional Docente e I n eVO p
J

PAE 2021

privilegia a los procesos de formacion mas largos (de 80 hasta 120 horas). Aqui, parecido a
lo que sucede con las prioridades y modalidades de formacién, las opciones de respuesta
no dan la suficiente claridad sobre cual es la duracién favorita de las acciones formativas del
personal educativo. No obstante, las EDNF del 2020 y 2021 resuelven este problema con un
catalogo de respuesta mas amplio.

Por ultimo, el personal educativo encuestado en la EDNF 2019 considera que la formacion,
especialmente en linea, puede ser efectiva si el nivel local emite una convocatoria clara,
oportuna y con varias opciones de formacién (45.5%), ofrece acompafiamiento cuando
menos una vez durante la formacion (19.9%) e instaura mesas de ayuda académica de
acuerdo con el nivel educativo y especialidad (15.9%) (ver Gréfica 4).

Gréfica 4.

Requisitos locales para que las acciones formativas en linea sean efectivas expuestos la
EDNF 2019 para Durango, 2019

Porcentaje

O eiones de et " N 55
opciones de formacion 1
Acompafiamiento cuando menos una vez durante _ 19.9
la formacién :

Mesas de ayuda académica de acuerdo el nivel
. e 5o
educativo y especialidad
Circulos de estudio en las zonas escolares [ 10.1
No aplica (no he recibido cursos en linea) [N 82

Sin respuesta | 0.4

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Inevap a partir de los resultados de la EDNF 2019.

Si bien, los resultados de la EDNF presentados fueron indispensables para disefar la oferta
de formacion del 2020, la UFCSP argumenta que son insuficientes para reconocer las
necesidades formativas concretas del personal educativo. Por ejemplo, si una figura elige a
los campos disciplinarios como su tema formativo prioritario, la encuesta no alcanza a
recoger cual asignatura requiere mayor atencion, igual sucede con el resto de los
componentes de formacion.

Para solventar estas brechas de informacion, la UFCSP asegura mantener contacto con los
14 centros de maestros distribuidos en el estado (ver Figura 2) y con las mesas técnicas de
los niveles educativos de la SEED, a fin de recabar las necesidades formativas del personal
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mas detalladamente con un enfoque que reconozca también las diferencias regionales en el

estado.
Figura 2. Sin embargo, la UFCSP no implementa
Centros de maestros en Durango, 2021 instrumentos propios de recoleccion de

necesidades formativas ni establece
canales formales para que el personal
educativo comunique sus requerimientos
de formacion ya sea individual o
colectivamente. El fortalecimiento de la
deteccion de necesidades de formacion
es esencial para ganar especificidad y
pertinencia en la oferta formativa de
acuerdo con las particularidades de cada
plantel, servicio y contexto educativo.

La Estrategia Nacional de Formacién

Centros de maestros

s
Municipios que enmarca el enfoque pedagogico y

procedimientos para construir la oferta

Continua (ENFC) es el documento anual

formativa de cada entidad federativa con

Nota: los centros de maestros 8 y 4 comparten el area sur

del municipio de Pueblo Nuevo. )
Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la  del marco de la ENFC, el nivel local debe

UFCSP. desarrollar su EEFC cada afio.

atencion a las ROP del Prodep. A partir

En particular, la ENFC 2020 determina cuatro componentes de la oferta formativa: 1) campos
para el desarrollo disciplinar, 2) pedagégico y didactico (metodologias activas vy
participativas), 3) gestion escolar, y 4) educacion moral, ética y civismo. Ademas, indica tres
modalidades de formacion: 1) en linea®, 2) bimodal y, 3) presencial. Igualmente, define los
tipos y duracién minima de las acciones formativas que pueden incluirse en las EEFC en dos
grupos: 1) financiados por el Prodep, como cursos, talleres, diplomados y trayectos
formativos® y; 2) financiados por el estado o sin erogacion estricta, como seminarios,
conferencias, jornadas, circulos de estudio y mesas de trabajo (ver Figura 3).

Del mismo modo, la ENFC 2020 tiene ciertas particularidades que conviene destacar y se
consideran buenas practicas. En primer lugar, la ENFC 2020 se configura con una perspectiva
regionalizada que involucra a las entidades federativas en el disefio y coordinacion de la

9 Incluye la formacion autogestiva donde el personal educativo decide cdmo avanzar y cudndo
terminar la accién formativa, con la alternativa de apoyarse en circulos de estudio virtuales.

10| os trayectos formativos con un «conjunto continuo, sistematico e integral de tres cursos con una
duracion minima de 40 horas cada uno que al concluirse conforman un diplomado» (SEP, 2020).
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oferta formativa para que esta responda a las necesidades y se adapte al contexto local.
Igualmente, la estrategia menciona que la oferta formativa del 2020 debe girar en torno a
fortalecer los conocimientos y habilidades del personal educativo para favorecer el
aprendizaje colaborativo de los estudiantes a través de metodologias participativas!®. Al
final, la ENFC 2020 también instruye la atencién prioritaria del personal educativo de centros
escolares en entornos vulnerables, particularmente, de educacion indigena, comunitaria,
especial y telesecundarias con organizacion multigrado?®?.

Figura 3.
Marco de la oferta formativa de la ENFC 2020 para construir las EEFC

~ Componentes Modalidades Tipos (duracién minima)

1. Financiados por el Prodep
e  Cursos (40 horas)
e Talleres (20 horas)
e Diplomados (120 horas)
e Trayectos formativos (40

1. Campos para el desarrollo
disciplinar
2. Pedagogico y didactico

. . 1. Enlinea horas por curso)
(metodologias activas y . . . .
S 2. Bimodal 2. Financiados por el estado o sin
participativas) . .,
3. Presencial erogacion

e

Gestion escolar
4. Educacién moral, ética'y
civismo

e Seminarios (6 horas)

e Conferencias (1 hora)

e Jornadas (1 hora)

e Circulos de estudio (2 horas)
e Mesas de trabajo (2 horas)

Fuente: Inevap a partir de la SEP (2020).

Con base en estas disposiciones, la UFCSP construy6 la EEFC 2020, cuya estructura respeta
los requerimientos de la ENFC del mismo afio, pero su contenido tiene areas de oportunidad.

Idealmente, la configuracion de la EEFC debe partir de un diagnéstico sélido de las
condiciones del servicio educativo en el estado y de la formacién continua de su personal.
El diagnostico expuesto en la EEFC 2020 de Durango es somero.

La descripcion del servicio educativo en el estado se limita a tabular al personal educativo
segun tipo de servicio y funcién, pero no identifica su nivel ni caracteriza los planteles en el
territorio. Ademas, la descripcion que hace sobre la geografia de la entidad es anecdética y

11 Este enunciado demuestra la aspiracion de la ENFC, y por lo tanto del Prodep-TB, para vincular la
formacién con el aprendizaje de los alumnos.

En especial, sobre el aprendizaje colaborativo, una reciente revision sistematica de la literatura
hecha por van Leeuwen & Janssen (2019) encontr6 que los docentes juegan un rol fundamental en
el tipo de proceso de aprendizaje, al grado que el nivel de involucramiento de los docentes durante
las actividades de colaboracion determina la probabilidad de que estas se conviertan en
oportunidades reales de aprendizaje.

12 Este Gltimo acierto se repite en la ENFC 2021.
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no se incluye informacion sobre las caracteristicas socioeconomicas de las regiones del
estado.

Aunque el diagnostico de la EEFC 2020 identifica los avances formativos logrados en ciclos
anteriores, no define cuales son las prioridades educativas y de formacién del nivel local.
Sobre este asunto, la UFCSP menciona que, si bien las prioridades formativas en el estado
no estan documentadas, se reconoce que la formacion debe orientarse a atender al personal
educativo de escuelas multigrado que representan 1 de cada 2 planteles de educacién basica
en el estado (ver Figura 4)%.

Figura 4. Sobre los referentes del aprendizaje
Escuelas de educacion basica en Durango segun o |os alumnos incluidos en el
condicion de servicio multigrado, 2021

diagndstico, solo se enuncian los
resultados de algunos indicadores
educativos, y del desempefio
académico segun la prueba del Plan
Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes (Planea) por niveles,
pero no por tipo de servicio ni rasgos
de las escuelas.

También, el diagnostico define las
necesidades de formacién del
personal educativo gracias a los

resultados de la EDNF, pero como se
B o 2700 menciond, tal instrumento tiene
vemiarado 1728 debilidades  para  recoger  con
precisién las prioridades formativas y
las  preferencias del personal

Fuente: Inevap a partir de la informacion de escuelas del  €ducativo entre modalidades y tipos
Sistema de Informacion y Gestion Educativa. de formacién.

A pesar de ello, tal como lo indica la ENFC 2020, el diagnostico de la EEFC de ese afio si
reconoce a los servicios educativos en contexto de vulnerabilidad en el estado, como la
educacion indigena, migrante, telesecundaria, especial, intercultural y multigrado. Sin

13 Esta proporcion (54.5%) se calculd con los datos disponibles en la Consulta de Escuelas del
Sistema de Informacion y Gestidn Educativa (consultados la primera quincena de julio de 2021) a
partir de los criterios del INEE (2019) para clasificar a las escuelas multigrado (preescolar con menos
de 3 docentes, primaria con menos de 6 docentes y telesecundarias). La proporcion calculada omite
las observaciones sin registro de nimero de docentes y a la educacién inicial, e incluye solamente
las observaciones con CCT Unicas.
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embargo, el nivel de desagregacion de esta informacion no alcanza a diferenciar entre
funciones del personal educativo —mas que los docentes— ni distinguir, por ejemplo, al
servicio multinivel.

Ademas, dado que los datos de las necesidades de formacion no recogen con claridad el
tipo de servicio al que pertenece el personal educativo, particularmente los mencionados
arriba, existe la posibilidad de que el diagnostico no reconozca fielmente las necesidades
formativas de las figuras, lo cual se debe a las deficiencias del instrumento de recoleccién
sefialadas en las paginas anteriores.

Con todo, la EEFC 2020 identifica que la oferta formativa debe incluir los cuatro
componentes de la ENFC del mismo afio segun nueve tematicas principales (sic):

Planeacion didactica en el aula multigrado

Ambientes de aprendizaje

La lengua materna y las costumbres

Trabajo colaborativo en la escuela

Desarrollo del pensamiento l6gico matematico

La inclusion y diversidad sexual en la escuela
Estrategias para la ensefianza y promocion de la lectura
La evaluacion de los aprendizajes en educacion fisica
La conducta de los alumnos y su aprendizaje

© NV wNh e

Luego del diagnostico, la EEFC 2020 expone los criterios utilizados para seleccionar las
acciones formativas que constituyen su oferta, pero tal seccién parece mas bien una
parafrasis de lo expuesto por la ENFC 2020 al respecto.

Mas alla de los criterios de prioridad que asigna la ENFC 2020 para elegir la oferta formativa,
se espera que la EEFC determine su valoracién de los componentes, tematicas, modalidades
y tipos de formacién mas importantes de acuerdo con las condiciones locales del servicio
educativo y las expectativas formativas del personal. Dada la redaccién actual, el vinculo
entre el diagndstico y la seleccion de la oferta formativa no esta explicito en la EEFC 2020.

En ausencia de criterios documentados que reconozcan las particularidades locales para
focalizar, priorizar y decidir el contenido de la oferta formativa, particularmente los temas y
componentes de formacion que se atienden, existe el riesgo que la seleccién de acciones no
se alinee completamente con las necesidades de formacion, lo cual puede limitar la
pertinencia del Prodep-TB“.

14 Acertadamente, la ENFC 2021 especifica criterios y requisitos que las autoridades educativas locales
deben considerar para contratar a las instancias formadoras, pero no sustituyen a las prioridades
locales que obedecen a las condiciones del servicio educativo en cada entidad federativa.
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En la practica, se identifica que la composicién de la oferta formativa del Prodep-TB, al
menos para los tipos y modalidades de formacién, obedece principalmente a cuestiones
presupuestales con el objetivo de maximizar la cantidad de acciones y su alcance.

No obstante, el marco de gasto anual del Prodep-TB para Durango ha venido a la baja
durante los ultimos afios. En 2018 el programa recibi¢ 17.4 millones de pesos, para 2019 el
monto asignado disminuyd 74% hasta caer a los 4.5 millones de pesos, en 2020 el programa
solo dispuso de 3.7 millones de pesos (ver Gréfica 5). Tales reducciones presupuestales no
solo significan menos recursos para implementar acciones formativas, sino también limitan
las capacidades operativas de la UFCSP*>.

Grafica 5.
Presupuesto asignado al Prodep-TB en Durango por aiio, 2018-2020
Millones de pesos

2018 I 174
2019 N 45
2020 | 37

0 5 10 15 20

Fuente: Inevap a partir de registros presupuestales de la UFCSP.

Como otro paso para la conformacién de la EEFC, la ENFC sefiala que todas las acciones
formativas que constituyan la oferta local, al menos aquellas financiadas por el Prodep-TB,
deben validarse por un Comité de Evaluacién Académica (CEA) a través de una cédula para
cada accién y un dictamen para toda la oferta.

En Durango, el CEA para la EEFC 2020 se conformé por 15 personas (7 mujeres y 8 hombres),
quienes ocupan funciones y pertenecen a niveles educativos distintos. Particularmente, hubo
3 docentes investigadores; 2 jefes de sector, uno de educacién multicultural indigena y otro
de educacion preescolar; 5 supervisores distribuidos entre educacion preescolar, primaria
(regular, multigrado y multinivel) y fisica; el jefe del departamento de capacitacion de
telesecundaria; el jefe de ensefianza de secundaria técnica; 2 ATP, uno de educacion fisica y
otro de primaria; y el director de educacién especial.

En este caso, se anota la insuficiente representacion organica dentro del CEA de personal
educativo adscrito a la educacion en contextos vulnerables como el servicio multigrado,

15 Segln las ROP del Prodep, el 97.5% de los recursos asignados a cada entidad federativa deben
financiar las acciones formativas, el 2.5% restante debe utilizarse en gastos de operacion. Esta
distribucién ha sido respetada al pie de la letra por la UFCSP del 2018 al 2020, aunque con
subejercicios para los gastos de operacién los dos ultimos afos.
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multinivel e indigena —solo un miembro del CEA pertenece explicitamente a estos
servicios— y también a la educacion inicial. Esta falla busca ser corregida por la ENFC 2021
cuando especifica los procedimientos para conformar el CEA, perfiles minimos de sus
integrantes, mecanismos de funcionamiento y funciones del comité?®.

La cédula de validacién del CEA presenta el nombre, duracién, tipo y modalidad de cada
accion formativa, asi como el nivel y tipo de servicio del personal educativo al que se dirige.
Ademas, la cédula de validacion indica el nombre de la instancia formadora e incluye un
espacio para justificar el tipo de formacion elegido, presentar su proposito y describir su
contenido, metodologia y criterios de evaluacién. Al final, la cédula indica la biografia basica
o complementaria de la accién formatival’.

El contenido de la cédula de validacion corresponde a la ficha técnica de cada accion
formativa que construye el area académica de la UFCSP en conjunto con los niveles
educativos a través de mesas de trabajo. Tales fichas determinan el marco técnico de las
acciones formativas y se utilizan primordialmente durante los procesos para elegir a las
instancias formadoras.

Precisamente, la seleccion de las instancias formadoras se hace mediante procedimientos
de contratacién publicos cuya convocatoria determina los requisitos técnicos y econémicos
que deben cumplir las organizaciones o individuos interesados en impartir las acciones
formativas?®. El fallo de las licitaciones es responsabilidad de la SEED representada por la
subdireccién de administracion, la unidad de seguimiento y analisis de programas y
proyectos educativos, y la UFCSP.

Las cédulas de validacion del CEA se transmiten a la DGFC para su revision, autorizacion y
registro, junto con el dictamen del comité firmado por sus miembros®. La revision de la
DGFC, ademas de validar que la oferta formativa local se alinee con la nacional, busca evitar
que se dupliquen esfuerzos.

Si bien, la oferta de formacion documentada en la ENFC y EEFC es anual, el Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros (SCMM), que regula los procesos de admisién,

16 Tal informacién de incluye en el Anexo 4 de la ENFC 2021.

17°El formato de la cédula de validacion definido en la ENFC 2021 tuvo algunos cambios,
principalmente en cuanto a la presentacién de la estructura de las acciones formativas.

18 Seglin las ROP del Prodep y la ENFC 2020, una caracteristica imprescindible de las instancias
formadoras es que estén inscritas en el Padrén Nacional de Instancias Formadoras de la DGFC.

19 Solo las acciones formativas autorizadas y registradas ante la DGFC reciben el financiamiento del
Prodep-TB. La oferta de formacion que financia el estado con recursos propios u otras fuentes, o
aquella que no requiere erogacién se documenta en la EEFC para conocimiento de la DGFC.
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promocion y reconocimiento del personal educativo desde el 20192, prevé que el magisterio
reciba programas formativos para avanzar profesionalmente, sobre todo en términos de la
promocion horizontal?t. No obstante, la implementacion del SCMM tiene todavia un camino
importante de consolidacion en el pais, principalmente respecto de la distribucion de
responsabilidades y atribuciones entre las instancias nacionales encargadas de la formacién
del personal educativo??. Esta situacion ha tenido consecuencias en el reconocimiento de la
oferta formativa local como valida ante el SCMM.

Con todo, el SCMM determina los perfiles, criterios e indicadores diferenciados que se
esperan de cada funcién del personal educativo®. Asi, la oferta formativa que se implemente
a nivel local y nacional debe orientarse hacia ese horizonte, pero, como se anoté en el
parrafo anterior, esta vinculacion aun no es explicita.

De este modo, se espera que a medida que el SCMM se afirme, el nivel local dispondra de
directrices concretas sobre la trayectoria de formacion esperada del personal educativo, se
delimitara la relacion entre las instancias nacionales de formacion y definira el nexo de estas
con las entidades federativas.

20 Como consecuencia de la reforma de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se promulgoé la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros (LGSCMM) que establece el marco para el funcionamiento de este sistema y sustituye
las disposiciones de la Ley General del Servicio Profesional Docente (abrogada).

La reforma constitucional mencionada fue motivada por la creacion de la Nueva Escuela Mexicana
para renovar el modelo y politica educativa nacional.

21 El Programa de Promocién Horizontal por Niveles con Incentivos en Educacion Basica surge de la
LGSCMM. Debido a cuestiones presupuestales, este programa solo ha operado durante el 2021. De
acuerdo con los preceptos normativos emitidos por la Unidad del Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, uno de los componentes calificados para la promocion
horizontal es el desarrollo profesional, que se refiere a los procesos formativos que sigue el
personal educativo.

22 Desde una perspectiva local, se distingue una desconexion entre la oferta formativa que coordina
la DGFC y la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion, esta ultima es la instancia
responsable de la politica nacional de formacién del personal educativo segin la LGSCMM (articulo
17 fracciones I y II).

Igualmente, se identifica que el vinculo entre la DGFC, las entidades responsables de la formacion
del personal educativo en los estados y la Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros no es sélido todavia para la implementacion del Prodep-TB.

2 Ver el Marco para la excelencia en la ensefianza y la gestion escolar en la Educacion Basica.
Perfiles profesionales, criterios e indicadores para el personal docente, técnico docente, de asesoria
técnica pedagdgica, directivo y de supervisién escolar.
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2. ;Cuales son las caracteristicas, cobertura y alcance de la oferta formativa del Prodep?

La EEFC documenta la oferta formativa que la UFCSP determina cada afio para el personal
educativo local con financiamiento del Prodep-TB, Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) o recursos estatales y aquellas acciones de formacion
que no requieren erogacion.

En 2020, la EEFC expone la oferta formativa del estado pagada por el Prodep-TB y por el
FONE, indica la formacién que ofrece la DGFC y anuncia otras opciones formativas para
complementar el resto de la oferta, como seminarios, conferencias, circulos de estudio y
mesas de trabajo, las cuales no necesitan contratacion ni gasto presupuestal estrictamente.

Dado el alcance de esta evaluacion, la descripcién de la oferta formativa se concentra en
aquella financiada con recursos del Prodep-TB durante el 2020; sin embargo, también se
menciona la composicion de la oferta de formacién con otras fuentes de financiamiento y
del 2021 cuando se considera pertinente.

La EEFC 2020 incluyd 11 acciones formativas con financiamiento del Prodep-TB, aunque
durante el afo se contrataron y realizaron 14 actividades de formacién (ver Tabla 1). Lo
anterior indica que se realizaron 3 acciones formativas que no se habian documentado en
la EEFC.

Tabla 1.
Oferta de formacion de la EEFC 2020 financiada por el Prodep-TB
. . Nivel . . Componente .
Acciones formativas . Servicio ponen Modalidad®
educativo de formacion
Curso: Planeacién y Regular, -
e Preescolary ! Pedagogico y .
estrategias didacticas en o multigrado e N Bimodal
. primaria o didactico
el aula multigrado I indigena
Curso: Planeacién y Regular, -
e Preescolary ! Pedagogico y .
estrategias didacticas en o multigrado e N Bimodal
. primaria o didactico
el aula multigrado II indigena
Curso: Planeacién Pedaqddico
didactica multigrado en Secundaria Telesecundaria agogicoy Bimodal
. didéctico
telesecundaria
Curso: Protocolos de L
s Pedagogico y .
actuacioén en las escuelas Preescolar Regular S Bimodal
P didéctico
de educacién basica
Curso: La inclusién: Pedaqddico
atencién a las diferencias Primaria Regular y especial agogicoy Bimodal
didéctico
en el aula
Curso: Conozco mi .
. . Educacion
cuerpo y cuido de él: -~ Lo .
. ) Basica Regular moral, ética y Bimodal
como tratar la sexualidad C
civismo

en el aula
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Tabla 1.
Oferta de formacion de la EEFC 2020 financiada por el Prodep-TB
. . Nivel . . Componente .
Acciones formativas . Servicio ponemw Modalidad®
educativo de formacion
Curso: Inclusion de la .
Inicial, , .
lengua materna y las reescolar Indigena Pedagogico y Bimodal
costumbres en el ambito ~ PTooocoary 9 didactico
primaria
escolar
Curso: Planeacién
didactica y evaluacion de .- - Pedagdgico .
y evalu Basica Fisica agogicoy Bimodal
los aprendizajes en didactico
educacion fisica
Curso: Habilidades Educacion
socioemocionales en Basica Regular moral, éticay Bimodal
educacién basica civismo
Curso: Ensenar Campos para el
matematicas en primaria: Primaria Regular desarrollo Bimodal
contenidos y recursos disciplinar
- . Campos para el
Curso: Leer y escribir en Primaria 'y pos p .
. . ; Regular desarrollo Bimodal
un espacio creativo secundaria o
disciplinar
. Educacion
Curso: Educacion . o ,
. . " ND Especial moral, éticay En linea
inclusiva: retos y desafios o
civismo
Curso: Competencias L L
digitales y su aplicacion Primaria y ND Pedagogico y En linea
9 secundaria didéctico
escolar
Curso: El enfoque Campos para el
comunicativo en la Primaria ND desarrollo En linea
alfabetizacién inicial disciplinar

ND: No Disponible.

3 Corresponde a la modalidad de formacién registrada en la EEFC 2020, aunque en las convocatorias hubo
cambios al respecto.

Fuente: Inevap a partir de la EEFC 2020 y el concentrado de seguimiento de la oferta de formacién continua
2020.

La oferta formativa del Prodep-TB 2020 buscé atender, al menos con una accion de
formacién, a cada nivel educativo de educacion basica (ver Grafica 6). Sin embargo, se
distingue que el nivel de primaria recibié mas acciones formativas, aunque no todas fueron
exclusivas para su personal educativo. Asi mismo, conviene anotar que el nivel de educacion
inicial fue el que menos atencién recibid, pues solo tuvo una accidn de formacion dirigida a
él, pero compartida con el preescolar y primaria.

Segun servicios educativos, 3 de cada 10 acciones de formacién del Prodep-TB 2020 se
dirigieron a la educacion regular. A pesar de que una de las directrices de la ENFC 2020 fue
que la formacion de ese afio se concentrara en atender al personal educativo del servicio
multigrado, telesecundaria, indigena y migrante, se anota que solo se definié una accion
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exclusiva para la educacion indigena y otra para la telesecundaria, el resto de las opciones
de formacion dirigidas a estos servicios estuvieron compartidas con la educacién regular
(ver Grafica 7). Esta situacion puede menoscabar el esfuerzo nacional y local de ampliar las
habilidades y competencias del personal educativo en contextos vulnerables, el cual afronta
retos distintos a la educacion tradicional por lo que sus necesidades de formacién son
distintas.

Grafica 6.

Distribucion de las acciones formativas del Prodep-TB en Durango segun nivel educativo,
2020

Porcentaje

m Basica

Primaria

W Preescolar y primaria
21 m Primaria y secundaria
m Preescolar

m Secundaria

m Inicial, preescolar y primaria

mND
0 20 40 60 80 100

ND: No Disponible.
Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

Grafica 7.

Distribucién de las acciones formativas del Prodep-TB en Durango segun servicio
educativo, 2020

Porcentaje

m Regular
Especial

| Fisica

m Indigena

m Regular y especial

m Regular, multigrado e indigena
m Telesecundaria

m ND

0 20 40 60 80 100

ND: No Disponible.
Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.
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Aunado a ello, las caracteristicas de las acciones formativas del Prodep-TB descritas en la
EEFC 2020, convocatorias de formacion y el resto de la documentacion relacionada, no
especifica con claridad el tipo de organizacion escolar donde trabaja el personal educativo
al que se destinan las acciones formativas, indicarlo seria importante sobre todo para
distinguir a las planeadas para el personal de escuelas con organizacidon muy reducida como
multinivel o multigrado unidocentes y bidocentes. Entre mas focalizado esté el disefio de las
acciones formativas, estas responderan mejor a las necesidades del personal educativo, si
las acciones son muy generales, existe el riesgo que los beneficios de la formaciéon no
alcancen al personal previsto.

Grafica 8. Segin los componentes de
Distribucion de las acciones formativas del Prodep-TB  {5rmacién de la ENFC 2020 |a mitad
en Durango segin componentes de formacién, 2020

. de las acciones formativas del
Porcentaje

Prodep-TB  del mismo afio
correspondieron al componente
pedagogico didactico, el 29% al de
educacién moral, éticay civismoyy el
21% al de campos para el desarrollo
disciplinar (ver Grafica 8).

m Pedagdgico y
didactico
Educacién moral,

eticay civismo Esta distribucion se alinea con los

m Campos resultados de la EDNF del 2019, que
disciplinarios o .

sirvieron para construir la oferta de

formacién descrita. No obstante, tal

encuesta recoge las necesidades

formativas en mas componentes
Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP. que los reconocidos en la ENFC.

Por ejemplo, a pesar de que el dominio de las tecnologias de la informacién y comunicacién
es una prioridad formativa del personal, las acciones de formacion vinculadas con ese tema
no pueden ser financiadas por el Prodep-TB porque no corresponden a los componentes de
la ENFC. Aunque la UFCSP puede adaptar el nombre o caracteristicas de las acciones
formativas para que embonen en los componentes de la ENFC, algunas de ellas pueden
quedar fuera del financiamiento del Prodep-TB. Para atender estas necesidades de
formacion el nivel local ha ofrecido alternativas con otras fuentes de financiamiento.

De la misma manera, la mitad de las acciones formativas del Prodep-TB 2020 se dirigieron
hacia todo el personal educativo sin distinguir sus funciones como docentes, directores,
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supervisores y ATP. Los docentes fueron las Unicas figuras educativas que recibieron
acciones de formacion exclusivas (29%) y quienes mas atencion tuvieron (ver Grafica 9)%4.

Gréfica 9. En 2020, no se distingue una oferta
Distribucion de las acciones formativas del {5mativa del Prodep-TB especifica para
Prodep-TB en Durango segun figuras del

personal educativo, 2020 : »
Porcentaje pueden tener intereses de formacion

los directores y supervisores quienes

distintos, mas vinculados con sus
responsabilidades administrativas, de

m Todos a/ ., , .
gestion escolar y apoyo pedagogico a
otras figuras?®. Cada funcién del personal

Docentes educativo tiene particularidades que no

pueden cubrirse con una oferta formativa
generalizada, es necesario diferenciar sus
necesidades y atenderlas de forma
exclusiva dentro de la EEFC?®.

m Docentes y ATP

m Docentes, .
supervisores y Igualmente, es importante destacar que
ATP las 14 acciones formativas del Prodep-TB

en 2020 fueron cursos de 40 horas —que
es la duracion minima requerida por la

¥ incluye docentes, directores, supervisores y ATP.
Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la  ENFC para esas acciones—, de modo que

UFCSP. no se implementaron otros tipos de

formacién como talleres, diplomados o trayectos formativos, pero esta brecha fue cubierta
parcialmente por las acciones de formacién nacionales o financiadas con otras fuentes
diferentes al Prodep-TB. Tal como se anoté antes, la decisién entre tipos de formacion se
realiza por el CEA a partir del trabajo previo de la UFCSP con los niveles educativos y se basa
principalmente en la disponibilidad presupuestal del programa.

Ya que los cursos de 40 horas suelen ser menos costosos que otras alternativas, existe una
inclinacién de la UFCSP hacia estos a fin de poder realizar la mayor cantidad de acciones con

24 Esto se explica en parte porque los docentes representan mas de 63.3% del total del personal
educativo en el estado segun las Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional para el ciclo
escolar 2019-2020 (consultadas la primera quincena de julio de 2021).

También, la formacion ofrecida por el Centro de Capacitacion y Desarrollo sede Durango puede
cubrir algunas brechas formativas sobre temas administrativos del personal educativo con funciones
de direccién y supervision.

25 En 2020 hubo un curso dirigido solo para supervisores y docentes denominado «El Clima
Organizacional en los Centros Escolares», el cual fue pagado con recursos del FONE.

%6 Dados que los resultados de la EDNF 2019 transmitidos para esta evaluacion no permiten analizar
las necesidades formativas por figura del personal educativo, no se presenta informacién al
respecto.
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los recursos disponibles. Empero, elegir solamente cursos con esa duracion representa un
costo de oportunidad del Prodep-TB, pues renuncia a otras opciones formativas como los
talleres, que usualmente tienen mas trabajo practico; o los diplomados y trayectos
formativos, que tienen mas valor curricular y por lo tanto pueden motivar mas la
participacion del personal educativo por el tipo de acreditacién que se obtiene?’.

Con todo, se identifica que el resto de la oferta formativa de la EEFC 2020 cubre algunas de
las brechas descritas en los parrafos anteriores, principalmente porque se agrega una accion
del componente de gestion escolar y se amplian los tipos de formacion al incluir talleres.

También, la EEFC 2021 tuvo algunas mejoras que conviene destacar como la incorporacién
de trayectos formativos y la mayor atencion del nivel secundaria y de otras figuras educativas
como los ATP y directores.

De las 14 acciones formativas del Grafica 10.
Prodep-TB documentadas en la EEFC Distribucion de las acciones formativas del

2020, 11 se planearon bimodales (79%) Prodep-TB en Durango segiin modalidad, 2020

- i T Porcentaje
con actividades presenciales para iniciar

y terminar la formacién y trabajo virtual
durante el proceso, y 3 en linea (21%)
cuyo desarrollo se programd
completamente a distancia por medios

, . L ¢ m Bimodal
tecnologicos (ver Grafica 10).

En linea
La eleccién de tales modalidades de
formacién fue motivada por las
condiciones impuestas por la pandemia
de COVID-19 durante todo el 202028, De
hecho, el trabajo presencial planeado

Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la
para las acciones formativas bimodales UFCSP.

27 Aqui conviene recordar que 4 de cada 10 miembros del magisterio encuestados en la EDNF 2019
manifestaron su preferencia por acciones formativas de mas de 80 horas.

28 \/éanse las medidas de control implementadas por el gobierno mexicano para evitar la
propagacion de la enfermedad COVID-19 a partir de marzo de 2020, que cerraron total o
parcialmente las actividades administrativas y obligaron a realizar el trabajo a distancia en el
ACUERDO por el gue se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) y el ACUERDO por el que
se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2.
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tuvo que hacerse en linea, lo cual demandd un esfuerzo de negociacion de la UFCSP con las
instancias formadoras cuyos contratos ya estaban firmados?°.

En este sentido, es importante comentar que las acciones formativas en linea tienen la
ventaja que su cobertura en cantidad y geografia siempre sera mayor que las actividades
presenciales, pero no se adaptan a todos los contenidos de formacion, requieren de
habilidades tecnoldgicas basicas o especializadas del personal educativo y necesitan de
conexion a internet continua. Muchas veces, tales condiciones no estan garantizadas en el
contexto local ni consolidadas en el personal educativo.

Para superar esta dificultad, es necesario que la formacién en linea tenga una estrategia
previa de preparacion técnica del personal educativo a fin de dotarlo de las capacidades
digitales necesarias y fortalecer las existentes para seguir un proceso formativo virtual.
Ademas, se deben establecer mecanismos de acompafiamiento permanente para resolver
dudas tecnoldgicas del personal educativo. En ausencia de estos elementos, se reduce la
probabilidad de que el magisterio inicie y concluya una accion formativa en linea®.

Grafica 11. La UFCSP dice estar consciente del
Distribucion de las acciones formativas del Prodep-TB |t que supone la formacion en
en Durango segun instancias formadoras, 2020

. linea, no solo para asequrar que el
Porcentaje ! P 9 a

personal educativo comience y
termine las acciones, sino para el

Instituci ) .. )
= Instituciones de propio seguimiento de la unidad e

educacion ) }

superior instancias formadoras de Ia
realizacion, evaluacién y

Instituciones acreditacion de la formacion.

formadoras

privadas o de la En otro asunto, la oferta formativa

sociedad civil

del Prodep-TB 2020 se contratd en

su mayoria con instituciones de
Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.  aducacién superior publicas 'y

29 En este caso, llama la atencién que la UFCSP no anticipd realizar solo acciones formativas en linea
y contraté bimodales en julio de 2020, ya avanzada la crisis sanitaria por COVID-19. Esta decision
puede explicarse por la incertidumbre que hubo en su momento sobre el desarrollo de la pandemia.
Afortunadamente, la UFCSP logré acordar con las instancias formadoras los cambios de la
modalidad de implementacion de las acciones formativas.

30 La ENFC 2020 sefala que la DGFC construiria el Centro Virtual de Formacion Continua (CEVIF) con
el objetivo de solucionar la falta de acompafnamiento del personal educativo en dicha modalidad de
formacién. Sin embargo, hasta el momento de la evaluacién el nivel local no ha recibido
actualizaciones respecto del avance en la implementacion del CEVIF; ademas, la mencion de este
centro desaparecio en la ENFC 2021.
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particulares (64%), el resto con organizaciones privadas o de la sociedad civil (36%) (ver
Grafica 11).

La eleccion de estas instancias formadoras se realizé mediante una licitacién publica o una
invitacion al menos 3 proveedores conforme los procedimientos de contratacion de la
normatividad nacional®.

En particular, para asignar las 14 acciones formativas del Prodep-TB registradas en la EEFC
2020, la SEED y la UFCSP las dividieron en dos licitaciones publicas y una invitacién a 3
proveedores. Tales procedimientos de contratacion se registraron en los expedientes LA-
910007998-E1-2020, LA-910007998-E11-2020 y IA-910007998-E22-2020 (ver Tabla 2)32.

Las convocatorias e invitaciéon de estos procedimientos contienen las fichas técnicas
desarrolladas por la UFCSP en uno de sus anexos, donde se indican los requisitos organicos,
operativos, econémicos y técnicos de las instancias formadoras que deseen participar.

Para elegir entre las propuestas, la SEED y la UFCSP se inclinaron por quien ofrecia el menor
precio y cumplia con los requerimientos, lo cual sucedié para 10 de las 14 acciones de
formacion por contratar. Si la instancia formadora con el precio mas bajo no cumplia con los
requisitos, se seleccionaba a la siguiente con la mejor propuesta econdmica, lo cual ocurrié
para el resto de las acciones formativas.

Tabla 2.
Resumen de los resultados de los procesos de contratacién de las acciones formativas del
Prodep-TB 2020 en Durango

Procedimiento de . . . Precio Motivo de Instancia
.. Acciones formativas (sic) e e s
contratacion (pesos)  adjudicacion formadora

Curso: Planeacién y
estrategias didacticas en el 545,600 Mejor precio
aula multigrado I

Educacion
superior publica

Curso: Planeacién y

estrategias didacticas en el 556,800 Segundo.mejor InStltUCIO.n
. precio formadora privada
aula multigrado 1I
LA-910007998-E1- Curso: Planeacion didactica o
Institucion

2020 multigrado en 405,000 Mejor precio

. formadora privada
telesecundaria

Curso: Protocolos de
actuacion en las escuelas de 138,000 Mejor precio
educacion baésica

Educacion
superior publica

Curso: La inclusién: atencién 280,000 Segundo mejor Educacion
a las diferencias en el aula ' precio superior privada

31 Ver el Titulo Segundo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
32 Los pasos y documentacion de estos expedientes es de libre consulta en la difusion de
procedimientos en seguimiento y concluidos del portal CompraNet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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Tabla 2.

Resumen de los resultados de los procesos de contratacién de las acciones formativas del
Prodep-TB 2020 en Durango

Procedimiento de . . . Precio Motivo de Instancia
.. Acciones formativas (sic) e e s
contratacion (pesos) adjudicacion formadora
Curso: Conozco mi cuerpo y Institucion
cuido de él: cdmo tratar la 124,236 Mejor precio .
. formadora privada
sexualidad en el aula
Curso: Inclusién de la lengua Sequndo meior Educacion
materna y las costumbres en 128,500 9 e . -
Lo precio superior publica
el ambito escolar
Curso: Planeacién didéactica y
evaluacién de los 103.000 Segundo mejor Educacion
LA-910007998- aprendizajes en educacién ! precio superior publica
E11-2020 fisica
Curso: Habilidades o
. . . . Institucion
socioemocionales en 108,100 Mejor precio .
o formadora privada
educacion basica
Curso: Ensefiar matematicas Educacion
en primaria: contenidos y 165,000 Mejor precio . S
superior publica
recursos
Curso: Leer’y escrlk?lr enun 112,288 Mejor precio Edgcacpn
espacio creativo superior privada
Curso: Educacion |f1clu5|va: 125,000 Mejor precio Edgcacpn
retos y desafios superior privada
Curso: Competencias Educacién
IA-910007998-E22- digitales y su aplicacién 113,100 Mejor precio . )
superior privada
2020 escolar
Curso: El enfoque Institucion
comunicativo en la 115,000 Mejor precio

alfabetizacion inicial

formadora privada

Notas: montos del precio de las acciones formativas se presentan redondeados.
Ademas del motivo de adjudicacion indicado, las propuestas elegidas debieron cumplir con los requerimientos
técnicos minimos solicitados en las convocatorias e invitacién de los procedimientos de contratacion.

Fuente: Inevap con informacion de los expedientes de los procedimientos de contratacion correspondientes
disponibles en CompraNet.
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II. Implementacion de la oferta formativa del Prodep
3. ¢Cuadles son los procesos y mecanismos para implementar la oferta formativa del
Prodep?

La implementacién de la oferta de formacién del Prodep-TB tiene dos etapas previas: la
difusion de las acciones formativas y la inscripcion del personal educativo en ellas.

El nivel local es responsable de divulgar las acciones de formacion, tanto del Prodep-TB
como del resto que conforma la EEFC de cada afio. Para ello, la UFCSP agrupa las acciones
formativas en varias convocatorias que tienen un formato estandarizado, donde se
especifican, de forma general, las caracteristicas de las opciones de formacion, como
nombre, duracion, instancia formadora, tipo y modalidad; y los requisitos y procedimientos
de inscripcidn del personal educativo.

La EEFC 2020 indica que la UFCSP emitiria tres convocatorias durante ese afio, pero en
realidad publico cuatro. En cada una, se invité al personal educativo a participar en acciones
de formacién diversas (ver Tabla 3). En este sentido, la agrupacion de acciones formativas
por convocatoria sigue una légica administrativa segun el financiamiento de la oferta, y no
un enfoque que considere el tipo y modalidad de la formacién y el personal educativo al
que se dirige, lo cual puede limitar su alcance previsto.

Tabla 3.
Distribucion de las acciones formativas de la EEFC segtin convocatoria, 2020
Financiamiento Periodo de

Convocatoria Acciones formativas (sic) . s
de la oferta formacién
1. Curso: La sensibilizacién a la perspectiva de
género.
2. Curso: Mejoremos la evaluacién en el aula.
3. Curso: Hacia un buen trato en la escuela.
Enfoque de Derechos Humanos.
4. Curso-taller: Habilidades Digitales Basicas
(nivel basico).
. 5. Curso: Herramientas para la Evaluacion.
Primera . . ., mayo-
(mayo de . Curso: I.rjduc,cpn a la funcién docente de Nacional agosto
2020) educacion basica D 2020
7. Taller Principios de planeacion didactica,
evaluacion formativa e intervencion en el
aula para la mejora de los aprendizajes.
8. Curso: Metodologias activas.
9. Taller: Planeacién didactica. elementos
esenciales.
10. Curso: Rubricas para la evaluacion de
aprendizajes esperados.
Segunda 1. Curso: Planeacion y estrategias didacticas sep’Flembre—
(julio de en el aula multigrado 1 Prodep-TB noviembre
2020) 2020
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Tabla 3.
Distribucién de las acciones formativas de la EEFC segtiin convocatoria, 2020
Financiamiento Periodo de

Convocatoria Acciones formativas (sic) ..
de la oferta formacion
2. Curso: Planeacién y estrategias didacticas
en el aula multigrado II
3. Curso: Planeacién didactica multigrado en
telesecundaria
4. Curso: Protocolos de actuacién en las
escuelas de educacién basica
5. Curso: La inclusion: atencién a las
diferencias en el aula
1. Curso: Conozco mi cuerpo y cuido de él:
como tratar la sexualidad en el aula
2. Curso: Inclusion de la lengua materna y las
costumbres en el ambito escolar
3. Curso: Planeacion didactica y evaluacion de
Prodep-TB

los aprendizajes en educacién fisica

Tercera 4. Curso: Habilidades socioemocionales en (acciones 1 al 6) npylembre—
(octubre de educacién basica diciembre
2020) ~ . . . FONE (acciones 2020
5. Curso: Enseflar matematicas en primaria: 7y8)
contenidos y recursos
6. Curso: Leery escribir en un espacio creativo
7. Curso: Neurodidactica de la teoria a la
practica
8. Curso: Creatividad en expansion
Adicional 1. Curso: El clima organizacional en centros octubre-
(octubre de ) escola.res FONE diciembre
2020) 2020
1. Curso: Educacién inclusiva: retos y desafios
Cuarta 2. Curso: Competencias digitales y su -
L o diciembre
(diciembre de aplicacion escolar Prodep-TB 2020
2020) 3. Curso: El enfoque comunicativo en la

alfabetizacién inicial
Fuente: Inevap con informaciéon de las convocatorias de la oferta formativa de la UFCSP del 2020.

Ademas, se identifican algunas areas de oportunidad en las convocatorias. En particular,
porque su contenido no describe los temas, objetivos, organizacion y forma de evaluacién
de las acciones formativas. Sin esta descripcion es dificil que el personal educativo pueda
alinear sus expectativas e intereses con las opciones de formacion e incluso sepa como
organizar su tiempo para participar en ellas.

La UFCSP distribuye las convocatorias descritas por medios digitales (redes sociales y
paginas de internet oficiales de la SEED y UFCSP) y fisicos (folletos y posters). A fin de
alcanzar a la mayor cantidad de personas, la difusion se apoya acertadamente en los centros
de maestros, quienes tienen mayor cercania con el personal educativo en el territorio estatal.
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A la par, la UFCSP comunica las convocatorias mediante un oficio a los niveles educativos
para que estos las difundan con sus docentes, directivos, supervisores y ATP.

Adicionalmente, la EEFC 2020 contempla hacer invitaciones personalizadas al personal
educativo para que participe en ciertas acciones de formacion, en especial para quienes
estan adscritos a escuelas en areas de dificil acceso y poca conectividad. Sin embargo, no
hay evidencia de que la UFCSP haya aprovechado esta alternativa de difusién, la cual seria
muy pertinente dado que el servicio educativo en el estado se caracteriza por tener escuelas
y personal en lugares remotos del territorio.

Luego de la difusion, el nivel local también administra la inscripcion del personal educativo
en las acciones formativas. Para ello, la UFCSP dispone de un sistema informatico
especializado denominado Sistema de Inscripcidn a Procesos Formativos (SIPF)33,

Para inscribirse en una accién de formacion, el primer paso del personal educativo es darse
de alta en el SIPF con su Registro Federal de Contribuyentes, el cual sirve como medio de
identificacion Unico. Después, el SIPF pide actualizar o registrar algunos datos personales y
de contacto y del centro de trabajo al que esta adscrita la persona interesada. Enseguida, las
figuras educativas deben elegir la accién de formacién que les interese y que esté abierta
todavia®*, registrarse como participantes en ella e imprimir la ficha que comprueba su
inscripcion.

La sistematizacion del proceso de registro del personal educativo en la oferta formativa se
considera una buena practica y logro de la gestion local del Prodep-TB. Sin embargo, un
area de oportunidad es que el SIPF no cuenta con mecanismos para documentar el
seguimiento, conclusion y valoracion de las acciones formativas ni para guardar el historial
académico del personal educativo.®

A partir del 2021, la ENFC de ese afio afirma que la inscripcién del personal educativo en las
opciones de formacién se realizara ahora en un sistema informatico administrado por la
DGFC, para lo cual las autoridades educativas locales deben designar un enlace encargado
del registro en la base de datos. Si bien, esto representa una buena alternativa que busca
facilitar y estandarizar los registros de la formacién continua y documentar el seguimiento
de las acciones formativas del personal educativo en todo el pais, hasta el momento de esta

33 El SIPF esta disponible en el sitio de internet de la UFCSP.

34 Los periodos de inscripcion se especifican en las convocatorias de la oferta formativa. Igualmente,
la EEFC 2020 sefiala que las inscripciones se abren hasta 2 semanas antes de que inicie la opcion
formativa correspondiente.

3 De hecho, luego de la desaparicion del Servicio Profesional Docente en 2018, la responsabilidad
sobre el historial académico del personal educativo esta suelta entre el nivel nacional y local, se espera
que cuando se consolidé el SCMM haya control sobre este asunto por la autoridad educativa nacional.
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evaluacion la UFCSP no ha recibido actualizaciones sobre el avance de la implementacion
de este nuevo sistema de registro.

Con todo, los datos de la UFCSP indican que 3,254 miembros del magisterio se inscribieron
en las acciones formativas desarrolladas durante el 2020 con financiamiento del Prodep-TB
y del FONE, los cuales representan el 10.4% del total del personal educativo en el estado?®.
Esta situacion refleja el desafio permanente del nivel local por hacer llegar la formacion a
mas personas y motivar su participacién en los procesos formativos.

Segun acciones formativas, los cursos «Planeacion y estrategias didacticas en el aula
multigrado» Iy Il tuvieron la mayor cantidad de inscripciones, ambos suman casi una tercera
parte del total. En promedio se inscribieron 203 personas a cada accion formativa, aunque 6
de ellas recibieron menos de 150 inscripciones. (ver Tabla 4)3’.

Si se compara el nUmero de personas inscritas con la estimacion de participantes por accion
formativa documentada en sus fichas técnicas y cédulas de validacion, se observa que todas
las acciones tuvieron mas inscripciones que las previstas, salvo el curso «Competencias
digitales y su aplicacion escolar», y la mayoria ampliaron su capacidad gracias a que pasaron
de acciones bimodales a en linea.

Tabla 4.
Personal educativo inscrito en las acciones formativas de la EEFC 2020 de Durango
financiadas con el Prodep-TB y el FONE, 2020

Accién formativa I"erso'nas
inscritas
Curso: Planeacion y estrategias didacticas en el aula multigrado I 527
Curso: Planeacién y estrategias didacticas en el aula multigrado II 467
Curso: Planeacién didactica multigrado en telesecundaria 360
Curso: Protocolos de actuacion en las escuelas de educacién basica 144
Curso: La inclusién: atencidn a las diferencias en el aula 234
Curso: Conozco mi cuerpo y cuido de él: como tratar la sexualidad en el aula 205
Curso: Inclusion de la lengua materna y las costumbres en el ambito escolar 162
Curso: La planeacién didactica y evaluaciéon de aprendizajes en educacion 126
fisica
Curso: Habilidades socioemocionales en educacion basica 114
Curso: Ensefiar matematicas en primaria: contenidos y recursos 210
Curso: Leer y escribir en un espacio creativo 132
Curso: Neurodidactica de la teoria a la practica 130
Curso: Creatividad en expansion 138

36 Segun las Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional para el ciclo escolar 2019-2020
(consultadas la primera quincena de julio de 2021).

37 Los responsables de la UFCSP argumentan que en ocasiones tienen que restringir la inscripcion
del personal educativo a solo 3 acciones formativas por afio, pues que consideran complicado que
una persona pueda concluir mas de esa cantidad de procesos dado el tiempo y esfuerzo que
demandan cada uno.
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Tabla 4.

Personal educativo inscrito en las acciones formativas de la EEFC 2020 de Durango
financiadas con el Prodep-TB y el FONE, 2020

Accion formativa F.’erso.nas
inscritas
Curso: Educacion inclusiva: retos y desafios 110
Curso: Competencias digitales y su aplicacion escolar 95
Curso: El enfoque comunicativo en la alfabetizacién inicial 100
Total 3,254

Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

Igualmente, los registros del personal educativo inscrito en las acciones formativas de la
EEFC financiadas con el Prodep-TB y el FONE del 2020 indican que mas de la mitad (55.5%)
esta adscrito a escuelas de 3 municipios: Durango, Mezquital y Gomez Palacio. No obstante,
conviene anotar que hubo municipios donde se inscribieron menos de 10 personas, como
Canelas, Nazas, San Luis del Cordero, San Bernardo y San Pedro del Gallo (ver Grafica 12)3.

Grafica 12.

Personal educativo inscrito en las acciones formativas de la EEFC 2020 de Durango
financiadas con el Prodep-TB y el FONE segtin municipios, 2020

Porcentaje
30.0 <
N
25.0
~
20.0 iF o
=
15.0
10.0 o0
in @
ﬂ-mmHH
5.0 D OO EEMM NN o0 o
. NN A A g 3 RRVOO NN NININTE TN NN N A
III VA "d T4 d 400 ccdoccocococ0co00cS oSS0 o g
0.0 IIIIII..I.....III-- ..............
OO0 TQO00RBLOETPOOTEL L0000 >0 NEELQEOCOBgEOR9
O\u.t'g'gEmEs.gwﬂEé%fo‘U-:z>w°c"080_\%0-.9'00-0958‘—“‘,3575'9
Se55sSEgNaREEO S 8B S5 50 205EER8052858¢s
o= 4 © o (O © © o — o
SC§27§08E3 05T Ssef 252007788 822537335
© © 9]
Oys2 883Kk &0 Se = §3a8 =Y S 56 oo
TwVuU 1) Sa 0] (U] O A QO ¢
€ o zZ = S € ) 9 T =
Ne) > o < 2= A l__O Qe o o _Dg
o & o ] c © (%] T 5 © o R
o)) S © O = 9 c o S5a
© > v g o S e < —c
E O] 8 c =} QC’ C ©
© 9] = e o a9V
a c
(%] O © )
%)

Nota: se omiten las inscripciones sin registro del municipio.
Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

El desarrollo de las acciones formativas se deja a cargo de las instancias formadoras
conforme las clausulas de los contratos correspondientes. Asi, las instancias formadoras son

38 La UFCSP argumenta que la diferencia de inscripciones por municipios se debe a que el personal

educativo no se inscribe en las acciones formativas segun su lugar de adscripcion, sino por el centro
de maestros de su eleccion.
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responsables tanto de los elementos técnicos y pedagdgicos de la formacidon como de las
cuestiones logisticas de la implementacién®.

Para el 2020, la EEFC planed el desarrollo de las acciones formativas en dos etapas, una de
agosto a noviembre y otra de septiembre a diciembre. Aunque en realidad se distinguen
cuatro momentos de la implementacion de la formacion en ese afio de acuerdo con las
cuatro convocatorias emitidas. Mas aun, la ENFC 2020 indica que todas las acciones de
formacién deben terminar a mas tardar el 15 de diciembre de ese afio, pero los cursos de la
cuarta convocatoria de la UFCSP terminaron el dia 31 de ese mes.

La participacion y conclusion de las acciones formativas es voluntaria, de modo que no hay
elementos que obliguen al personal educativo a capacitarse, lo cual repercute en su
motivacion para iniciar y terminar las opciones formativas®. Este es un desafio bien
reconocido por la UFCSP que se ha empefiado en difundir con mas intensidad las acciones
formativas y sus beneficios, pero su esfuerzo no ha tenido todavia efectos tangibles.

La comparacion entre el nUmero de personas que iniciaron y terminaron las acciones
formativas en 2020 muestran que la tasa promedio de acreditacién es 86.2%, es decir que 2
de cada 10 personas inscritas no lograron terminar el proceso de formacién. Sin embargo,
se distinguen dos acciones formativas cuya tasa de acreditacion es muy inferior al promedio,
en particular la del curso «La inclusion: atencion a las diferencias en el aula» donde solo 6
de cada 10 personas inscritas lo acreditaron, y el curso «Planeacién y estrategias didacticas
en el aula multigrado I» para el cual su tasa de acreditacion es 74.1% (ver Grafica 13).

Si bien, la UFCSP reconoce que el desafio de asegurar la terminacion de las acciones
formativas tiene que ver con los incentivos del personal y la disponibilidad de medios y
tiempo para concluirlas, parte de esta situacion en 2020 se explica por la pandemia de
COVID-19 y las restricciones sanitarias derivadas que afectaron el disefio y ejecucion de
algunas acciones de formacion de la EEFC, principalmente aquellas planeadas para ser
bimodales en la segunda convocatoria. En estos casos, la UFCSP supo negociar con las
instancias formadoras, quienes fueron flexibles para trasladar la modalidad de ejecucion de
las acciones a distancia. No obstante, esta modalidad de formacidn tiene retos propios,

39 Ciertamente, las condiciones y requisitos para ejecutar de las acciones formativas varian segun el
tipo y modalidad de la formacién. Por ejemplo, cuando la formacion es presencial se prioriza el
desplazamiento de los formadores hacia el personal educativo; si es en linea, las instancias
formadoras deben garantizar los medios de conexién.

40 Esta dificultad es exacerbada por la falta de reconocimiento de la formacion conducida por la
UFCSP para el componente de desarrollo profesional del Programa de Promocion Horizontal por
Niveles con Incentivos en Educacién Basica del SCMM derivado del proceso de ajuste y
consolidacién de este sistema en el pais.
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sobre todo relacionados con la capacidad de conexion de los participantes y su nivel de
habilidades tecnoldgicas.

Grafica 13.
Tasa de acreditacion del personal educativo de las acciones formativas de la EEFC 2020 de
Durango financiadas con el Prodep-TB y el FONE, 2020

Porcentaje
m Acreditados No acreditados
Inclusién de la lengua materna y las: - - EE—————————G2E—— 38
Planeacion y estrategias didacticas en el aula: - - 26

Planeacién didactica multigrado en- - — S I 19

Ensefiar matematicas en primaria: contenidos y- - - IS I 19
Protocolos de actuacién en las escuelas de- - - NS 7
Leer y escribir en un espacio creativo S G 14

La planeacién didactica y evaluacion de- - - S e 14

La inclusion: atencion a las diferencias en el aula S 14
Competencias digitales y su aplicacion escolar ST 13
Habilidades socioemocionales en educacion - - IS SN 12
Conozco mi cuerpo y cuido de él: cOmo tratar- - - RO O 10
Planeacion y estrategias didacticas en el aula- - - OO 10
Educacion inclusiva: retos y desafios

El enfoque comunicativo en la alfabetizacion---

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Nota: hubo dos cursos donde la tasa de acreditacion es superior al 100% dado que terminaron mas
personas que las inscritas.
Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

De esta forma, uno de los principales desafios como consecuencia de la pandemia para la
ejecucion de las acciones formativas fue asegurar la participacion y conclusion del personal
educativo. Si bien, esta tarea es compleja bajo cualquier modalidad de implementacion, la
formacién en linea impone ciertos requisitos técnicos que no estan dados en todas las
comunidades del estado ni en todo el magisterio.

Para el 2021, la totalidad de las acciones formativas de la EEFC se planearon para ejecutarse
en linea. Ante este escenario, la UFCSP tiene la oportunidad de disefiar mecanismos para
garantizar la asesoria tecnoldgica necesaria para el personal educativo, asi como la
comunicacién constante para el seguimiento de las acciones. Poco a poco, a medida que la
pandemia esté bajo control y con el inminente regreso a clases, se espera que las estrategias
de formacidon se encaminen nuevamente hacia una modalidad presencial.

Igualmente, las acciones formativas del 2020 y 2021 consideran la realizacion de circulos de
estudio virtuales como mecanismos de acompafiamiento y asesoria del personal educativo
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durante su formacion. Sin embargo, no se identifico evidencia formal de la implementacion
de otras opciones formativas que no necesitan erogacién y se mencionan en la EEFC 2020,
como seminarios, conferencias o mesas de trabajo virtuales y presenciales.

Para finalizar, aunque los documentos contractuales de las acciones formativas indican que
el disefio curricular, guias y cualquier otro producto de la formacion deben entregarse a la
UFCSP y son de su propiedad para su posterior uso o reproduccion, no se identificd que la
unidad implemente una estrategia para aprovechar esta oportunidad ni que ponga tal
documentacion a disposicion del personal educativo. A pesar de ello, conviene resaltar el
esfuerzo individual de ciertas figuras educativas para capacitar a sus pares en el territorio.
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4. ;El Prodep tiene una estrategia de seguimiento y supervision de la oferta formativa?

Los elementos finales de la implementacién de la oferta formativa del Prodep-TB son el
seguimiento de las acciones formativas, los mecanismos de contraloria social y la evaluacién
interna del programa.

La ejecucién de las acciones de formacion es responsabilidad de las instancias formadoras
gracias a los documentos contractuales signados entre ellas y la UFCSP. Empero, la unidad
debe asegurar que los objetivos de los programas formativos se alcancen y que las
actividades sucedan conforme lo planeado y contratado. Para ello, la seccion 3.7 de la ENFC
2020 indica que el nivel local debe hacer visitas de seguimiento en conjunto con la DGFC
donde se generen reportes de las instancias formadoras y se hagan entrevistas al personal
educativo, al menos para las acciones de formacién presenciales.

Como consecuencia de la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19 y del traslado
de las 11 acciones bimodales del Prodep-TB planeadas en la EEFC 2020 a la modalidad en
linea, la UFCSP no realizd ninguna visita presencial para supervisar la ejecucion de las
acciones formativas. Tampoco se identificd evidencia de entrevistas al personal educativo,
mas que de forma anecddtica.

Entonces, a pesar de que para el 2020 existe una justificacion sélida por la cual no se
realizaron visitas ni entrevistas de seguimiento, es importante reconocer que existen
limitantes para que estas sucedan en condiciones normales de operacion. De hecho, los
responsables de la UFCSP comentan que las actividades de seguimiento, en especial las
visitas de supervision son esporadicas debido a las restricciones presupuestales del Prodep-
TB.

Para vigilar el desarrollo de las acciones formativas a distancia durante el 2020 y 2021, la
UFCSP hace visitas virtuales periédicamente a las sesiones de formacién. Cuando se detecta
alguna anomalia o area de oportunidad técnica o pedagdgica, o cuando el servicio no
cumple cabalmente con lo contratado, la UFCSP se lo hace saber a la instancia formadora
quien debe corregirlo. No obstante, la unidad carece de formatos o instrumentos especificos
para documentar los hallazgos de las visitas de supervision, de modo que los juicios de los
observadores de la unidad sobre la ejecucion de las acciones formativas se dejan a su criterio
y experiencia personal.

Si bien, las visitas de supervision se adaptaron a la modalidad de formacién en linea, es
necesario realizar entrevistas a una proporcion representativa del personal educativo
formado, tal como lo indica la ENFCy EEFC del 2020, a fin de recabar su experiencia de forma
cercana y detallada.
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También, la estrategia de supervision puede mejorar si se afladen mecanismos formales,
digitales y fisicos, para recibir quejas, sugerencias y comentarios del personal educativo
durante toda la ejecucién de las acciones formativas. Hasta ahora, esta comunicacién sucede
de modo informal gracias al contacto de las figuras educativas con sus centros de maestros
o con los funcionarios de la UFCSP.

Por otro lado, de acuerdo con la ENFC y EEFC, las acciones formativas pueden incluir el
desarrollo de un Proyecto de Aplicacion Escolar (PAE) con el objetivo de afirmar los
aprendizajes del personal educativo y verificar que la formacién ha sido util. El contenido del
PAE es distinto segun la figura educativa y el objetivo de las acciones formativas, pero
siempre contempla cuatro etapas: 1) diagnostico, 2) disefio, 3) implementacién y 4)
evaluacion (ver Figura 5).

Figura 5.
Etapas del PAE

Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

En este punto, conviene anotar que la acreditacion de las acciones de formacion no depende
de la realizacion de un PAE u otra actividad de evaluacion o aplicacion. Sin embargo, la ENFC
2020 da la libertad al nivel local para decidir sobre los mecanismos y requisitos que el
personal educativo debe cumplir a fin de que su paso por las acciones de formacion sea
reconocido®!.

En la practica, la UFCSP junto con cada instancia formadora define los elementos de
evaluacién para el personal educativo que transita por cada accién formativa, los cuales se
documentan en los contratos de formacion, pero no en sus convocatorias*?. A partir de estos
criterios, las instancias formadoras transmiten a la UFCSP el listado de personas que
acreditaron la accion formativa correspondiente.

Para el 2020, todas las acciones de formacion financiadas por el Prodep-TB contemplaron la
realizacion de un PAE, lo cual se considera una buena practica de la estrategia formativa del

41 La ENFC 2021 menciona que la evaluacion de los conocimientos del personal educativo que
realice una accion formativa puede determinarse por la institucién formadora y el nivel local,
siempre y cuando atienda el enfoque formativo de la evaluacion, defina qué, quién, cdmo y para
qué se evalla, se incluya un espacio de tiempo dentro de la formacién para llevar a cabo los
gjercicio de evaluacién, tenga congruencia con el disefio de la accion formativa, sea variado y
pertinente y se anuncie desde el inicio del proceso.

42 Aunque la UFCSP no dicta unilateralmente los elementos de decision para acreditar o no las
acciones de formacion, hay un consenso sobre que una asistencia minima del 80% de las horas de
formacion es indispensable para que el personal educativo supere la accién formativa.
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estado ya que permite trasladar la formacién de la teoria a la practica. Dada la emergencia
sanitaria por COVID-19 durante ese ano, los PAE solo alcanzaron la etapa de disefio.

El acompafiamiento del personal educativo para el desarrollo de los PAE y la verificacién de
su ejecucion es responsabilidad de las instancias formadoras, estas solo deben transmitir a
la UFCSP el portafolio de evidencias de al menos dos proyectos como prueba.

Aqui se debe anotar que la conclusién de los PAE y sus efectos positivos esperados sobre la
intervencion del personal educativo en su trabajo no estan garantizados, pues dependen de
una infinidad de elementos que estan fuera del control de la UFCSP y las instancias
formadoras, como el contexto social, las condiciones de infraestructura y el comportamiento
individual y colectivo de las comunidades escolares. Con todo, a pesar de que la ENFCy la
EEFC lo consideran, la revision que la UFCSP puede hacer de los PAE es un desafio
persistente.

El desarrollo de un PAE o cualquier otro mecanismo de evaluaciéon o aplicaciéon de la
formacién es fundamental, pues refuerza el vinculo entre la formacién y la mejora de los
aprendizajes de los alumnos, el cual es la idea subyacente del objetivo del Prodep-TB.

En este sentido, probar la causalidad entre la formacién y el aprendizaje de los estudiantes
es una tarea compleja que esta en las agendas de investigacién académica y evaluativa. Para
poder medir sin sesgo los cambios en el aprendizaje derivados de la formacién del personal
educativo, es necesario un disefio experimental donde las acciones formativas se otorguen
bajo ciertas condiciones y se controlen otros factores que influyen en el proceso de
enseflanza. Un experimento de este tipo a nivel local se prevé dificil por cuestiones logisticas,
éticas y presupuestales®.

Como otro elemento del seguimiento de las acciones formativas, la DGFC instruye la
aplicacion de una Encuesta de Valoracion de la Oferta Formativa (EVOF) a los responsables
locales de la gestién del Prodep-TB, con la cual se espera recoger la experiencia y satisfaccién
del personal educativo con la formacion ejecutada. Tanto los cuestionamientos como la
estructura de la EVOF son determinadas por la DGFC, el nivel local se encarga de hacer el

43 La revision sistematica de la literatura realizada por Filges, et al. (2019) encontré que la evidencia
disponible hasta el momento es insuficiente para establecer conclusiones sélidas sobre los efectos
positivos o negativos del desarrollo profesional continuo del personal educativo sobre el
desempefio académico de los estudiantes. Sin embargo, los autores (2019) reconocen que estos
resultados no son completamente generalizables porque la mayoria de los estudios incluidos en la
revision se realizaron en los EE. UU. También, este documento argumenta que por la poca cantidad
de trabajos de investigacion existente, no es posible hacer un andlisis diferenciado de los efectos del
desarrollo profesional continuo entre culturas y tipos de formadores y receptores de la formacién.
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cuestionario virtual de la encuesta y distribuirla al final de las acciones formativas gracias a
los datos de inscripcion del personal educativo.

En 2020, hubo cuatro EVOF, la primera sobre las acciones de la oferta formativa nacional, la
segunda y tercera sobre aquellas conducidas por la UFCSP ya sea con financiamiento del
Prodep-TB o del FONE, y la cuarta sobre la formacién autogestiva ofrecida por la DGFC.
Dado este arreglo, se prevé que cada miembro del personal educativo responda las
encuestas tantas veces como acciones de formacién haya realizado.

Todas las EVOF inician con la identificacion y caracteristicas de la accion formativa y figura
educativa que responde, pero tienen diferencias en el resto de su contenido que conviene
anotar, ademas de exponer sus resultados.

La primera y segunda EVOF, que corresponden a las acciones formativas de la primera y
segunda convocatorias de la UFCSP, fueron respondidas en 867 ocasiones (714 para las
acciones financiadas con el Prodep-TB y el resto para las nacionales). La cantidad de
respuestas se relaciona directamente con el nimero de personas inscritas en cada accién
formativa. Aun con ello, solo cerca de la mitad de las personas que se inscribieron en estas
acciones formativas (40.3%) respondieron esta EVOF.

Entre sus resultados, Unicamente 9 respuestas indicaron no haber terminado la accion
formativa, donde la razén mas comun fue la insuficiencia de tiempo (6 respuestas).

Luego, estas EVOF recaban la opinién del personal educativo sobre los aspectos
pedagdgicos de la formacion, en particular (sic):

e P1. El formato del curso es adecuado para mi aprendizaje.

e P2. Los ejercicios o cuestionamientos me ayudaron a mejorar la comprension de los
temas abordados.

e P3.El curso cumplié con mis expectativas.

e P4 El curso me parecié muy interesante y lo recomendaria a mis compafieros.

e P5. Latematica y los contenidos resultaron pertinentes y de calidad.

e P6. La modalidad del programa formativo fue adecuada para su aprendizaje.

e P7.El programa formativo brind6 herramientas para su aplicacién en el aula.

e P8. Lainstancia de formacién continua ofrecié un circulo de estudio o mesa de ayuda
en apoyo al programa formativo.

Sobre este asunto, la experiencia del personal educativo es mayoritariamente favorable, lo
que habla de una buena seleccion e implementacion de las acciones formativas (ver Grafica
14). Por ejemplo, mas del 90% de los encuestados afirmaron que las acciones formativas
cumplieron con sus expectativas (P3) y que su tematica y contenidos fueron pertinentes y
de calidad (P5).
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Al final, la primera y segunda EVOF solicitan sugerencias sobre como mejorar la
implementacién de los programas formativos bajo la modalidad en linea. Las opiniones del
personal educativo al respecto son muy variadas, van desde ampliar los temas que cubre la
formacién, hasta incrementar el apoyo de los circulos de estudio y centros de maestros.
Estos resultados son una fuente de informacion invaluable de la UFCSP para mejorar la
planeacién e implementacién de las acciones formativas.

Grafica 14.
Resultados de la primera y segunda EVOF sobre los aspectos pedagégicos de la formacion,
2020

Porcentaje
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MA: Muy de acuerdo, DA: De acuerdo, NAND: Ni de acuerdo ni en desacuerdo, AD: Algo en desacuerdo,
MD: Muy en desacuerdo

Nota: solo se incluyen las respuestas para las acciones formativas financiadas con el Prodep-TB.

Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

La tercera EVOF de la UFCSP incluye las acciones formativas de la tercera y cuarta
convocatorias. Aunque esta encuesta tiene un contenido similar a las dos anteriores, amplia
la informacion recabada sobre los elementos pedagdgicos de la formacion, afiade una
seccién para valorar la accién formativa en su conjunto y pide calificar los aspectos técnicos,
logisticos y de apoyo de la formacién segin modalidades*.

4 Llama la atencion que esta encuesta distinga entre modalidades de formacion aunque ninguna
accion formativa se ejecutd en otra modalidad que no fuera en linea durante el 2020.
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Esta encuesta fue respondida 749 veces, de las cuales 733 indican haber terminado las
acciones formativas. Quienes no lograron concluir las acciones formativas (16 respuestas)
argumentaron que su principal obstaculo fue la falta de tiempo (8 respuestas) y conexién a
internet (5 respuestas).

En la tercera EVOF, el personal educativo tuvo que expresar su grado de acuerdo con las
siguientes afirmaciones sobre los aspectos pedagdgicos de la formacion (sic):

e P1. Los propositos del programa formativo fueron claros y pertinentes.

e P2. Los contenidos respondieron a sus intereses, necesidades y expectativas
formativas.

e P3. Los contenidos fueron acordes a su funcién, o al grado y/o asignatura que
imparte.

e P4. La organizacion y la estructura del contenido del programa formativo fueron
congruentes.

e P5. Las actividades desarrolladas contribuyeron a mejorar la comprensién de los
temas abordados.

e P6. El programa formativo le brindé herramientas para su aplicacién en el ejercicio
de su funcion.

e P7. Los recursos didacticos empleados le ayudaron a comprender los temas y a
desarrollar las actividades del programa formativo.

e P8. Los documentos de consulta y apoyo estuvieron a disposicion y fueron de facil
acceso.

e P9. Los momentos de evaluacion y criterios de evaluacion fueron precisos y
pertinentes.

e P10. El programa formativo considera la elaboracion de un PAE.

e P11. La duracién del programa formativo fue suficiente para el cumplimiento de los
propositos.

e P12. El programa de formacién priorizo la practica a la teoria.

Los resultados de esta seccién de la tercera EVOF muestran que la mayoria del personal
educativo tuvo una buena experiencia con las acciones formativas implementadas (ver
Gréfica 15). Sin embargo, conviene destacar que el 16% de los encuestados consideraron
que los contenidos no respondieron totalmente a sus intereses, necesidades y expectativas
formativas (P2), al igual que el 20% menciond que la duracién del programa formativo fue
insuficiente para cumplir sus propositos (P11).
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Grafica 15.
Resultados de la tercera EVOF sobre los aspectos pedagogicos de la formacion, 2020
Porcentaje
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Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

La valoracién de todo el programa formativo se considera un acierto de la tercera EVOF,
donde sobresale que el 90% del personal educativo opind que las acciones formativas fueron
pertinentes y de calidad (ver Grafica 16). El promedio de calificacién que el personal
educativo le asigno las instituciones formadoras que impartieron las acciones fue 97 de 100.

Otro punto a favor de la tercera EVOF, es que pregunta sobre el medio por el cual el personal
educativo se enter6 de las acciones formativas, cuya respuesta es informacion valiosa para
la UFCSP sobre el alcance de sus actividades de difusion de la oferta. En particular, 1 de cada
2 participantes tuvieron cuenta de las acciones de formacion por aviso de su director o del
nivel educativo al que pertenecen (ver Grafica 17).
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Grafica 16.

Resultados de la tercera EVOF sobre la opinién del personal educativo sobre la pertinencia
y calidad de las acciones formativas, 2020
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Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

Grafica 17.

Resultados de la tercera EVOF sobre el medio por el que el personal educativo se enteré de
las acciones formativas, 2020

Porcentaje
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Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

Para finalizar, una modificacion mas de la tercera EVOF respecto de las dos encuestas
anteriores es que valora los aspectos técnicos, logisticos y de apoyo segun la modalidad de
las acciones formativas. Puesto que en 2020 la formacion sucedié completamente en linea,
solo se presentan los resultados de esa modalidad. En general, el personal educativo tuvo
una opinién positiva sobre estos temas (ver Grafica 18).

La ultima EVOF del 2020 corresponde a la formacion autogestiva nacional. Tal encuesta
pertenece a la DGFC y el nivel local se encarga de distribuirla. A pesar de que esta EVOF
agrega una seccidén para preguntar el apoyo que la instancia estatal ofrecié para el buen
desarrollo de las acciones, sus resultados no estuvieron disponibles para la UFCSP.
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Grafica 18.

Resultados de la tercera EVOF sobre la opinion del personal educativo de las cuestiones
logisticas, técnicas y de apoyo de las acciones formativas bajo la modalidad en linea, 2020
Porcentaje
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Nota: se incluyen solo las respuestas para las acciones formativas en linea.
Fuente: Inevap a partir de registros administrativos de la UFCSP.

A la par de los elementos descritos hasta ahora, las ROP del Prodep-TB indican que el nivel
local tiene que reportar los avances fisicos y financieros de la implementacion
trimestralmente y enviar al final del afio los «Concentrados de Seguimiento de la Oferta de
Formacion» donde resume toda la ejecucion de la EEFC financiada con el Prodep-TB y otras
fuentes. Para esta Ultima tarea, la ENFC provee formatos y da instrucciones especificas en
sus anexos. La UFCSP cumple cabalmente con estos requerimientos.

Al ser un programa federal, el seguimiento de las acciones formativas también se apoya en
los mecanismos de contraloria social, de acuerdo con el numeral 7.2 de las ROP del Prodep.
Cada entidad federativa debe integrar su Comité de Contraloria Social (CCS) y designar un
enlace con la DGFC. El CCS del Prodep-TB lo conforman sus beneficiarios, es decir, los
docentes, directores, supervisores y ATP que reciben o recibieron acciones de formacion.
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Las actividades de la contraloria social del Prodep-TB se enmarcan por el «Esquema de
Participacion y Contraloria Social» y la «Guia Operativa de Contraloria Social» que emite
cada afno la DGFC*.

Como la contraloria social es un mecanismo de supervision externa a la gestion del
programa, la funcién de los responsables locales se limita a establecer las condiciones para
instalar el CCS, difundir sus funciones y definir las estrategias para su promocion, operacion
y seguimiento, en conjunto con el enlace estatal designado.

Entre las actividades del CCS y del enlace con la DGFC destacan elaborar el Programa Estatal
de Trabajo de Contraloria Social, recibir y canalizar las quejas, sugerencias y denuncias del
resto de los beneficiarios del programa y hacer el informe de contraloria social.

Para Durango, existe evidencia de la conformacién del CCS del Prodep-TB para el ejercicio
fiscal 2020, pero la informacidn sobre sus actividades y resultados permanece reservada para
los integrantes del comité y la DGFC.

Por otro lado, la Seccién 3.9 y el Anexo D de la ENFC 2020 indica que el nivel local debe
desarrollar una evaluacion interna del programa donde se describa el proceso, instrumentos
e indicadores para la evaluacion, se presenten los resultados alcanzados y se definan cursos
de accion para mejorar la implementacion del programa.

En respuesta, la seccion IV.9 de la EEFC 2020 establece que la UFCSP realizaria una evaluacion
interna durante ese afo, e incluso determina la metodologia, instrumentos y un cronograma
de ejecucion. Sin embargo, no se identificd evidencia sobre la realizacién de la evaluacion
interna del Prodep-TB instruida por la ENFC y planeada en la EEFC del 2020.

Finalmente, tanto el nivel federal como local cuentan con indicadores para monitorear la
operacion y desempefio del Prodep inscritos en su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR). La MIR federal del programa es comln para todos sus componentes, es decir,
educacién basica, media superior y superior, mientras que la MIR local es especifica para el
Prodep-TB.

En la MIR federal, 5 indicadores se relacionan con el Prodep-TB (ver Figura 6), la mayoria de
los cuales se alimentan de la informacion que cada entidad federativa reporta durante y al

45 Para el 2020, ver el Esquema de Participacion y Contraloria Social y la Guia Operativa de
Contraloria Social del Prodep-TB 2020.

Ademas de estos documentos, los Lineamientos para la Promocion y Operacién de la Contraloria
Social en los Programas Federales de Desarrollo Social de la Secretaria de la Funcién Publica
sustentan de forma general esta estrategia.
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final de cada ejercicio, especialmente sobre la cantidad de acciones formativas realizadas y
de personal educativo beneficiado*.

Figura 6.
Indicadores de la MIR federal 2020 del Prodep relacionados con el componente de
educacion basica (sic)

Fin

Porcentaje de personal educativo de tipo basico que accede y concluye programas de formacion,
actualizacién académica y/o capacitacion docente

Propésito

Porcentaje de personal educativo de tipo béasico que concluyen programas de formacion,
actualizacién académica y/o capacitacion docente

Componentes

C1. Porcentaje de cursos, diplomados y talleres de formacién, actualizacion académica y/o
capacitacion docente de educacién basica, apoyados

Actividades

AL.CLl. Porcentaje de estrategias estatales para el desarrollo de programas de formacion,
actualizacién académica y/o capacitacion docente en educacién basica, propuestas por las
Autoridades Educativas Locales validadas

A2.C1. Porcentaje de convocatorias emitidas por la DGFC para la participacion del personal
educativo de tipo basico en los procesos de formacién continua

Fuente: Inevap a partir de la MIR federal 2020 del Prodep.

La MIR local del Prodep-TB es responsabilidad de la SEED, pero su construccién corresponde
a la UFCSP para lo cual existe evidencia sobre el uso de la Metodologia de Marco Légico
(MML) al menos para el 2020 y 2021%.

En particular, la MIR del Prodep-TB para el 2020 se compone por 11 indicadores, donde
resalta la falta de indicador para el Fin de la matriz (ver Figura 7)*8. Ademas, conviene hacer
algunos comentarios sobre su adecuacion y claridad.

Por ejemplo, dada la definicién de los indicadores del Propdsito y Componentes, no se
entiende como diferenciar entre las figuras educativas profesionalizadas, capacitadas y

46 Los indicadores de la MIR del Prodep 2021 son idénticos a los del 2020, excepto el del Fin que
cambid su denominacién a «Porcentaje de personal educativo de tipo basico formado en ejes
prioritarios de atencion al rezago educativo y de vida saludable».

47 Si bien, el analisis de la l6gica vertical y horizontal de la MIR supera el alcance de esta evaluacion,
es importante subrayar que la MIR no es un fin por si misma, sino una herramienta que resume el
desarrollo analitico de la MML.

Una buena referencia sobre la configuraciéon y uso de la MML es: Aldunate, E., & Cérdoba, J. (2011).
Formulacién de programas con la metodologia de marco I6gico. CEPAL.

“8 Para el 2021, la MIR del Prodep-TB no tuvo cambios en ninguno de sus elementos respecto de la
del 2020.
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actualizadas, si el disefio e implementacion de las acciones formativas no hacen esta
distincion, de modo que su calculo podria ser arbitrario.

Figura 7.
Indicadores de la MIR local 2020 del Prodep-TB (sic)

Propésito

Porcentaje de figuras educativas profesionalizadas

Componentes

C1. Porcentaje de figuras educativas capacitadas

C2. Porcentaje de figuras educativas actualizadas

Actividades

Al.C1. Porcentaje de programas operados entre programas planeados

A2.C1. Porcentaje de figuras educativas capacitadas entre figuras educativas susceptibles
A3.C1. Porcentaje de contratos operados entre contratos planeados

A4.C1. Porcentaje de programas operados entre programas planeados

Al.C2. Porcentaje de programas operados entre programas planeados

A2.C2. Porcentaje de figuras educativas actualizadas entre figuras educativas susceptibles
A3.C2. Porcentaje de contratos operados entre contratos planeados

A4.C2. Porcentaje de programas operados entre programas planeados

Fuente: Inevap a partir de la MIR local 2020 del Prodep-TB.

Al mismo tiempo, en la MIR del Prodep-TB del 2020 se repiten indicadores, aunque estén
asociados a distintas actividades. Los indicadores «Porcentaje de programas operados entre
programas planeados», «Porcentaje de contratos operados entre contratos planeados», y
«Porcentaje de figuras educativas capacitadas entre figuras educativas susceptibles»
aparecen 4, 2 y 2 ocasiones respectivamente. En adicion, queda poco claro cédmo se
determina el denominador del indicador que compara las figuras educativas capacitadas con
aquellas susceptibles de recibir capacitacion.

En pocas palabras, los indicadores de la MIR del Prodep-TB tienen debilidades criticas en su
conceptualizacion que empafan la pertinencia, oportunidad y alcance de la informacion que
pueden ofrecer como instrumentos de monitoreo local del desempefio del programa®.

A pesar de ello, cada indicador cuenta con metas anuales, donde el principal criterio para
establecerlas son los resultados alcanzados el afo anterior (linea base). Dada la falta de

49 El trabajo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social sobre la
construccion MIR e indicadores puede servir para mejorar los instrumentos de monitoreo del Prodep-
TB. En especial, se aconseja revisar el Manual para el Disefio y la Construccion de Indicadores, la Guia
enfoque de resultados para la construccion de objetivos e indicadores de resultados de programas
sociales y la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Igualmente, la siguiente documentacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico puede ser util
como referencia: Guia rapida para la Formulacién de Programas con la Metodologia de Marco Logico
(MML), Guia para el Diseiio de la Matriz de Indicadores para Resultados y Guia para el Diseiio de
Indicadores Estratégicos.
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calidad de los indicadores demostrada en los parrafos anteriores, el analisis de la mayoria
de sus logros seria poco confiable.

En este punto, es importante afirmar que la informacién del monitoreo sélo es util cuando
se definen indicadores pertinentes segun los objetivos, productos y actividades de la
intervencion, se establecen mecanismos para que la informacion de los indicadores sea
confiable y oportuna y los resultados constituyan un insumo para tomar decisiones de
mejora.

Asi, la UFCSP tiene la oportunidad de reformar su MIR para definir con claridad su Propésito
y Componentes, y reconocer todos los pasos necesarios para la implementacion de la oferta
formativa financiada por el Prodep-TB y otras fuentes, como la recoleccion de las
necesidades de formacion, seleccion y disefio de las acciones formativas, difusion de los
procesos de formacion, administracion de las inscripciones, contratacion de las instancias
formadoras, seguimiento de la ejecucion y los reportes de avances al nivel federal. Luego, la
UFCSP debe definir indicadores para monitorear el progreso de cada nivel de objetivos
definido.
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Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Tabla 5.
Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas

*

La recoleccién de necesidades de formacién se apoya en la EDNF del nivel nacional y en el
contacto local con los centros de maestros.

La EEFC respeta el formato requerido por la ENFC, pero su diagnostico puede mejorar.

Las fichas técnicas de las acciones formativas se construyen mediante el trabajo en conjunto de
la UFCSP y los niveles educativos.

R R w R

El nivel local ofrece alternativas de formacion para las necesidades formativas que por sus
caracteristicas no pueden ser financiadas por el Prodep-TB.

N

Aunque fue coyuntural por la emergencia sanitaria, el nivel local supo negociar con las
instancias formadoras el traslado de las acciones formativas bimodales a en linea.

La eleccién de las acciones formativas por realizar cada afio es colegiada a través del CEA y se
basa en instrumentos documentados, como la cédula de validacion.

Aunque corresponde a la normatividad del programa, los procesos publicos para contratar a
las instancias formadoras son una buena practica que favorece la seleccion de las mejores
propuestas técnicas y econdmicas para la formacion.

N N N

La difusion de la oferta formativa se apoya acertadamente en los centros de maestros, los cuales
tienen mayor cercania con el personal educativo en el territorio estatal.

La sistematizacién del proceso de registro del personal educativo en la oferta formativa es un
acierto del nivel local, aunque tiene algunos puntos de mejora sobre el alcance de la
informacion que recolecta.

Durante el Ultimo afo, todas las acciones de formacién del Prodep-TB contemplaron la
realizacion de un PAE, el cual permite trasladar la formacién de la teoria a la practica.

La EVOF aborda las cuestiones técnicas, pedagogicas y logisticas de la formacion y sus
resultados son un insumo para la evaluacién de la oferta concluida y el disefio de la siguiente.

En general, el personal educativo que recibié formacion el ultimo afio tuvo una experiencia
positiva con ella.

o N e S

El nivel local cumple cabalmente con el reporte de los avances de la implementacion de la
oferta formativa durante y al final del ejercicio.

N

Localmente existe un CSS instalado para vigilar la operacidn y resultados del Prodep-TB.

Debilidades

El alcance de la EDNF es limitado, solo una pequefia proporciéon del magisterio la respondié en
2019 y 2020.

La UFCSP no implementa instrumentos propios de recoleccion de necesidades formativas, ni
establece canales formales para que el personal educativo comunique sus requerimientos de
formacién de manera individual o colectiva en cualquier momento del afio.

El diagnostico de la EEFC es somero sobre la descripcion del servicio educativo y logros
académicos en el estado, tampoco define las prioridades locales de educacién y formacién.

La redaccién de la EEFC no hace explicito el vinculo entre el diagndstico y la seleccion de la
oferta formativa.

El personal educativo adscrito a la educacidon en contextos vulnerables, como el servicio
multigrado, multinivel e indigena, e incluso a la educacién inicial, no ha tenido suficiente
representacion organica dentro del CEA.

A pesar de que la ENFC instruye la atencién prioritaria del personal educativo en contextos
vulnerables, la EEFC 2020 solo definidé una accién exclusiva para la educacion indigena y otra
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Tabla 5.
Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

para la telesecundaria, el resto de las opciones de formacién dirigidas a estos servicios se
compartieron con la educacion regular.

La focalizacién de las acciones formativas segun tipo de organizacion escolar no se hace
explicita en la EEFC, convocatorias de formacion ni otra documentacién relacionada.

La formacion del Prodep-TB no estuvo suficientemente diversificada segiin componentes de
formacion, ni atendié de forma exclusiva a cada funcién del personal educativo.

El nivel local carece de una estrategia de preparacion y acompafamiento técnico del personal
educativo para dotarlo de las capacidades digitales necesarias y fortalecer las existentes para
seguir un proceso formativo virtual.

Las convocatorias de formacion no describen los temas, objetivos, organizacion y forma de
evaluacion de las acciones formativas. Sin esta informacién es dificil que el personal educativo
pueda alinear sus expectativas, intereses y tiempo con la formacién propuesta.

Solo una décima parte del personal educativo en el estado se inscribié en las acciones
formativas del Prodep-TB durante el dltimo afio, lo cual refleja el desafio permanente del nivel
local por hacer llegar la formacién a méas personas y motivar su participacion.

La participacién y conclusion de las acciones formativas es voluntaria y no se distinguen
elementos formales que incentiven al personal educativo a capacitarse, lo cual repercute en su
motivacion para iniciar y terminar las opciones formativas.

A wN H w

Aunque el disefio curricular, guias y cualquier otro producto de la formacién son propiedad del
nivel local para su posterior uso o reproduccién, no existe una estrategia para aprovechar esta
oportunidad ni poner tal documentacién a disposicion del personal educativo.

Las actividades de seguimiento de la formacion, en especial las visitas de supervision son
esporadicas debido a las restricciones presupuestales del Prodep-TB, tampoco hubo evidencia
de las entrevistas al personal educativo formado.

El nivel local carece de formatos e instrumentos especificos para documentar los hallazgos de
las visitas de supervision, de modo que los juicios de los observadores sobre la ejecucion de las
acciones formativas se dejan a su criterio y experiencia personal.

Durante el Gltimo afo no se identifico evidencia sobre la realizacion de la evaluacion interna
del Prodep-TB instruida por la ENFC y planeada en la EEFC.

Los indicadores de la MIR local del Prodep-TB tienen debilidades criticas en su
conceptualizacion que empafan la pertinencia, oportunidad y alcance de la informacién que
pueden ofrecer como instrumentos de monitoreo del desempefio local del programa.

La MIR local del Prodep-TB no reconoce todos los pasos indispensables para la construccion,
ejecucion y evaluacion de la oferta formativa.

Oportunidades

Las ENFC 2020 y 2021 priorizan la atencién del personal educativo que trabaja en contextos
vulnerables, como la educacién indigena, la organizacion multigrado y los servicios especial y
telesecundaria, lo cual beneficia al nivel local dada la proporcién de escuelas y personal adscrito
a ellas que tienen estas caracteristicas.

Se espera que cuando el SCMM se afirme, el nivel local dispondra de directrices concretas sobre
la trayectoria de formacidn esperada del personal educativo, se delimitara la relacion entre las
instancias nacionales de formacién y definira el nexo de estas con las entidades federativas.

Amenazas

Los escenarios presupuestales futuros pueden restringir la disponibilidad de recursos para la
formacion del personal educativo, lo cual afectaria el alcance, composicidn y oportunidad de la
oferta formativa local.
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Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

El disefio de la EDNF no reconoce al personal educativo de educacion inicial ni del servicio
indigena, multinivel y migrante. Ademas, no recoge con precision las prioridades formativas ni
las preferencias entre modalidades y tipos de formacion.

La implementacion del SCMM tiene todavia un camino importante de consolidacion en el pais,
principalmente respecto de la distribucién de responsabilidades y atribuciones entre las
instancias nacionales encargadas de la formacién del personal educativo. Esta situacion tiene
consecuencias sobre el reconocimiento de la oferta formativa local como valida en el SCMM.

A wN PR

Las condiciones indispensables para el éxito de la formacion en linea, como las habilidades
tecnoldgicas y la disponibilidad de conexién digital, no estan garantizadas en el contexto local
ni consolidadas en todo el personal educativo.

Los efectos positivos de la formacidon sobre el aprendizaje de los estudiantes no estan
asegurados, pues dependen de una infinidad de elementos que estan fuera del control del nivel
local y las instancias formadoras, como el contexto social, las condiciones de infraestructura y
el comportamiento individual y colectivo de las comunidades escolares.

Nota: el simbolo (*) sefiala el nUmero de la pregunta de evaluacién cuya respuesta sustenta la fortaleza,

oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.
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Tabla 6.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendacién Les * . Resultados
# . s Tematica Acciones propuestas
u observacion esperados
e Diseflar una encuesta propia de
Implementar L . Contar con
. recoleccion de necesidades de . .
instrumentos - informacion detallada
formacién que reconozca todos los
locales de - . . sobre los
- servicios educativos y tipos de -
recoleccion de las _. - o requerimientos de
1 Ejecucion 1 organizacion escolar.

necesidades
formativas del

Permitir que la encuesta recoja
necesidades formativas especificas

formacién del
personal educativo, a

personal fin de mejorar la
. dentro de los componentes de .
educativo o oferta formativa.
formacion.
- . . Mejorar el
e Definir medios virtuales de .J .
Establecer reconocimiento de las

canales formales

comunicacién entre el personal
educativo y la UFCSP para recoger

necesidades

de comunicacion . - formativas.
. - sus necesidades de formacion en
2 permanente entre Ejecucion 1 . .
cualquier momento o manifestar
el personal . . . Fortalecer el
. guejas, sugerencias o comentarios -
educativo y la . ., . seguimiento de la
durante la ejecucién de las acciones ; -
UFCSP . ejecucion de las
formativas. . .
acciones formativas.
e Ampliar la descripcion del servicio
educativo y logros académicos en el
estado.
e Definir y exponer las prioridades Reforzar la utilidad del
Reforzar el locales de educacion y formacion diagnostico como

3 diagnostico de
las proximas EEFC

Ejecucion 1

segun las condiciones del servicio
educativo.

Hacer explicito el vinculo entre el
diagnostico y la seleccion de la
oferta formativa, al exponer los
criterios de decision locales.

instrumento para
definir las acciones de
formacion.

Asegurar la
representacion
organica dentro

Seguir los procedimientos para
conformar el CEA, perfiles minimos
de sus integrantes, mecanismos de

Aumentar la

del CEA del . ) . pertinencia de la
funcionamiento y funciones del .
personal . - P oferta formativa
4 . Ejecucion 1 comité indicados en la ENFC. . L
educativo . ) segun las condiciones
. e Garantizar que al menos una figura .
adscrito a la . . - de la educacion en el
. del servicio multigrado, multinivel e o
educacion en S . - territorio.
indigena, asi como de la educacién
contextos L . -
inicial participen en el CEA cada afio.
vulnerables
Asegurar la e Determinar al menos una accién Asegurar la
5 atencion Productos 2 formativa exclusiva por afio para pertinencia de la

exclusiva de cada

cada figura del personal educativo

oferta formativa

62



Evaluacion Especifica del Programa para el

Desarrollo Profesional Docente »
PAE 2021 u
Tabla 6.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendacion fes . Resultados
. Tematica * Acciones propuestas
u observacion esperados
funcion del (docentes, directivos, supervisores y segun funciones del
personal ATP) y para el magisterio adscrito a personal educativo.

educativo y de

aquel adscrito a
escuelas en
contextos
vulnerables

la educacién multigrado, multinivel e
indigena segun sus requerimientos
de formacion.

Mantener una oferta
formativa constante
para el personal de
los servicios
educativos
predominantes en el
estado.

Establecer una

estrategia de

preparacion y
acompafamiento

Construir y difundir una guia
introductoria para capacitar al
personal educativo sobre las
habilidades minimas requeridas para
realizar una accion formativa en
linea.

Dotar al personal
educativo de las
capacidades digitales

6 P Ejecucion 2 . necesarias y fortalecer
técnico del e Establecer un mecanismo de .
N - las existentes para
personal acompanamiento tecnico .
. realizar un proceso
educativo para la permanente para resolver las dudas Lo
o ; formativo virtual.
formacion virtual del personal educativo sobre
cuestiones informaticas durante la
formacion en linea.
Ampliar la . . ue el personal
mpt e Incluir en las convocatorias de Q e per
descripcion de las P o educativo alinee sus
. . - formacién los temas, objetivos, . .
7 acciones Ejecucion 3 N ., expectativas, intereses
. organizacion y forma de evaluacion .
formativas en las . . y tiempo con la
. de las acciones formativas. C
convocatorias formacién propuesta.
e Construir, publicar y difundir un
Aprovechar la acervo con la documentacién, como Ofrecer mas
3 documentacion Productos 3 las guias del participante y del alternativas de
formativa facilitador y el disefio curricular de formacion para el
acumulada las acciones formativas concluidas personal educativo.

hasta ahora,

Asegurar las
visitas de

supervisiéon y

9 entrevistas al
personal

educativo en
formacion

Ejecucion 4

Definir, junto con la EEFC, un
calendario de visitas de supervision
de las acciones formativas y
entrevistas al personal educativo ya
sea de forma presencial o virtual.
Ejecutar las visitas y entrevistas en
los ejercicios de formacién
subsecuentes.

Garantizar adecuacion
y calidad de la
formacion de acuerdo
con los
requerimientos
formativos,
expectativas del
personal educativo y
condiciones
contratadas.
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Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendacion fes . Resultados
. Tematica Acciones propuestas
u observacion esperados
Asegurar la
Documentar los 1s€g
. objetividad de los
Instrumentos . . L
. Construir un instrumento para juicios de los
para registrar los .
registrar los hallazgos de la observadores sobre la
hallazgos de las . - . -
visitas de supervision durante las visitas. ejecucion de las
10 Ejecucion 4 Diseflar un guion de entrevista acciones formativas.

supervision y
entrevistas al
personal
educativo en
formacion

estandarizado para recoger la
experiencia del personal educativo
con la accion formativa realizada.

Recoger con detalle la
experiencia del
personal educativo
formado.

Realizar las
evaluaciones
internas al
Prodep-TB segun
las indicaciones
de la ENFC

Evaluacion 4

Sequir los planes de evaluacion
interna descritos en la EEFC, como
respuesta al requisito de la ENFC.
Incluir en la evaluacion interna los
resultados de las visitas de
supervision, entrevistas y encuestas
de valoracion al personal educativo,
e indicadores de desempefio del
nivel local.

Cumplir con las
indicaciones de la
ENFC.

Contar con
informacion oportuna
sobre la calidad de la

formacion ofrecida.

Reformar la MIR y
mejorar sus
instrumentos de
monitoreo

Planeacion 4

Mejorar la redaccién del Propdsito y

Componentes de la MIR para

identificar los cambios esperados en
la poblacion objetivo y los productos
o0 servicios que entrega el programa.

Reconocer en las Actividades de la

MIR los pasos indispensables para la
construccion, ejecucién y evaluacion

de la oferta formativa.
Reconfigurar los indicadores de
todos los niveles de objetivos de la
MIR local del Prodep-TB segun los
criterios de calidad, relevancia
economia, monitoreabilidad y
adecuacion.

Garantizar la utilidad
de la MIR local como
instrumento de
monitoreo del
desempefio del
Prodep-TB.

Nota: el simbolo (*) sefiala el nimero de la pregunta de evaluacién cuya respuesta sustenta la recomendacioén u

observacién propuesta.
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Conclusiones y valoracién final

Aunque el Prodep-TB es una intervencion federal, el nivel local tiene margen de decision
sobre los elementos fundamentales del programa, es decir, la construccidn, implementacion
y supervision de la oferta de formacion.

Esta libertad para las entidades federativas es uno de los aciertos del disefio del Prodep-TB,
el cual contribuye a que la formacién sea pertinente y oportuna segun el contexto y
condiciones de cada lugar. Otra fortaleza del Prodep-TB es la ENFC, que constituye el marco
técnico y administrativo para que los estados determinen su propia estrategia cada afio.

Como responsable de la formacion del personal educativo en el estado, la UFCSP sigue las
indicaciones y recomendaciones del nivel federal para operar el Prodep-TB, lo que le ha
permitido ofrecer acciones formativas para todo el personal educativo. No obstante, la
evaluacién que se concluye identificd algunos aspectos que ponen en riesgo la adecuacion
de la formacion ofrecida y su desarrollo previsto.

En primer lugar, la informacién con la que cuenta la UFCSP para construir la oferta de
formacién es poco detallada sobre los requerimientos formativos especificos y las
preferencias del personal educativo entre tipos y modalidades de formacién, esto se explica
por las debilidades del instrumento nacional de recoleccién de necesidades formativas y la
ausencia de encuestas propias con este fin.

Si bien, la seleccion de la oferta formativa y su composicion es colegiada y toma en cuenta
a personal de distintos niveles y servicios educativos, se anota la falta de representacion del
magisterio adscrito a escuelas en contextos vulnerables, como de educacion indigena,
multigrado y multinivel, lo cual limita la cantidad y adecuacion de las acciones formativas
destinadas hacia ellos.

Por otro lado, puesto que el Prodep-TB solo representa una parte de la formacién que
pueden ofrecer las entidades federativas, es importante destacar la complementariedad
entre la formacion del nivel nacional gestionada por la DGFC y aquella del nivel local con
otras fuentes de financiamiento. Esto es una buena practica que permite a cubrir mas
personal y brechas formativas, pero no es suficiente, mas adn cuando el presupuesto del
Prodep-TB para Durango se ha reducido sustancialmente en los Ultimos 3 afos.

Otro de los desafios para la operacion del Prodep-TB, el cual fue exacerbado por la pandemia
de COVID-19 durante el 2020, es que las condiciones de conectividad y habilidades
tecnoldgicas minimas para la formacion en linea no estan garantizadas en todo el territorio
ni consolidadas en todo el magisterio. Sin un acompafamiento técnico permanente es
probable que parte del personal educativo no inicie o termine las acciones de formacién en
esta modalidad.
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Igualmente, aunque la ejecucion de los procesos formativos es responsabilidad de las
instancias formadoras, la supervision de estas corresponde a la UFCSP, para lo cual no se
identificaron mecanismos ni instrumentos documentados.

A fin de resolver las debilidades mencionadas arriba, la UFCSP tiene la oportunidad de
implementar instrumentos locales y canales de comunicacién permanente de recoleccién de
necesidades formativas del personal educativo, reforzar la configuracion del diagndstico de
las préximas EEFC, asegurar la representacion del personal educativo adscrito a la educacion
en contextos vulnerables en el grupo que selecciona las acciones formativas, establecer una
estrategia de preparacién y acompafiamiento técnico del personal educativo para la
formacion virtual, y garantizar las visitas de supervision y entrevistas al personal educativo
en formacién.

Antes de finalizar, se debe sefialar que la participacién del magisterio en las acciones
formativas es voluntaria, por lo que no se distinguen otros elementos que motiven al
personal educativo a iniciar y concluir la formacién. Esta situacion es un problema bien
reconocido por el nivel local, cuya solucidon no solo pasa por el fortalecimiento del disefio,
gjecucion y seguimiento de la oferta formativa, sino también por los incentivos que se
ofrecen al personal educativo para formarse.

Derivado del camino de consolidacidon pendiente del SCMM, principalmente respecto de la
distribucion de responsabilidades y atribuciones entre las instancias nacionales encargadas
de la formacion del personal educativo, no hay muchos incentivos para que el personal
educativo siga un proceso de formacion local si este no es aceptado como valido ante el
sistema. Se espera que a medida que el SCMM se afirme, este desafio sera superado.
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Ficha de la evaluacion

Aspectos
administrativos

Responsable de la evaluacion: Moisés Tamayo Diaz

Principales colaboradores (equijpo evaluador): Fatima del Rocio Betancourt Conde y
Sergio Humberto Chavez Arreola

Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la intervencion
evaluada: Unidad de Formacion Continua y Superacion Profesional de la Secretaria de
Educacion del Estado de Durango

Titular de la unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de /a
intervencion evaluada: Salvador Pifidén Alamillo

Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la intervencion
encargada de dar sequimiento a la evaluacion: Direccion de Planeacion y Evaluacion y
Unidad de Formacion Continua y Superacion Profesional de la Secretaria de Educacion
del Estado de Durango

Forma de contratacion del equipo u organizacion evaluadora: No aplica

Costo total de la evaluacion: No aplica

Fuente de financiamiento de la evaluacion: No aplica

Fecha de inicio de la evaluacion (reunion de apertura): 23 de junio de 2021

Fecha de conclusion de la evaluacion (dictaminacion por el Consejo General del Inevap):
10 de septiembre de 2021

Aspectos
técnicos

Palabras clave de /la evaluacion: Educacidon, Formacion, Capacitacidon, Personal
educativo, Desarrollo profesional, Docentes

Términos de Referencia de la evaluacion: Términos de Referencia para la evaluacion
especifica del Programa para el Desarrollo Profesional Docente

Objetivo de la evaluacion: Analizar las estrategias del Prodep para construir,
implementar y supervisar la oferta formativa.

Hipotesis de la evaluacion: El Prodep construye e implementa una oferta formativa
adecuada, pertinente y oportuna para las figuras educativas.

Resultados

Sintesis de los hallazgos de la evaluacion:

La oferta formativa del Prodep-TB se alinea con las necesidades de formacién del
personal educativo, pero debe ampliar su alcance.

La implementacion de las acciones formativas es responsabilidad de las instancias
formadoras, pero su supervisién es un desafio constante del nivel local.

Sintesis de la propuesta de recomendaciones y observaciones:

Para mejorar el disefio, ejecucion y supervision de la oferta de formacion, la UFCSP tiene
la oportunidad de implementar instrumentos locales y canales de comunicacion
permanente de recoleccidn de necesidades formativas del personal educativo, reforzar
la configuracién del diagnéstico de las préximas EEFC, asegurar la representacion del
personal educativo adscrito a la educacién en contextos vulnerables en el grupo que
selecciona las acciones formativas, establecer una estrategia de preparacion vy
acompafamiento técnico del personal educativo para la formacién virtual, y garantizar
las visitas de supervision y entrevistas al personal educativo en formacion.

Sintesis de las conclusiones:

Aunque el Prodep-TB es una intervencién federal, el nivel local tiene margen de
decisidon sobre los elementos fundamentales del programa, es decir, la construccion,
implementacién y supervision de la oferta de formacién.
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Como responsable de la formacion del personal educativo en el estado, la UFCSP sigue
las indicaciones y recomendaciones del nivel federal para operar el Prodep-TB, lo que
le ha permitido ofrecer acciones formativas para todo el personal educativo segun sus
necesidades. No obstante, la evaluacion identificd ciertos obstaculos que ponen en
riesgo la adecuacion de la formacién ofrecida y su desarrollo previsto.
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