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Resumen ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) es uno de
los ocho fondos de aportaciones para la ejecucién de actividades relacionadas con areas
prioritarias para el desarrollo nacional que conforman el Ramo General 33 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), estos fueron creados con la reforma a la Ley de
Coordinacién Fiscal de 1997. EIl FORTAMUN no cuenta con reglas de operacidn, este
fundamenta su operacion en lo establecido Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), asi como por
otras leyes y normas correspondientes a temas presupuestarios y contables. El FORTAMUN
tiene como objetivo fortalecer las haciendas publicas municipales para que los gobiernos
locales cuenten con mayor capacidad para cumplir las funciones y atribuciones establecidas
en su articulo 115 constitucional.

Los recursos del fondo se determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, esto se hace con recursos federales, por un monto equivalente al 2.35% de la
recaudacion federal participable, para los municipios, los cuales se entenderan
mensualmente a los estados para distribuirlos a los municipios por partes iguales, en
proporcion a la poblacién con que cuente cada uno, segun la informacion estadistica
reciente que emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Para tal accion,
los gobiernos estatales deben publicar las variables y férmulas que son usadas para
determinar los montos por concepto del fondo que corresponden a cada municipio, por
medio del Periédico Oficial de los gobiernos estatales a mas tardar el 31 de enero de cada
aho, donde se establece el calendario de las ministraciones.

De acuerdo con el Periédico Oficial del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 2020, el
total de los recursos asignados estimados para los municipios de Durango ascendio a la
cantidad de 1,245,708,001 pesos para el caso particular del municipio de Panuco de
Coronado este fue de 8,724,728 pesos dicho monto representa un aumento del 2.95% en
comparacion con el aflo anterior que sumo a 8,466,889 pesos.

Por su parte, el articulo 37 de la LCF sefala que las aportaciones del fondo seran destinadas
a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Esta evaluacion, de acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por el Inevap, pretende
valorar el desempefio de las aportaciones del FORTAMUN en el municipio de Panuco de
Coronado para el ejercicio fiscal 2020 con el objeto de mejorar su destino, gestion vy
resultados del fondo. Para ello, se plantearon ocho preguntas distribuidas en 3 secciones. La
primera seccion «Destino del FORTAMUN>» analiza el destino de los recursos del fondo e
identifican las estrategias que aporta el municipio para focalizar, priorizar y decidir el uso de
los recursos del fondo. La segunda seccién «Gestion del FORTAMUN» busca identificar los
procesos clave de la gestién del fondo, asi como sus potenciales factores de desviacion. Para
la tercera seccidén «Transparencia y rendicion de cuentas del FORTAMUN» identifica los
principales resultados de sus indicadores y si estos se reportan.

Derivado del analisis se identificaron las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
y se determinaron recomendaciones de mejora relevantes, factibles y oportunas para
quienes toman decisiones sobre el ejercicio del fondo y su mejora continua.

Principales hallazgos

El municipio documenta el destino de los recursos del fondo de acuerdo con la
normatividad; sin embargo, no publica todos los formatos correspondientes. El destino
de los recursos se publica a través de la pagina de internet del municipio correspondiente a
los formatos de aplicacién de los recursos del FORTAMUN de manera trimestral; sin
embargo, solo se encuentran publicados los respectivos al segundo y tercer trimestre del
destino de las aportaciones que se realizaron en el ejercicio 2020.

El municipio no documenta los criterios para focalizar, priorizar y decidir su uso. A
pesar de la importancia del FORTAMUN para las Finanzas Publicas del Municipio, no se
encontro evidencia de criterios documentados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los
recursos. Adicionalmente el destino de los recursos del fondo es mayoritariamente dirigido
al pago de gasto corriente, pero este gasto se hace prioritariamente a conceptos
relacionados con seguridad publica y con mantenimiento de infraestructura.

Las finanzas publicas del municipio tienen una alta dependencia de transferencias
federales en forma de participaciones y aportaciones. Dentro de la situacién financiera
el municipio tiene una alta dependencia de transferencias federales en forma de
participaciones y aportaciones. Por lo que se tiene una baja recaudacién local, de tal manera
que seria importante que el municipio aumentara sus ingresos propios y con ello tener
libertad de aplicacion y de esta manera expandir el gasto publico.
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El municipio tiene un nivel de endeudamiento sostenible. En relacién con el estado de
las obligaciones financieras del municipio, el saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2020
ascendié a 3,356,747.20 pesos. Los resultados obtenidos correspondientes a los tres
indicadores que comprenden el Sistema de Alertas de la SHCP muestran un nivel de
endeudamiento sostenible.

El municipio no documenta los procesos clave de la gestion local y tampoco tiene
formalmente detectados los riesgos del fondo. Los gestores del fondo mencionaron los
procesos generales que sigue el fondo; no obstante, no se cuenta con evidencia de que se
encuentren documentados. De la misma manera no se tienen formalmente detectados los
riesgos a los que se enfrenta el fondo, lo que en ambos casos incide de manera negativa en
la eficiencia y eficacia de la operacion de este.

El municipio cuenta con acciones para comunicar los resultados del fondo. La manera
en la que se comunica el gjercicio de los recursos del fondo es mediante medios electronicos
oficiales, ademas, el gobierno local hace uso de circulacién estatal donde se provee de
informacion por parte del ayuntamiento correspondiente a las acciones realizadas con los
recursos del FORTAMUN, sin embargo, no se aclara de donde provienen los recursos por lo
que conviene que se mencione el fondo de donde procede para de esta manera contribuir
a la transparencia y rendicion de cuentas. Ademas, la comunicacion de los resultados del
fondo no se encuentra documentado en algun procedimiento.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Derivado del analisis realizado en la evaluacién se obtuvieron una serie de recomendaciones
de mejora relevantes, factibles y oportunas para quienes toman decisiones sobre el gjercicio
del fondo y su mejora continua.

En particular, el fondo puede avanzar si publica informacion detallada acerca de su
aplicacion, documenta los criterios para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos,
desarrolla un manual de procedimientos, implementa una matriz de riesgos y define una
agenda anual de capacitacion para el personal involucrado en la gestion del fondo.

Para cada una de las recomendaciones mencionadas, el documento sefiala acciones
especificas para alcanzarlas, todo esto con el objeto de facilitar su cumplimiento. Las cuales
permitiran mejorar el destino, gestion, transparencia y rendicion de cuentas del fondo.
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Conclusiones y valoracion final

A lo largo de esta evaluacién se valoré el desempeiio de las aportaciones del FORTAMUN
en el municipio de Panuco de Coronado para el ejercicio fiscal 2020, con el objeto de mejorar
los resultados del fondo. Para lograr lo anterior, la evaluacion fue distribuida en tres
secciones, las cuales corresponden al destino, gestidn y transparencia y rendicion de cuentas
del FORTAMUN.

Con respecto al destino del fondo se presenta de acuerdo con la normatividad aplicable. Por
otra parte, pese a que se busca eficientar el destino de los recursos del fondo, no se cuenta
con criterios documentados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos de este,
por lo que seria favorable que se establecieran criterios propios que complementen lo
dispuesto en la LCF.

En cuanto a la gestion del fondo, se observo que el municipio no cuenta con un manual de
procedimientos, no obstante, los gestores identifican los procesos generales que sigue el
fondo. Asi mismo, no se tienen formalmente detectados los riesgos a los que se enfrenta la
gestion, por lo que es importante que se pudieran identificar y registrar de manera especifica
en la gestion local, con el objeto de implementar estrategias para disminuirlos.

Referente a la seccion de transparencia y rendicién de cuentas, los indicadores federales
cumplieron con las metas planteadas para el cierre de 2020, sin embargo, en cuanto al indice
en el Ejercicio de Recursos no fue posible conocer el avance ya que la informacién no se
encuentra disponible. A nivel local, no se cuenta con indicadores del avance en la ejecucion
del fondo. Ademas, es importante sefalar que la manera de comunicar el ejercicio de los
recursos del fondo es mediante medios electronicos oficiales.

Finalmente, es importante sefialar que llevar a cabo la evaluacién del desempeiio del
FORTAMUN representa un analisis que visibiliza las areas de mejora con el objeto de
fortalecer sus actividades, encaminadas a brindar mayor eficiencia, eficacia y transparencia
de los servicios que se ofrecen a la poblacion.

10



Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios (FORTAMUN) \‘“ i n eVO p

Municipio de Péanuco de Coronado

PAE 2021
Contenido
RESUMEN ©JECULIVO ..ottt sttt sttt ssnnses 7
INEFOAUCCION. et 14
Descripcion de la intervencion eValuada ... sssssssssssssaees 15
EVAIUACION. ...ttt bbb bbb 17
I. Destine del FORTAMUN ......cciiirieierieeiiesiesissesiseessesssesssesssesssesssessssesssessssesssesssssssesssssssnessans 17
II. GeStion del FORTAMUM ...ttt 32
III: Transparencia y rendicion de cuentas del FORTAMUN.......cocccouiumimneinnenneeneeenseesneeeseeesenenne 36
Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas...........cccvneeneeneeneensenecseseeeise e 41
Propuesta de recomendaciones Y ODSEIVACIONES ........c.occueeeeineeeneinseinesiresiseiseisesesesisesssesse s sesesans 42
Conclusiones y Valoracion fiNal ...ttt sssnssans 44
RETEIENCIAS ...ttt bbbt 46
FICha de 18 @VAIUBCION ...ttt 47
AANEXOS .ottt ettt bt 49
Anexo 1. Procesos clave en la Gestion del FONO ... 49
Anexo 2. Distribucion del monto correspondiente al FORTAMUN ........cccoorererieiinnrennieninnns 53
Anexo 3. Composicion de la Poblacién por municipios del estado de Durango.................. 55
Anexo 4. Intervenciones de la policia municipal por MUNICIPIOS.........coovveerrenreerereerrenrierins 56
Anexo 5. Sistema de Alertas de 1@ SHCP ...t 58

11



Ainevap

Evaluacion de Desempefio del Fondo de

Sigas y acronimos

ASF
CONAC
Coneval
FAIS
FORTAMUN
INEGI
Inevap
LCF
LFPRH
LGCG
MIR
PEF

RFP
RPU
SHCP

Auditoria Superior de la Federacién

Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
Ley de Coordinacién Fiscal

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Matriz de Indicadores para Resultados

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon

Recaudacion Federal Participable

Registro Publico Unico

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

12

Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN)
Municipio de Péanuco de Coronado

PAE 2021



Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios (FORTAMUN) f\ In eVO p

Municipio de Péanuco de Coronado
PAE 2021

Glosario

Comprende los poderes ejecutivo, legislativo, judicial, los organismos
auténomos de las entidades federativas; los municipios; los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos de las entidades federativas y los municipios, asi como
cualquier otro ente sobre el que las entidades federativas y los
municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones.

Entes publicos

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencidn cuya finalidad es
Evaluacion determinar su pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y
coherencia, asi como su valor y mérito.

Comprende las erogaciones que se destinan al pago de remuneraciones
Gasto Corriente y servicios al personal, asi como a cubrir otros gastos de caracter
administrativo.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar
Hallazgos . .
afirmaciones basadas en hechos.

Mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y
municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
Ramo General 33 P 5 P . P .

respuesta y atender demandas de gobierno. Son las Aportaciones

Federales.

Propuesta de

] Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
recomendaciones y

identificados en evaluaciones cuyo propdsito es contribuir a la mejora.

observaciones
Términos de Documento donde se especifica el marco y las consideraciones técnicas
Referencia y administrativas para realizar una evaluacion.
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Introduccion

En 1997, el Congreso de la Unidn adiciond mediante un decreto el Capitulo V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), denominado «De los Fondos de Aportaciones Federales»
concerniente al Ramo 33, dio origen al «Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)».
Desde ese momento, este fondo ha permitido fortalecer las administraciones publicas de los
municipios, atendiendo a las principales demandas de la ciudadania y de esta manera
contribuye a un mayor desarrollo econémico y social.

De conformidad con las atribuciones del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango (Inevap) estipuladas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango en su articulo 142; en la Ley que Crea el Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango en los articulos 3 fracciones I, Il y III; 4 fracciones II,
'y V;y 11 del numeral 1 fracciones Il y V y numeral 2 de la fraccion I; y de acuerdo con los
Lineamientos Generales para la Evaluacién de las Politicas Publicas y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Durango vigentes, se lleva a cabo la Evaluacion de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN).

Esta evaluacion, de acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por el Inevap, pretende
valorar el desempefio de las aportaciones del FORTAMUN en el municipio de Panuco de
Coronado para el ejercicio fiscal 2020 con el objeto de mejorar su destino, gestion y
resultados del fondo. Para ello, se plantearon ocho preguntas distribuidas en 3 secciones. La
primera seccion «Destino del FORTAMUN» analiza el destino de los recursos del fondo e
identifican las estrategias que aporta el municipio para focalizar, priorizar y decidir el uso de
los recursos del fondo. La segunda seccion «Gestién del FORTAMUN» busca identificar los
procesos clave de la gestion del fondo, asi como sus potenciales factores de desviacion. Para
la tercera seccion «Transparencia y rendicion de cuentas del FORTAMUN»> identifica los
principales resultados de sus indicadores y si estos se reportan.

El trabajo fue realizado mediante analisis de gabinete con base en la informacion solicitada
al ente evaluado, asi como de informacién publica disponible. También se sostuvieron
reuniones con los responsables del fondo con el objeto de mejorar la comunicacion para la
realizacidon de la evaluacion y entrevistas semiestructuradas para una mejor interpretacién
de la gestion y aplicacion del fondo.

Derivado del analisis se identificaron las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
y se determinaron recomendaciones de mejora relevantes, factibles y oportunas para
quienes toman decisiones sobre el ejercicio del fondo y su mejora continua.
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Descripcion de la intervencion evaluada

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) es uno de
los ocho fondos de aportaciones para la ejecucién de actividades relacionadas con areas
prioritarias para el desarrollo nacional que conforman el Ramo General 332 del Presupuesto
de Egresos de la Federacidon (PEF), estos fueron creados con la reforma a la Ley de
Coordinacién Fiscal de 1997. EIl FORTAMUN no cuenta con reglas de operacidn, este
fundamenta su operacion en lo establecido LCF, asi como por otras leyes y normas
correspondientes a temas presupuestarios y contables. EIl FORTAMUN tiene como objetivo
fortalecer las haciendas publicas municipales para que los gobiernos locales cuenten con
mayor capacidad para cumplir las funciones y atribuciones establecidas en su articulo 115
constitucional.

Los recursos del fondo se determinan en el PEF, esto se hace con recursos federales, por un
monto equivalente al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable (RFP)?, para los
municipios, los cudles se entenderdn mensualmente a los Estados para distribuirlos a los
municipios por partes iguales, en proporcién a la poblacidn con que cuente cada uno, segun
la informacion estadistica reciente que emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Para tal accidn, los gobiernos estatales deben publicar las variables y férmulas que
son usadas para determinar los montos por concepto del fondo correspondientes a cada
municipio, por medio del Periédico Oficial de los gobiernos Estatales, a mas tardar el 31 de
enero de cada afo, donde se establece el calendario de las ministraciones.

De acuerdo con el Periédico Oficial del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 2020, el
total de los recursos asignados estimados para los municipios de Durango ascendio a la
cantidad de 1,245,708,001 pesos, para el caso particular del municipio de Panuco de
Coronado este fue de 8,724,728 pesos dicho monto representa un aumento del 2.95% en
comparacién con el ailo anterior que sumo 8,466,889 pesos (ver Grafica 1).

Durante los ultimos afios el fondo destinado al municipio para el fortalecimiento municipal
ha aumentado pasando de los 6,656,899 pesos en el 2016 a 8,724,728 pesos para el 2020,

2 La operacion del Ramo General 33 estd elevada a mandato legal en el Capitulo V de la LCF, en el que se
determinan las aportaciones federales para la ejecucion de las actividades relacionadas con éareas prioritarias
para el desarrollo nacional, como la educacion basica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social,
infraestructura educativa, fortalecimiento de las entidades federativas y para los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, seguridad publica, educacién tecnoldgica y de adultos.

3 La Recaudacion Federal Participable (RFP) es el conjunto de recursos que percibe la Federacion por concepto
de impuestos federales, derechos de mineria y una parte de los ingresos petroleros provenientes del Fondo
Mexicano del Petréleo.

15
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es decir un incremento del 31% en los Ultimos 5 afios (ver Grafica 1). Cabe recordar que la
cantidad asignada es la proporcion de habitantes del municipio con respecto al estado.

Grafica 1.
Evolucion del presupuesto asignado del FORTAMUN para el Municipio de Panuco de
Coronado, 2016-2020

Pesos
8,724,728
8,466,889 ke
7,481,326
7176450 .o
6,656,899
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

Por su parte, el articulo 37 de la LCF sefiala que las aportaciones del fondo seran destinadas
a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Evaluacion

I. Destino del FORTAMUN
1. ¢El municipio documenta el destino de las aportaciones?

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 36 de la LCF, el FORTAMUN establece que este
fondo sera determinado de manera anual en el PEF con recursos federales, que corresponde
al 2.35% de la RFP para los municipios, los cuales se entenderan mensualmente a los Estados
para distribuirlos a los municipios por partes iguales. Para tal accion, los gobiernos estatales
deben publicar las variables y férmulas que son usadas para determinar los montos por
concepto del fondo correspondientes a cada municipio, por medio del Periédico Oficial de
los gobiernos Estatales, donde se establece el calendario de las ministraciones.

El Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 3 con fecha del 28 enero de
2020 designod los montos asignados estimados para los municipios del Estado, para el caso
particular del municipio de Panuco de Coronado se contemplé la cantidad de 8,724,728
pesos.

El articulo 37 de la LCF establece que la distribucién del monto asignado al fondo, se
destinaran a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios para con ello dar
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los
sistemas de recaudacion, mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las
necesidades de seguridad publica de sus habitantes.

Por otra parte, el articulo 76 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)
establece que los municipios deberan publicar por internet la informacién referente al
FORTAMUN, donde se especifique el destino de los recursos del fondo conforme a lo
dispuesto en la LCF.

Los municipios y en su caso, las entidades federativas, previo convenio de colaboracion
administrativa, se difundiran en internet la informacion relativa al FORTAMUN, especificando
destino de los recursos del fondo sefialados en la LCF. Con base en este ordenamiento, el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) emitio la «<Norma para establecer la
estructura de informacién del formato de aplicacion de recursos del FORTAMUND>, la cual
establece la estructura y presentacion de la informacion por medio de un formato que debe
contener tres apartados:

e Destino de las Aportaciones: detalle del rubro especifico al que se destinan los
recursos del fondo
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e Montos Pagado: recursos pagados en el desarrollo del fondo
e Periodicidad: de manera trimestral

De acuerdo con lo anterior, el municipio de Panuco de Coronado a través de la pagina de
internet del municipio en el apartado de la LGCG cuenta con los formatos de aplicacion de
los recursos del FORTAMUN de manera trimestral; sin embargo, solo se encuentran
publicados los correspondientes al segundo y tercer trimestre, por lo que los gestores del
fondo proporcionaron el destino de los recursos de manera anualizada para conocer el total
del destino de las aportaciones que se realizaron en el ejercicio 2020.

En dicho formato se observa, el rubro al cual se destiné la mayor cantidad de recursos es a
sueldos base al personal permanente con 6,698,260.43 pesos, lo cual representa un 77% del
fondo. El resto del monto pagado estd integrado por diferentes conceptos como
compensaciones, reparaciones y mantenimiento menor de inmuebles, servicios financieros
y bancarios, combustibles y lubricantes, obras de urbanizacion, impuestos y derechos, entre
otros (ver Tabla 1).

Tabla 1.
Distribucién del presupuesto por objeto del gasto del FORTAMUN en el Panuco de Coronado,
2020

Pesos

Destino de las Aportaciones Monto pagado
Sueldos base al personal permanente 6,698,260.43
Honorarios asimilables a salarios 26,390.36
Compensaciones 728,114.76
Cuotas para el fondo de ahorros y fondo de trabajo 94,853.50
Combustibles y lubricantes 183,154.80
Herramientas menores 75,505.01
Arrendamiento de maquinaria 6,229.20
Servicios financieros y bancarios 133.40
Conservacién y mantenimiento menor de inmuebles 190,929.93
Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte 357,056.87
Instalacién, reparacidén y mantenimiento de maquinaria, otros equipos
herramientas " ’ ! e 13,233.00
Impuestos y derechos 134,556.00
Otros servicios generales 9,628.00
Equipo de comunicacién y telecomunicacion 46,398.00
Herramientas y maquinas-herramientas 23,891.16
Obras de urbanizacién 107,154.41
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Tabla 1.

Distribucién del presupuesto por objeto del gasto del FORTAMUN en el Panuco de Coronado,
2020

Pesos

Destino de las Aportaciones Monto pagado
ADEFAS 6,677.00
Total 8,702,165.83

Nota: El termino ADEFAS significa Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Formato de aplicacion de recursos del FORTAMUN, 2020.

Es importante sefalar que, aunque la informacién solicitada por las instancias federales
contribuye a la rendicién de cuentas no es suficiente para que la ciudadania conozca el
destino de las aportaciones para la resolucién de los problemas publicos, por lo que la
comunicacién del destino de los recursos debe facilitar su entendimiento para la poblacion.
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2. ;Qué criterios son empleados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del fondo?

El sector publico es el encargado de proveer servicios a la ciudadania por lo que esta
responsabilidad le da la facultad de usar recursos publicos. Dado que los recursos son
limitados, a la sociedad le interesa saber acerca de los servicios publicos que estan a su
disposicion, pero también le interesa conocer el destino del gasto publico, para que este sea
adecuado, racional y sostenible en el tiempo, a fin de no incurrir en gastos innecesarios y
que estos se encuentren alineados a una buena gestiéon haciendo uso eficiente de los
recursos publicos y asi cumplir con los requerimientos de la ciudadania (Lopez, 2011).

Las principales fuentes de recursos publicos en los municipios para financiar proyectos
institucionales son los del Ramo General 33 que corresponden al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) y al Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) 4.

Para el caso del FORTAMUN, la LCF sefiala en su articulo 37 que los municipios que reciben
por medio de las entidades deben hacer uso de los recursos publicos para la satisfaccion de
sus necesidades, que sea prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura y a la atencion de la seguridad publica.

Como se establece en la ley, los municipios pueden utilizar los recursos del fondo para una
amplia gama de conceptos que se encuentren alineados a las necesidades percibidas por la
administracién local, lo que ocasiona que los recursos se destinen practicamente a cualquier
rubro y estos sean usados en gran medida en gasto corriente.

Para el municipio de Panuco de Coronado no se cuenta con documentacién acerca de los
criterios que utilizan para focalizar, priorizar y decidir el destino de los recursos del fondo;
sin embargo, de acuerdo con lo mencionado por los gestores del fondo, el destino de los
recursos esta orientado a lo que estable la LCF. Adicionalmente, es importante mencionar
que el destino de los recursos del fondo es mayoritariamente dirigido a gasto corriente, pero
este gasto se hace prioritariamente a conceptos relacionados con seguridad publica y con
mantenimiento de infraestructura, con el objeto de atender lo dispuesto en la ley.

4 El Fondo tiene como objetivo fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alta o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las zonas
de atencion prioritaria.
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De manera especifica esto se da por medio de la Direccion Municipal de Seguridad Publica
y la Direccién de Servicios Publicos Municipales de Panuco de Coronado, en las cuales se
destina una mayor proporcién de recursos del fondo para el ejercicio 2020, correspondiente
principalmente al rubro de sueldos base al personal permanente con un monto de
1,191,696.71 pesos y 1,128,646.40 pesos, respectivamente (estos salarios también son
pagados con participaciones), la decisién de destinar a estas direcciones es debido a la
relevancia de ambas direcciones, ya que en el proceso de consulta ciudadana para la
elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2022 se detecté una clara demanda de
la poblacién de contar con mejores servicios publicos relacionados con la seguridad publica
y el mantenimiento de infraestructura que se encuentran establecido en el Eje Rector 2
«Servicios Publicos e Infraestructura para el Desarrollo».

En cuanto a la Direccién Municipal de Seguridad Publica, esta es fundamental para la
administracién publica puesto que busca evitar las alteraciones al orden social para de esta
manera propiciar una convivencia armonica entre los ciudadanos, ademas ultimamente ha
cobrado una mayor relevancia debido a la contingencia sanitaria ya que los elementos de
seguridad realizan recorridos de prevencion y vigilancia con la finalidad de disminuir los
contagios por COVID-19.

Es importante sefialar que dado a los motivos anteriores y a la insuficiencia de elementos de
seguridad publica se contraté a mas elementos, la falta del personal se dio debido a que en
ocasiones elementos de seguridad publica tenia que cubrir dos turnos (aunque después era
compensado con un dia de descanso). De acuerdo con la informacién proporcionada por
los gestores del fondo, la tendencia del personal de seguridad publica muestra un
comportamiento al alza con ligeras variaciones de algunos elementos que se retiraron por
motivos personales de sus cargos, pero para hacer una comparativa a final del 2019 se tenian
20y a final de 2020 se tenian 29 (ver Gréfica 2).
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Grafica 2.

Crecimiento de elementos de seguridad ptiblica del municipio de Panuco de Coronado,
quinquenal 2019-2020
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Nota: La palabra quincena se encuentra abreviada (gna.) al igual que los meses.
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por los gestores del fondo.

Con respecto a los recursos dirigidos a la Direccién de Servicios Publicos Municipales, se da
prioridad debido a la labor que desempefian por medio de reparaciones que hacen en los
edificios, plazas, parques, etc., asi como el mantenimiento de estos y de todo espacio publico
con el objeto de dar una buena imagen y este se mantenga limpio. De acuerdo con los datos
proporcionada por los gestores del fondo no se ha dado un aumento de personal adscrito
a esta direccién y muestra un comportamiento estable con ligeras variaciones que oscilan

entre 40 a 50 trabajadores, por lo que no se vislumbra un aumento de trabajadores en dicha
direccion.
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3. ¢(Cual es el estado de las finanzas publicas municipales?

Las finanzas publicas se encargan de determinar los mecanismos de toma de decisiones
respecto de la asignacion y distribucion de los recursos publicos, asi como la coordinacion
y estimulo de los agentes publicos para el logro de las metas colectivas que permitan
responder de manera efectiva a las necesidades de los ciudadanos y con ello generar valor
publico (Garcia, 2020).

Para conocer el estado de las finanzas del municipio de Panuco de Coronado se hizo un
analisis general concerniente a los ingresos que se encuentran en la Cuenta Publica
Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2020, para posteriormente observar los egresos
asociados al fondo.

De acuerdo con el «Estado Analitico de los Ingresos Presupuestales 2020» la suma total de
los ingresos del presupuesto recaudado en el ejercicio fiscal fue de 47,577,056 pesos de
manera especifica, este monto se desgloso de la siguiente manera:

Tabla 2.
Distribucién de los ingresos del municipio de Panuco de Coronado para el ejercicio fiscal
2020

Pesos

Concepto Monto Porcentaje
Impuestos 1,440,429.00 3.03
Derechos 3,035,238.00 6.38
Productos 43,737.00 0.09
Aprovechamientos 277,214.00 0.58
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de 42,780,438.00 89.92
Financiamiento
Suma total de los ingresos 47,577,056.00 100

Nota: El monto se refiere a la cantidad recaudada.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica Municipal de Panuco de Coronado, 2020.

Conforme con la tabla anterior se puede observar una alta dependencia de recursos
provenientes de las participaciones, aportaciones, convenios, incentivos, derivados de la
colaboracion fiscal y fondos distintos de financiamiento, que corresponde al 89.92% lo que
deja un bajo porcentaje de recaudacion local. Esto quiere decir que el municipio cuenta con
mayores ingresos de origen federal, por lo que seria importante que el municipio aumentara
sus ingresos disponibles para de esta manera tener recursos de libre disposicién y expandir
el gasto publico. Para hacer un analisis mas detallado se muestra la siguiente tabla:
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Tabla 3.

Ingresos segtin su fuente del municipio de Panuco de Coronado para el ejercicio fiscal 2020
Pesos

Fuente de Ingresos Monto Porcentaje

Tributarios

Impuestos sobre el patrimonio 1,250,768.57 2.63

Impuestos sobre la produccion, el consumo y las

traisacdones P y 104,536.19 0.22

Accesorios de impuestos 85,124.65 0.18

Subtotal 1,440,429.41 3.03
No tributarios

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o

explotadé'i goce. ap 7,565.00 0.02

Derechos por prestacion de servicios 3,027,673.14 6.36

Productos 43,737.39 0.09

Aprovechamientos 277,213.61 0.58

Activo no circulante 0.00 0.00

Participaciones 22,240,005.90 46.75

Aportaciones 17,838,989.00 37.49

Convenios 2,500,000.00 5.25

Incentivos derivados de la colaboracién fiscal 201,442.81 042

Subtotal 46,136,626.85 96.97
Suma Total de los ingresos 47,577,056.26 100

Nota: El monto se refiere a la cantidad recaudada.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica Municipal de Panuco de Coronado, 2020.

El pago de los derechos que establece esta Ley debera hacerse por el contribuyente
previamente a la prestacion de los servicios o previo al uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Federacion, salvo los casos en que
expresamente se sefiale que sea posterior.

El municipio tiene una alta dependencia proveniente de transferencias federales en forma
de participaciones y aportaciones, es decir los ingresos no tributarios son de un 96.97%
teniendo tan solo el 3.03% procedente de fuentes de ingresos tributarios. Por lo que es
importante sefialar que los ingresos tributarios deberian cobrar mayor relevancia debido a
que estos son un soporte esencial del gasto publico, de modo que el municipio debe estar
abocado a la recaudacion de ingresos de esta naturaleza, lo cual le permita aprovechar sus
facultades tributarias (ver Tabla 3).

24



Evaluacion de Desempefio del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los (
Municipios (FORTAMUN) * N
Municipio de Péanuco de Coronado -

PAE 2021

También es importante sefalar que, aunque la evaluacion no busca hacer un analisis
exhaustivo de los ingresos, es conveniente saber la composicion de las participaciones y
aportaciones, debido a la alta dependencia que se presenta en el municipio, ya que ambos
tienen un alto porcentaje en la conformacion del ingreso.

Con respecto a las participaciones se tiene un 46.75% y las aportaciones tienen un 37.49%.
Lo que hace ver que el municipio cuenta con recursos federales mayoritariamente (ver Tabla
4).

Tabla 4.
Ingresos por participaciones del municipio de Panuco de Coronado para el ejercicio fiscal
2020

Pesos

Concepto Monto Porcentaje
Fondo General de Participaciones 13,889,662.28 62.45
Fondo de Fiscalizacion 863,773.46 3.88
Fondo de Fomento Municipal 6,427,235.02 28.90
Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios 445,969.96 201
Isrzgrji;:rs]tgspeaales Sobre Produccién y Servicios 319.572.49 144
Fondos Estatales 54,513.00 0.25
Otros Apoyos Extraordinarios 187,767.69 0.84
Recaudacion de ISR por Salarios 51,512.00 0.23
Suma total de las participaciones 22,240,005.90 100

Nota: El monto se refiere a la cantidad recaudada.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica Municipal de Panuco de Coronado, 2020.

Las participaciones actian como un mecanismo que se emplea en el gobierno federal y local
con el objeto de promover la coordinacion fiscal, ademas de equilibrar los recursos entre las
entidades federales, municipios y las demarcaciones territoriales. Para el municipio de
Panuco de Coronado tiene mayor proporcion del Fondo General de Participaciones®
(62.45%) y el Fondo de Fomento Municipal® (28.90%).

> El Fondo General de Participaciones se refiere al apoyo financiero que se otorga a las entidades
federativas y esta conformado por el 20% de la Recaudacién Federal Participable (RFP) que obtenga
la federacién en un ejercicio, por lo que la distribucién del fondo se hace de manera proporcional a
la capacidad de recaudacién fiscal.

® El Fondo de Fomento Municipal tiene por objeto fortalecer los ingresos de los municipios y ayudar
a la redistribucion de competencias entre los distintos niveles de gobierno. Distribuyendo con un 30%
para todos los municipios del pais y 70% para los municipios provenientes de estados coordinados
en materia de derechos.
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Tabla 5.
Ingresos por aportaciones de Panuco de Coronado para el ejercicio fiscal 2020
Pesos

Concepto Monto Porcentaje
Fondo de Aportaci | Fortalecimiento de |
on .o. .e portaciones para el Fortalecimiento de los 8724.728.00 4891
Municipios
Fondo de Aportaci la Infraestructura Social-
ondo de Aportaciones para la Infraestructura Socia 9.114,261.00 5109

componente municipal

Suma total de las aportaciones 17,838,989.00 100
Nota: El monto se refiere a la cantidad recaudada.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica Municipal de Panuco de Coronado, 2020.

Grafica 3.

Ingresos por aportaciones del municipio de Panuco de Coronado para el ejercicio fiscal
2020

Porcentaje

= FORTAMUN = FAIS-FISM

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Publica Municipal de Panuco de Coronado, 2020.

Las aportaciones del municipio de Panuco de Coronado para el ejercicio fiscal 2020 tuvieron
una distribucion casi proporcional, teniendo un poco mas de asignacion con respecto al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Componente municipal con un 52.52%
y para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios con un 47.48%.
Por lo que el FORTAMUN es de gran importancia para las finanzas publicas del municipio.

Por otra parte, lo que concierne a los egresos asociados al FORTAMUN, estos tienen una

mayor proporcion en cuanto a servicios personales con un 86.73%, servicios generales con
un 8.18% y materiales y suministros con un 2.97%, en cuanto al rubro que se le destin un
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menor porcentaje de recursos corresponde al concepto de deuda publica con un 0.08% (ver

Tabla 6).
Tabla 6.
Distribuciéon del monto pagado del FORTAMUN por concepto del gasto
Pesos
Capitulo y concepto Monto pagado
Servicios personales 7,547,619.05
Remuneraciones al personal de caracter permanente 6,698,260.43
Remuneraciones al personal de caracter transitorio 26,390.36
Remuneraciones adicionales y especiales 728,114.76
Otras prestaciones sociales y econémicas 94,853.50
Materiales y suministros 258,659.81
Combustibles, lubricantes y aditivos 183,154.80
Herramientas, refacciones y accesorios menores 75,505.01
Servicios generales 711,766.40
Servicios de arrendamiento 6,229.20
Servicios financieros, bancarios y comerciales 133.40
Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y 561219.80
conservacion
Otros servicios generales 144,184.00
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 70,289.16
Maquinaria, otros equipos y herramientas 70,289.16
Inversion publica 107,154.41
Obra publica en bienes de dominio publico 107,154.41
Deuda publica 6,677.00
ADEFAS 6,677.00
Total 8,702,165.83

Nota: El termino ADEFAS significa Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Estado del Ejercicio del Presupuesto por Fuente de Financiamiento,

2020.

Finalmente, como se observa en la tabla anterior los recursos que destina el FORTAMUN son
mayoritariamente a gasto corriente que corresponde a servicios personales, materiales y
suministros y servicios generales. Los cuales no estan directamente relacionados con las
prioridades que se establece en la LCF en su articulo 37, sin embargo, el municipio puede
destinar los recursos de acuerdo con su sensibilidad para percibir las necesidades que se
presenten en el municipio y de esta manera considere pertinente que sean atendidas por
medio del fondo.
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Este comportamiento sucede debido a que al tener ingresos propios bajos y al recibir
transferencias federales que no se encuentran condicionadas se trasladan principalmente a
gasto corriente (Lopez, 2004).
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4. ;Cual es el estado de las obligaciones financieras del municipio?
Con base en los sefialado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el

articulo 117 fraccion VIII, se establece que los estados y municipios, pueden contraer
obligaciones o empréstitos, para ser destinados a inversiones publicas productivas y a su
refinamiento o reestructuracion las cuales deberdn ser realizadas con las mejores
condiciones del mercado, pero por ninglin motivo se destinaran los empréstitos para gasto
corriente. Las legislaturas locales son las encargadas de realizar un analisis para autorizar los
montos maximos para contratar dichos empréstitos y obligaciones.

Dentro de la pagina de internet del municipio de Panuco de Coronado en el apartado de
contabilidad gubernamental se localiza el enlace para llegar a la informacién referente al
informe analitico de la deuda y otros pasivos, sin embargo este informe no aparece, en su
lugar aparece un oficio el cual responde a lo sefialado en la LGCG en su articulo 46, asi como
en el articulo 48, el cual establece que el sistema de contabilidad gubernamental no estéa
obligado a generar estos informes, pero aun cuando la ley no sefiale su obligatoriedad seria
favorable que el municipio considere publicar esta informacién con el objeto de
transparentar y mejorar la rendicion de cuentas.

De acuerdo con el «Estado Analitico de la Deuda Publica de 2020» proporcionado por los
gestores del fondo se contrataron tres créditos que suman un total de 4,029,974.40 pesos
para lo que se realizaron pagos de una parte de las deudas contratadas que suman
673,227.20 pesos, por lo que el saldo al 31 de diciembre de 2020 corresponde a 3,356,747.20
pesos de manera especifica, esto se desglosé de la siguiente manera:

Tabla 7.
Deuda Publica del municipio de Panuco de Coronado para el ejercicio fiscal 2020
Pesos
Crédito No. Contratacion de Amortizacion Saldo al 31 de
Deuda diciembre de 2020
07802 1,354,207.60 151,873.68 1,202,33.92
08977 117,647.36 100,840.64 16,806.72
12552 2,558,119.44 420,512.88 2,137,606,56
Total 4,029,974.40 673,227.20 3,356,747.20

Fuente: Elaboracién propia con datos del Estado analitico de la deuda publica, 2020.

Ademas, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM), en los articulos 43 y 44, sefiala que la SHCP lleva a cabo una evaluacion de los
entes publicos que tengan contratados financiamientos y obligaciones, donde la fuente o
garantia de pago sea de ingresos de libre disposicion, conforme a su nivel de
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endeudamiento y que se encuentren inscritos en el Registro Publico Unico (RPU), el cual
tiene por objeto publicar la totalidad de estos financiamientos y obligaciones, para de esta
manera contribuir a la rendicién de cuentas.

Asi pues, los resultados obtenidos de la evaluacién derivada de la medicién de los
indicadores de endeudamiento de los entes publicos provenientes del Sistema de Alertas se
realizaran con base en los siguientes indicadores:

e Indicador I. Deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposicion.

e Indicador II: Servicios de la deuda y de obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion.

e Indicador III: Obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas sobre ingresos
Totales.

Por ultimo, el articulo 45 de esta ley sefiala que los resultados obtenidos derivados de la
medicién de los indicadores antes mencionados deberan ser publicados y clasificados en el
Sistema de Alertas con los siguientes niveles:

L Endeudamiento sostenible.
II. Endeudamiento en observacion.
IIL. Endeudamiento elevado.

Tabla 8.
Rangos que determinan los niveles de los indicadores del Sistema de Alertas

Indicadores Rangos 'municipales
Medio

Indicador 1
Deuda publica y obligaciones sobre <=60% <=120% >120%
ingresos de libre disposicién
Indicador 2
Servicios de la deuda y de obligaciones <=5% <=10% >10%
sobre ingresos de libre disposicion
Indicador 3
Obligaciones a corto plazo y proveedores <=15% <=25% >25%
y contratistas sobre ingresos totales

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Nota Metodolégica de la Medicion de Endeudamiento del Sistema
de Alertas

Con base en lo sefialado con anterioridad, para el municipio de Panuco de Coronado los
resultados obtenidos muestran que el indicador 1 posee un nivel de 11.7%, esto quiere decir
que cuenta con sostenibilidad de deuda, para el indicador 2 este tiene un nivel 2.4%, esto
muestra que se cuenta con capacidad de pago y para el indicador 3 se tienen un nivel de
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144% esto sefala disponibilidad financiera del municipio para hacer frente a sus
obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en relacion con los ingresos totales.

Tabla 9.

Resultado del Municipio de Panuco de Coronado en el Sistema de Alertas de la SHCP
Indicadores Nivel de endeudamiento Clasificacion

(%)

Indicador 1

Deuda publica y obligaciones sobre 117 . Sostenible

ingresos de libre disposicién

Indicador 2

Servicios de la deuda y de obligaciones 34 . Sostenible

sobre ingresos de libre disposicion

Indicador 3

Obligaciones a corto plazo .

provgeedores y contra'gstas zobre 144 . Sostenible

ingresos totales
Fuente: Elaboracién propia con datos del Resultado del Sistema de Alertas de la SHCP, IV trimestre 2020.
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II. Gestion del FORTAMUM

5. ¢El municipio documenta los procesos clave en la gestion del fondo?
Las entidades deben contar con normas y procedimientos, para de esta manera tener

informacion detallada acerca de las distintas operaciones que se realizan (Vivanco, 2017).
Para aumentar la eficiencia y eficacia en la administracion es importante hacer uso de
herramientas que permitan plasmar, sistematizar e integrar los procesos para llevar a cabo
las actividades de una manera ordenada donde se establezcan instrucciones,
responsabilidades e informacidn sobre politicas que se consideran para mejorar la ejecucién
del trabajo, ademas de transmitir conocimiento y experiencias que permiten ir
perfeccionando el funcionamiento de las administraciones (Palma, 2016).

De esta forma, los gobiernos locales deben implementar mecanismos donde puedan
documentar los procedimientos bajo un marco juridico que permita unificar los criterios para
el desarrollo de las actividades, para de esta manera se tenga uniformidad y se garantice
una mejor comunicacién, asi como eliminar la incertidumbre y duplicidad de esfuerzos
haciendo uso eficiente de los recursos publicos.

La administracion local de Panuco de Coronado no cuenta con un manual de procedimientos
o diagrama de flujo para las etapas de gestién de los recursos federales que recibe el
municipio, asi como tampoco a lo concerniente con la implementacion a nivel local del
FORTAMUN. Para la operacion de las etapas de planeacion, programacion, presupuestacion,
gjecucion y control, seguimientos y rendicion de cuentas, el no tener documentados los
procesos incide de manera negativa en la eficiencia y eficacia de la operacion del fondo.
No obstante, los gestores del fondo mencionaron los procesos generales que sigue el fondo
(ver Anexo 1), los cuales se enuncian a continuacion:

I.  Se determinan los recursos del FORTAMUN de manera anual con la aprobacion del

PEF.

II.  El Gobierno del Estado de Durango formaliza convenio con la SCHP.

. Publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango el acuerdo
administrativo con la designacion del presupuesto.

IV.  Calendarizacion de las ministraciones.

V. Se asigna el recurso a los municipios por medio de la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado.

VI.  El gobierno municipal apertura una cuenta bancaria para recepcion de los recursos
asignados.
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VII.  El gobierno municipal orienta y prioriza los recursos con base a los requerimientos,
disponibilidad presupuestaria y a lo establecido en el articulo 37 de la LCF.
VIII.  El Ayuntamiento somete a la aprobacion por parte del cabildo la distribucion de los
recursos del fondo.
IX.  Se realizan los procedimientos de contratacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios.
X.  Elaboracion y tramite de pago de servicios y adquisiciones por medio de facturas y
ordenes de compra.
XI.  Elaboracion y tramites de pago de nédmina del personal.
XII.  De manera trimestral, el municipio informa sobre el ejercicio y avance fisico
financiero de los recursos a la SHCP.
XII.  Formulacion de Cuenta Publica de los recursos del FORTAMUN.

La mejora constante de la calidad de los procesos es fundamental para obtener resultados
satisfactorios, por lo que se debe velar por alinear los procesos con base en los propdsitos
de las instituciones, para de esta manera identificar los procesos criticos y hacerse revisiones
periodicas con el objeto de mejorar mediante el redisefio de procesos (Castera, 2004).
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6. ;Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del fondo?

Es importante que los gobiernos locales cuenten con herramientas de apoyo para conocer
el proceso integral el cual conforman los miembros de la administracion, de modo que
puedan enfrentar los riesgos y asegurar que se cumplan con los objetivos (Uvalle, 2012).

La Guia de Autoevaluacion de Riesgos de la ASF, tiene por objeto gestionar los riesgos y
fortalecer los sistemas de control interno, para de esta manera elevar la eficiencia, eficacia y
economia en el sector publico, ademas de ser un elemento fundamental para disminuir la
posibilidad de ocurrencia de los actos desde un plano preventivo, disciplinado y sistematico.

Es conveniente realizar evaluacién de riesgos, para identificar los aspectos a los que se
enfrentan las instituciones conforme a las actividades que realizan, asi como a los factores
internos y externos, con el fin de establecer estrategias que permitan administrar los riesgos
y con ello coadyuvar en el logro de los objetivos.

Los riesgos se encuentran en la operacion de las instituciones publicas y se manifiestan por
medio de eventos adversos que ocasionan pérdidas directas o indirectas, costo por dafo a
la reputacién o de imagen, ineficiencia en los procesos internos, deficiencia en la
administracion de personas, e irregularidades en sistemas automatizados, etc.

En cuanto a los riesgos a los que se enfrentan los municipios y los cuales desvian el
cumplimiento de los objetivos del FORTAMUN, se encuentran las debilidades en los sistemas
de control interno; limitada capacidad de gestién de la autoridad municipal; presiones
sociales para el uso de recursos y compromisos de campafa; inoportunidad en la entrega
de recursos de programas estatales y municipales; falta de planeacion en el ejercicio del
fondo; escasa capacitacién del personal a cargo de los recursos del fondo; y limitada
vinculacién con lo dispuesto en el articulo 37 de la LCF.

En el caso del municipio de Panuco de Coronado, los gestores del fondo no tienen
formalmente detectados los riesgos a los que se enfrentan, solo se pudo decir que algunos
de los principales riesgos que pueden desviar el cumplimiento de los objetivos, es que
existan retrasos en las ministraciones que se traduciria en no poder destinar los recursos
correspondientes al pago de nédmina o de facturas, otro factor de riesgo es que hubiera
modificaciones en la legislacion en la cual se fundamenta el fondo.
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Asimismo, otro aspecto a tratar es la capacitacion al personal que de acuerdo con lo
mencionado por los gestores del fondo, se recibié un curso a inicios del presente afio, el
cual fue impartido por parte de la entidad y consistié en adquirir conocimientos con respecto
al destino de los recursos del FORTAMUN, tratando temas de la normatividad en la que se
sustenta y se rige el fondo, con el objeto de facilitar el cumplimiento de lo sefialado por la
ley y que el uso de los recursos del fondo sea empleado de manera eficiente. Por lo que
seria recomendable que el personal que se encuentra involucrado en la gestion del
FORTAMUN pudiera tener mas capacitaciones en temas relacionados con la ejecucién de
este, para de esta manera mejorar las capacidades del personal y el funcionamiento del
fondo.

Otro de los riesgos que se percibe es un aumento en la demanda de elementos de seguridad
publica, ya que, de acuerdo con los datos proporcionados por los gestores del fondo, se
observa una tendencia creciente en el nUmero de personal de seguridad publica, debido a
que a finales de 2019 a 2020 se tuvo un incremento del 45% de elementos (ver grafica 2), lo
que ocasiona un aumento en los montos, principalmente en el rubro de salarios a personal
permanente, aun y cuando este se paga con recursos del fondo y participaciones.

Ademas, si a esto se afade la posibilidad de una reduccién del presupuesto destinado al
fondo en los préximos ejercicios, los gestores del fondo deben estar preparados para
implementar estrategias y disminuir los riesgos. A pesar de que no se encuentran
documentadas las estrategias para minimizar los riesgos, los gestores del fondo hacen
hincapié en que la seguridad publica es una prioridad para el municipio, por tanto, se
buscaria reducir los montos en otros rubros y se implementarian mecanismos para hacer
uso mas eficiente de los recursos.

Por lo que con base en lo anterior seria importante que se implementara una matriz de
riesgos debido a que el municipio no ha identificado de manera formal los eventos adversos
que se presentan en el fondo. Esta herramienta permitira registrar y conocer los riesgos con
el objeto de implementar estrategias que contribuyan a disminuir los mismos y de esta
manera tener un panorama general de lo que sucede con el fondo y con ello identificar areas
de oportunidad.
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III: Transparencia y rendicion de cuentas del FORTAMUN
7. ;Cuales son los principales resultados de los indicadores del fondo?

Los indicadores son herramientas que muestran indicios o sefiales de una situacién,
actividad o resultado, estos se obtienen de un seguimiento puntual de los objetivos
planteados (Coneval, 2013). Por tal motivo, es importante tomar acciones con base en los
resultados obtenidos por medio de los indicadores, ya que lo que no se puede medir no
existe y por consiguiente no puede ser evaluado, por ello es necesario utilizar los indicadores
no solo como un fin sino también como un medio (Silva, 2013).

Estos indicadores son fundamentales para tener un panorama claro y transparente, y con
ello mejorar la toma de decisiones, que permita utilizar de mejor manera los recursos
destinados a los presupuestos y programas, ademas de que facilitan el cumplimiento de las
metas, debido a que se puede evaluar de una mejor manera las politicas publicas que van
orientadas a la resolucion de la problematica social y con esto incidir en el desarrollo
econdmico y social (Coneval, 2013).

De acuerdo con lo sefialado en el parrafo cuarto del articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) «La evaluacion del desempefio se
realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con
base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales».

A nivel federal, el FORTAMUN cuenta con una serie de indicadores contenidos en una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), que se estructura de la siguiente manera:

Tabla 10.
Matriz de Indicadores para Resultados federal del FORTAMUN
Nivel Objetivo Indicador Férmula de célculo Supuestos
Los municipios o
((Gasto ejercido en demarcacion
. .J . . territorial de la CDMX
Recursos Obligaciones Financieras _
L aplican los recursos
federales + Gasto ejercido en Pago .
: . transferidos del
aplicados en los Indice de por Derechos de Agua +
L e FORTAMUN a los
c rubros de gasto Aplicacion Gasto ejercido en 3
= rubros de gasto mas

establecidos enla  Prioritaria de  Seguridad Publica + )
apremiantes, en el

Ley de Recursos Gasto ejercido en
L, . marco de los rubros
Coordinacién Inversién) / (Gasto total .
. . de gasto establecidos
Fiscal ejercido del FORTAMUN ]
en el articulo 37 de la
DF)) * 100

Ley de Coordinacion
Fiscal
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Tabla 10.

Matriz de Indicadores para Resultados federal del FORTAMUN

Nivel Objetivo Indicador Formula de calculo Supuestos
. (Recursos ministrados del  El marco legal
Los municipios y .
) FORTAMUN DF al permanece vigente
demarcaciones L ., ]
. . municipio o demarcacién  para la transferencia
2 territoriales de la  Indice de o
3 . L. . territorial / Ingresos de recursos federales
9 Ciudad de México Dependencia . i )
o . . propios registrados por el  mediante los Fondos
= presentan Financiera L . S
i . municipio o demarcacién  de las Participaciones
finanzas publicas L . .
) territorial del Distrito y Aportaciones
fortalecidas
Federal) federales
El marco legal
permanece vigente
para la transferencia
Recursos . . .
Porcentaje (Sumatoria de recursos de recursos a través
o federales para los -
et . de recursos ministrados a las del Fondo de
S municipios y . . .
c q ) FORTAMUN  entidades federativas por ~ Aportaciones para el
o emarcaciones . _
g— territoriales de | transferidos a concepto de FORTAMUN/  Fortalecimiento de los
erritoriales de la . L
o i , . las entidades  Monto anual aprobado Municipios y las
e Ciudad de México ) .
. federativas del FORTAMUN)*100 Demarcaciones
transferidos o
Territoriales del
Distrito Federal
(FORTAMUN)
(Gasto ejercido del Existe voluntad de los
FORTAMUN DF por el municipios y
Dar seguimiento Lo municipio o demarcacién  demarcacién
g . Indice en el L o
< al ejercicio de los Eercicio d territorial / Monto anual territorial de la
= ercicio de . L
2 recursos del 4 aprobado del FORTAMUN  Ciudad de México
< Recursos

FORTAMUN

DF al municipio o
demarcacion
territorial)*100

para aplicar los
recursos con eficacia
y eficiencia

Fuente: Elaboracién propia con datos de la MIR de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En cuanto a las dimensiones del desempefio monitoreadas por los indicadores, ningln
indicador mide estrictamente la eficiencia, esto quiere decir que no miden la relacion entre
logros de los objetivos y los recursos utilizados para ello, ya que los cuatro indicadores se
centran en la medicion del grado de cumplimiento del objetivo establecido, es decir, la

eficacia.
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Tabla 11.

Resultados alcanzados por el municipio de Panuco de Coronado segun los indicadores de
desempeiio de su MIR 2020, cuarto trimestre 2020

Porcentaje
. Avance 4to
. . Frecuencia de Meta .
Indicador Tipo . Trimestre
medicion (%)
(%)
Indice de
Aplicacion .
o Estratégico Anual 25 25
Prioritaria de
Recursos
Indice de
Dependencia Estratégico Semestral 100 100
Financiera
Porcentaje de
avance en las Estratégico Trimestral 100 100
metas
Indice en el
Ejercicio de Gestidon Trimestral 100 N/D
Recursos

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Finanzas y de Administracién al cuarto trimestre de
2020.

De acuerdo con la tabla anterior podemos observar que las metas planteadas y el logro de
estas para el cierre de 2020, correspondiente a los indicadores federales del indice de
Aplicacién Prioritaria de Recursos, indice de Dependencia Financiera y el Porcentaje de
avance en las metas, cumplieron con la meta propuesta, pero el indice en el Ejercicio de
Recursos no fue posible conocer el avance ya que la informacién no se encuentra disponible.

A nivel local, no se cuenta con indicadores del avance en la ejecucion del FORTAMUN, por
lo que los gestores del fondo carecen de informacion para medir y evaluar el desempefio a
nivel municipal, debido a que no se tienen metas para conocer el avance y cumplimiento de
los objetivos.

Las instituciones deben hacer un uso adecuado de los indicadores, ya que de esto depende
en gran medida el éxito para efectuar algunas operaciones, debido a que lo que no se mide
no se puede administrar, por eso es fundamental el uso y aplicacién de los indicadores para
mejorar los procesos de las actividades (Silva, 2013).
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8. ;¢Co6mo comunica el municipio el ejercicio de los recursos del Fondo?

Es importante que los gobiernos brinden informacion sobre las politicas, decisiones y
acciones para de esta manera la ciudadania esté informada. Al mismo tiempo de fortalecer
la democracia, por lo que la comunicacién honesta es esencial para construir, mantener o
restaurar relaciones basadas en confianza (Goodman, 2002).

Asi pues, el sector publico no sélo debe de comunicarse, sino que debe responder a la
rendicion de cuentas. Dicho de esta manera: la transparencia puede contribuir a una
gobernanza eficiente y eficaz proporcionando canales de retroalimentacién, permitiendo a
los funcionarios y ciudadanos evaluar politicas y hacer ajustes que permitan mejorar su
ejecucion (Florini, 2004).

El municipio de Panuco de Coronado no cuenta con un manual de procedimientos, por lo
que no se puede identificar si se tiene algln proceso que involucre la comunicacion de los
resultados del fondo y que esté dirigido para que los habitantes se involucren con los
resultado, alcance e impacto del fondo.

Sin embargo, aunque no se tiene documentado algun procedimiento relacionado con la
comunicacién del FORTAMUN, en la pégina oficial del municipio’. «H. Ayuntamiento de
Panuco de Coronado» se publica informacién sobre la aplicacion de los recursos del fondo
por medio del Formato de aplicacion de recursos del FORTAMUN, este se hace de forma
trimestral y acumulativa, para llegar a esta informacidon es necesario seguir la ruta
«Contabilidad Gubernamental, LGCG, Afo, Trimestre» la informacion esta publicada para los
ahos 2019 y 2020 pero no se cuenta con todos los trimestres correspondientes a estos, para
ser mas precisos solo se tiene informacién del fondo para el tercer trimestre del 2019 y para
el segundo y tercer trimestre de 2020.

De acuerdo con lo sefialado por los gestores del fondo, el municipio tiene una cuenta
institucional en Facebook? donde se publican las actividades que se llevan a cabo en el
ayuntamiento, comunicados oficiales, y se comparten felicitaciones por fechas
conmemorativas, etc. De manera particular la informacion que se publica del FORTAMUN es
acerca de las acciones que se realizan con los recursos provenientes del fondo. Adicional a
esto, el gobierno local hace uso de circulacion estatal donde de manera mensual se provee
de informacion por parte del ayuntamiento con el objeto de que la ciudadania esté

7 Ver: https://panucodecoronafo.gob.mx
8Ver:https://www.facebook.com/P%C3%Alnuco-de-Coronado-Gobierno-Municipal-2019-2022-
114940833213374
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informada acerca de lo que se esta haciendo en la administracion y también cuando asi lo
amerita se hacen notas de las acciones correspondientes a los recursos del Ramo 33
especificamente del FORTAMUN, sin embargo cuando se publican estas noticias no se aclara
de donde provienen los recursos por lo que conviene que se mencione el fondo de donde
procede, para de esta manera contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas.

Aunque el municipio publica en la pagina oficial del municipio informacién relevante del
fondo, seria conveniente que la ciudadania conociera la informacion publica con mayor
detalle para facilitar su comprension. Ademas, de contar con mecanismos de participacion
social normados, en la que la comunidad pueda participar en el proceso de planeacién,
aplicacion y vigilancia de los recursos del fondo.

40



Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN)

Municipio de Péanuco de Coronado

PAE 2021

RAinevap

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Tabla 12.

Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas

*

Debilidades

No se cuenta con documentacién acerca de
los criterios que utilizan para focalizar,

2
priorizary decidir el destino de los recursos del
fondo.

Los ingresos del municipio presentan una alta
El municipio documenta el destino de los dependencia de las aportaciones y 3
recursos del fondo de acuerdo con Ia participaciones federales.
normatividad, sin embargo, solo se 1 El municipio tiene una alta dependencia de 3
encuentran publicados los correspondientes al ingresos no tributarios.
segundo y tercer trimestre. El informe analitico de la deuda y otros pasivos 4
no se encuentra publico.
La administracidon de Panuco de Coronado no
cuenta con un manual de procedimientospara 5Y
las etapas de gestion de los recursos federales 8
que recibe el municipio.
No se tienen formalmente detectados los 6
riesgos a los que se enfrenta el fondo.
No se cuenta con una agenda de capacitacion 6
. . . Los indicadores del Sistema de Alertas de la
Los niveles de endeudamiento del municipio .
. . SHCP no se encuentran publicados en la 7
son considerados sostenibles de acuerdo con o L o
o . 4 pégina oficial del municipio.
los tres indicadores del Sistema de Alertas de — -
No se cuenta con indicadores a nivel local del
la SHCP. 7
fondo.
No se tiene documentado algan
procedimiento relacionado con la 8
comunicacion del FORTAMUN.
Oportunidades *  Amenazas *
Se identifica libertad de decisidn por parte del . »
L . B o Menor asignacion de recursos para el fondo
municipio para la asignacién y ejercicio de los 2 . . _
derivada de recortes presupuestarios.
recursos federales.
Se podria fortalecer la capacidad recaudatoria Incremento de los costos de las obras y
para disminuir la dependencia de recursos 3 servicios contratados a consecuencia de  _
Federales. efectos inflacionarios.
La cercania con la ciudadania facilita la Falta de conciencia social para cuidar vy
identificacion de las necesidades para priorizar 8 conservar las obras y acciones realizadas con

el uso de los recursos del fondo.

los recursos del fondo.

Nota: el simbolo (*) sefiala el nimero de la pregunta de evaluacidon cuya respuesta sustenta la fortaleza,

oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.
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Tabla 13.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendacién u Tematica . Resultados
# .. Acciones propuestas
observacion esperados

e Publicar los formatos de
aplicacién de recursos del
fondo de los trimestres

Transparentar la
informacion
relevante del

S ., 1 faltantes. fondo, asi como
Publicar informacién . .
. e Detallar el destino de los  facilitar el
detallada acerca del . .
fondo. Transparencia 7 rubros del fondo para entend|m|ento ,
y facilitar su comprensién.  para la ciudadania
8 o Publicar los indicadores ~ en cuanto al usoy
del Sistema de Alertas de  alcance de los
la SHCP en la pégina recursos utilizados
oficial del municipio. en el fondo.
e Establecer criterios
propios que
complementen lo
dispuesto en la LCF, para
con ello focalizar, priorizar
y decidir el destino de los
Documentar los recursos del fondo. Fortalecer la
criterios para e Elaborar uninstrumento  planeacién
2 focalizar, priorizary Ejecucidn 2 que permitan recabar las  estratégica del uso
decidir el uso del necesidades de las de los recursos del
fondo diferentes areas fondo.
involucradas en el fondo.
e Crear documentos que
evidencien las
necesidades del municipio
y las acciones que puedan
satisfacerlas.
e Elaborar un manual de
procedimientos que sean
especifico para la gestion ~ Mejorar el
y uso de los recursos del  cumplimiento de
Desarrollar un 5 FORTAMUN en el las funciones del
manual de . - municipio, donde se fondo con base en
. Ejecucidon y L .
procedimientos 3 detalle las actividades, las necesidades y

funciones, actores clave,
responsabilidades,
operaciones y
procedimientos a realizar
en cada etapa.

capacidades.
Para aumentar su
eficiencia y eficacia.
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Contribuir a
disminuir la
probabilidad de
eventos adversos
para de esta
manera tener un
panorama general
de lo que sucede
con el fondo.

e Identificar los riesgos que
enfrenta el fondo.

e Registrar y conocer los
riesgos con el objeto de
implementar estrategias
para minimizarlos

e Identificar areas de
oportunidad.

Implementar una

. . Ejecucion 6
matriz de riesgos Jecud

e Recolectar las necesidades
de formacion del

personal.
e Definir criterios para
- . . Fortalecer las
Definir una agenda seleccionar las acciones .
. capacidades de los
anual de formativas.

o funcionarios para
capacitacion para el

. .7 L]
5 ersonal Capacitacion 6 ImpIeTer)‘Ear la a?enda de que esto se
itacion con tem
P capacitacion con temas traduzca en una
involucrado en la relacionados con la .
. - ., mejora en la
gestion del fondo ejecucién como lo es la

- . gestion del fondo.
Planeacién estratégica,

Presupuesto basado en
Resultados, indicadores
etc.

Nota: el simbolo (*) sefiala el nimero de la pregunta de evaluacién cuya respuesta sustenta la
recomendacién u observacion propuesta.
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Conclusiones y valoracién final

A lo largo de esta evaluacion se valord el desempefio de las aportaciones del FORTAMUN
en el municipio de Panuco de Coronado para el gjercicio fiscal 2020, con el objeto de mejorar
los resultados del fondo. Para lograr lo anterior, la evaluacion fue distribuida en tres
secciones, las cuales corresponden al destino, gestién y transparencia y rendicién de cuentas
del FORTAMUN.

De manera puntual, se observo que el municipio documenta el destino del fondo de acuerdo
con la «Norma para establecer la estructura de informacién del formato de aplicacién de
recursos del FORTAMUN», emitida por el CONAC. Sin embargo, en la pagina oficial del
municipio no se encuentran publicados todos los formatos, por lo que se recomienda hacer
la publicacion de los trimestres faltantes para con ello contribuir a mejorar la transparencia
y que la ciudadania sepa en que se estan usando los recursos del fondo.

Por otra parte, pese a que se busca eficientar el destino de los recursos del fondo, no se
cuenta con criterios documentados para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del fondo, por lo que seria favorable que se establecieran criterios propios que
complementen lo dispuesto en la LCF, donde se evidencie las necesidades y las acciones a
satisfacer de la ciudadania, para de esta manera fortalecer la planeacion estratégica del uso
de los recursos.

En lo que respecta al estado de las finanzas publicas el municipio tiene una alta dependencia
proveniente de transferencias federales en forma de participaciones y aportaciones. Por lo
que se tiene una baja recaudacion local, de manera que seria importante que el municipio
aumentara sus ingresos disponibles y con ello pudiera expandir el gasto publico.

En cuanto a las obligaciones financieras, se tienen un saldo al 31 de diciembre de 2020
corresponde a 3,356,747.20 pesos. Conforme a los indicadores del Sistema de Alertas de la
SHCP, el nivel de endeudamiento de Panuco de Coronado es considerado sostenible.

En el apartado correspondiente a la gestion del fondo, se observé que el municipio no
cuenta con un manual de procedimientos, no obstante, los gestores identifican los procesos
generales que sigue el fondo, sin embargo, es importante que se documente los
procedimientos a realizar en cada etapa, ademas de detallar las actividades, funciones y
actores clave, responsabilidades y operaciones para de esta manera mejorar el cumplimiento
de la funciones del fondo con base en las necesidades y capacidades de la operacion del
fondo.

Asi mismo, no se tienen formalmente detectados los riesgos a los que se enfrenta la gestién
del fondo, por lo que es importante que se pudieran identificar y registrar de manera
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especifica en la gestion local, con el objeto de implementar estrategias para disminuirlos y
con ello tener un panorama de lo que sucede con el fondo.

Con respecto a la seccidon de transparencia y rendicion de cuentas, los indicadores federales
cumplieron con las metas planteadas para el cierre de 2020, de acuerdo con los indicadores
denominados Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos, indice de Dependencia Financiera
y el Porcentaje, en cuanto al Indice en el Ejercicio de Recursos no fue posible conocer el
avance ya que la informacién no se encuentra disponible. A nivel local, no se cuenta con
indicadores del avance en la ejecucion del fondo.

La manera en la que se comunica el gjercicio de los recursos del fondo es mediante medios
electronicos oficiales, ademas, el gobierno local hace uso de circulacién estatal donde se
provee de informacién por parte del ayuntamiento correspondiente a las acciones realizadas
con los recursos del FORTAMUN. De esta manera el municipio debe velar por contribuir a
una buena gobernanza proporcionando canales de retroalimentacion para de esta manera
mejorar la ejecuciéon del fondo.

Por ultimo, es importante sefialar que la evaluacion representa un analisis que visibiliza las
areas de mejora con el objeto de fortalecer sus actividades, encaminadas a brindar mayor
eficiencia, eficacia y transparencia de los servicios que se ofrecen a la poblacion.
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Ficha de la evaluacion

Ficha de la evaluacion

Aspectos
administrativos

Responsable de la evaluacion: Fatima del Rocio Betancourt Conde.
Principales colaboradores (equijpo evaluador): Sergio Humberto Chavez
Arreola y Moisés Tamayo Diaz.

Organizacion evaluadora: No aplica.

Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la
intervencion evaluada: Departamento de Tesoreria.

Titular de la unidad administrativa de la dependencia o entidad
responsable de la intervencion evaluada: Héctor Carlos Quifionez Avalos.
Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de Ja
intervencion encargada de dar sequimiento a la evaluacion: Departamento
de Tesoreria}.

Forma de contratacion del equipo u organizacion evaluadora. No aplica
Costo total de la evaluacion: No aplica.

Fuente de financiamiento de la evaluacion: No aplica.

Fecha de inicio de la evaluacion (reunion de apertura): 18 de mayo de 2021.
Fecha de conclusion de la evaluacion (dictaminacion por el Consejo
General del Inevap): 10 de septiembre de 2021.

Aspectos técnicos

Palabras clave de la evaluacion (al menos 3 palabras). Fondo Federal, Ramo
33, Fortalecimiento Municipal, Hacienda Publica, Finanzas Publicas,
Desarrollo Econémico.

Términos de Referencia de la evaluacion: Términos de Referencia para la
evaluacion de desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).

Objetivo de la evaluacion. Evaluar el desempefio de las aportaciones del
FORTAMUN en el municipio para el gjercicio fiscal concluido 2020 con el
objetivo de mejorar su destino, gestion y resultados.

Hipotesis de la evaluacion: La gestion del FORTAMUN permite una
adecuada satisfaccién de los requerimientos del municipio.

Resultados

Sintesis de los hallazgos de la evaluacién:

El municipio documenta el destino de los recursos del fondo de acuerdo
con la normatividad; sin embargo, no publica todos los formatos
correspondientes.

El municipio no documenta los criterios para focalizar, priorizar y decidir su
uso.

Las finanzas publicas del municipio tienen una alta dependencia de
transferencias federales en forma de participaciones y aportaciones.

El municipio tiene un nivel de endeudamiento sostenible.

El municipio no documenta los procesos clave de la gestion local y
tampoco tiene formalmente detectados los riesgos del fondo.

El municipio cuenta con acciones para comunicar los resultados del fondo.
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Sintesis de la propuesta de recomendaciones y observaciones:

Derivado del analisis hecho en la evaluacidn se obtuvieron una serie de
recomendaciones de mejora relevantes, factibles y oportunas para quienes
toman decisiones sobre el gjercicio del fondo y su mejora continua.

En particular, el fondo puede avanzar si publica informacion detallada
acerca de la aplicacién del fondo, documenta los criterios para focalizar,
priorizar y decidir el uso del fondo, desarrolla un manual de
procedimientos, implementa una matriz de riesgos y define una agenda
anual de capacitacion para el personal involucrado en la gestion del fondo.

Sintesis de las conclusiones:

A lo largo de esta evaluacion se valord el desempeiio de las aportaciones
del FORTAMUN en el municipio de Panuco de Coronado para el gjercicio
fiscal 2020, con el objeto de mejorar los resultados del fondo. Para lograr
lo anterior, la evaluaciéon fue distribuida en tres secciones, las cuales
corresponden al destino, gestion y transparencia y rendicion de cuentas del
FORTAMUN.

Es importante sefalar que llevar a cabo la evaluacion del desempefio del
FORTAMUN representa un andlisis que visibiliza las areas de mejora con el
objeto de fortalecer sus actividades, encaminadas a brindar mayor
eficiencia, eficacia y transparencia de los servicios que se ofrecen a la
poblacién.
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Anexo 1. Procesos clave en la Gestion del Fondo
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Tabla 14.
Procesos clave de la Gestion del FORTAMUN en el municipio de Panuco de Coronado.

# Proceso Actividades Areas responsables
1 Determinacion de recursos  Determinar los recursos en el PEF SHCP
., ) Formalizacion de convenio la
2 Formalizacion de convenio . . SHCP
SHCP con la Entidad Federativa
L Publicacion de metodologias
Publicacién de ) . 9 ., y . )
3 i calendario para la designacion Entidades Federativas
metodologias
presupuestales del fondo
. ., Ministraciones de los recursos del . .
4 Ministracion de recursos . Entidades Federativas
municipio
Apertura una cuenta bancaria
Apertura de cuenta . -
5 . para la recepcién de los recursos ~ Municipio
bancaria
del fondo
Priorizacién y definicién de la
6 Priorizacién de recursos distribucion de recursos del Municipio
fondo
Aprobacion de recursos por  Apertura una cuenta bancaria .
7 . ., Municipio
parte del Cabildo para la recepcion de los recursos
Comunicacién a Informar a las dependencias la
8 dependencia de metodologia de trabajo con el Municipio
metodologias de trabajos fondo
. Se hace uso de los recursos de
Pago de servicios .. -
9 ) fondo en el pago de néminas y/o  Municipio
personales y/o nominas .
servicios personales
Contratacién de
. Se hace uso de los recursos del
adquisiciones, proyectos, .
. fondo. Realiza contratos de .
10  arrendamientos, proyectos . Municipio
. adquisiciones y proyectos,
arrendamientos, y/o . L
.. arrendamientos y/o servicios
servicios
Seguimiento de las Se da seguimiento a las acciones .
11 s ) Municipio
acciones y obras y obras realizadas con el fondo
Informar de manera trimestral
Informacién trimestral a sobre el ejercicio y avance fisico- .
12 ) ) Municipio
SHCP financiero de los recursos a la
SHCP
Recepcidn de avance fisico-  Se recibe los avances fisico-
13 SHCP

financiero

financiero por parte del municipio
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Tabla 14.
Procesos clave de la Gestion del FORTAMUN en el municipio de Panuco de Coronado.
# Proceso Actividades Areas responsables
Formulacién y envid de la
14 Cuenta Publica al H. Formulacién de Cuenta Publica Municipio
Congreso del Estado de de los recursos del fondo
Durango
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Figura 1.
Flujograma de los procesos clave de la gestion del FORTAMUN en el municipio de Panuco
de Coronado
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Figura 1.

Flujograma de los procesos clave de la gestion del FORTAMUN en el municipio de Panuco
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Anexo 2. Distribucion del monto correspondiente al FORTAMUN

Tabla 15.
Factores de distribucion y calculo del monto correspondiente al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios, por municipio del estado de Durango, 2020

Nidmero de Factor de Proporcién

Municipio Habitantes INEGI (Nimero de Importe
2015 Habitantes) (pesos)

Canatlan 32,852 1.872171 23,321,787
Canelas 4,683 0.266875 3,324,483
Coneto de Comonfort 4,390 0.250178 3,116,481
Cuencamé 35,415 2.018232 25,141,273
Durango 654,876 37.320103 464,899,510
General Simén Bolivar 10,119 0.576149 7,177,138
Gomez Palacio 342,286 19.506210 242,990,419
Guadalupe Victoria 35,380 2.016237 25,116,426
Guanacevi 9,851 0.561389 6,993,271
Hidalgo 3,838 0.218720 2,724,614
Indé 4,927 0.280780 3,497,700
Lerdo 153,311 8.736894 108.836,190
Mapimi 26,502 1.510297 118,813,893
Mezquital 39,288 2.238948 27,890,733
Nazas 12,957 0.738394 9,198,234
Nombre de Dios 19,694 1.122323 13,980,862
Ocampo 9,567 0.545205 6,791,658
El Oro 11,496 0.655136 8,161,064
Otaez 5,385 0.306881 3,822,836
Panuco de Coronado 12,290 0.700383 8,724,728
Penidn Blanco 10,922 0.622423 7,763,678
Poanas 25,241 1.438435 17,918,703
Pueblo Nuevo 50,417 2.873166 35,791,262
Rodeo 13,554 0.772416 9,622,047
San Bernardo 3,205 0.182647 2,275,244
San Dimas 19,383 1.104599 13,760,082
San Juan de
Guadalupe 5,564 0.317081 3,949,909
San Juan del Rio 12,747 0.726427 9,049,154
San Luis del Cordero 2,077 0.118364 1,474,472
San Pedro del Gallo 1,476 0.084228 1,049,239
Santa Clara 7,089 0.403988 5,032,514
Santiago Papasquiaro 48,482 2.762894 34,417,597
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Tabla 15.
Factores de distribucion y calculo del monto correspondiente al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios, por municipio del estado de Durango, 2020

Nidmero de Factor de Proporcién

Municipio Habitantes INEGI (Numero de Importe
2015 Habitantes) (pesos)
Suchil 6,343 0.361475 4,502,925
Tamazula 26,709 1.522094 18,960,843
Tepehuanes 11,060 0.630288 7,851,545
Tlahualilo 22,895 1.304741 16,253,267
Topia 9,351 0.532895 6,638,318
Vicente Guerrero 21,861 1.245816 15,519,225
Nuevo Ideal 27,278 1.554520 19,364,779
Durango (sumas) 1,754,754 100 1,245,708.001

Nota: Los montos se refieren al estimado.
Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, 2020.
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Anexo 4. Intervenciones de la policia municipal por municipios

Tabla 16.
Intervenciones de la policia municipal, por municipio del estado de Durango segtin tipo,
2018

Por Por Por Por causas
Municipios Total presuntas presuntos presuntos distintas a
. . delitos del delitos del las
infracciones j .
fuero comun fuero federal anteriores
Canatlan 631 631 0 0 0
Canelas 0 0 0 0 0
Eznmec:i f‘i‘:t 120 85 30 5 0
Cuencamé 215 215 0 0 0
Durango 22,927 21,934 968 25 0
El Oro 200 100 100 0 0
sz:farfl SMon g5 150 1 0 0
Gbébmez Palacio 12,073 3,537 1,449 0 7,087
\(/3::: :SSLUpe 850 150 700 0 0
Guanacevi 60 40 0 0 20
Hidalgo 20 20 0 0 0
Indé 7 7 0 0
Lerdo 4,772 4,661 101 10 0
Mapimi 410 387 23 0 0
Mezquital 130 120 10 0 0
Nazas 144 130 14 0 0
Nombre de Dios 390 320 70 0 0
Nuevo Ideal 7 0 7 0 0
Ocampo 28 28 0 0 0
Otaez 0 0 0 0 0
Panuco de
Coronado 24 24 0 0 0
Pefdn Blanco 85 70 15 0 0
Poanas 870 864 6 0 0
Pueblo Nuevo 170 170 0 0 0
Rodeo 150 100 50 0 0
San Bernardo 0 0 0 0 0
San Dimas 455 455 0 0 0
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Tabla 16.
Intervenciones de la policia municipal, por municipio del estado de Durango segtin tipo,
2018

Por Por Por Por causas
Municiios Total resuntas presuntos presuntos distintas a
P _presur delitos del  delitos del las
infracciones j .
fuero comiun fuero federal anteriores
San Juan de 40 20 10 5 5
Guadalupe
San Juan del Rio 95 0 0 0 95
San Luis del
an tuis de 30 30 0 0 0
Cordero
P [
San Pedro de 0 0 0 0 0
Gallo
Santa Clara 1,825 1,825 0 0 0
>antiago 181 181 0 0 0
Papasquiaro
Suchil 200 198 2 0 0
Tamazula 216 18 36 4 158
Tepehuanes 240 235 0 0
Tlahualilo 800 798 0 0
Topia 80 30 10 10 30
Vicente Guerrero 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México de 2019 del SNIEG.
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Anexo 5. Sistema de Alertas de la SHCP
Tabla 17.
Informacion del Sistema de Alertas de la SHCP de los municipios de Durango
Cuarto trimestre de 2020
Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3:
Resultados  Deuda Ptjblic; Servicio de la Obligaciones a Corto
del Obligaciones y Deuda y de Plazo y Proveedores y
Municipios Sistema de  sobre 1?1 resos de Obligaciones Contratistas sobre
. .g .. sobre Ingresos de Ingresos Totales
Alertas Libre Disposicién ] ] .l
Libre Disposicion (OCPyPC/IT)
(DyO/ILD)
(SDy PI/ILD)
Canatlan . 22.0% ‘ 6.4% -0.8% ‘
Canelas . 22.7% 7.2% 2.1% ‘
Coneto ~ de . 3.7% ‘ 2.9% ' 1.5% ‘
Comonfort
Cuencamé . 15.9% 5.1% 14.3% ‘
Durango . 19.4% ‘ 3.9% ' 10.7% ‘
El Oro . 0.5% ‘ 2.1% ' 5.1% ‘
General
Simén . 1.7% . 2.5% . 13.0% .
Bolivar
Gbémez
9.9% 5.7% -2.0%
Palacio . ° ° ° .
Guadalupe
5.1% 5.3% 3.3%
Victoria . ° ° ° .
Hidalgo . 0.0% . 0.0% ' 8.6% .
Indé 17.4% 7.1% 19.4%
Lerdo . 3.0% 7.7% 2.4% .
Mapimi . 0.0% . 0.0% ' 24.6%
Mezquital . 1.4% . 1.8% ' 2.2% .
Nazas . 8.9% ‘ 43% ' 38% ‘
Nombre d
ombre de . 0.2% ‘ 1.2% ' 8.1% .
Dios
Nuevo Ideal . 12.0% . 43% ' 2.3% .
Ocampo . 5.7% 5.6% 13% ‘
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Tabla 17.
Informacion del Sistema de Alertas de la SHCP de los municipios de Durango
Cuarto trimestre de 2020

Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3:
o Servicio de la Obligaciones a Corto
Resultados  Deuda Publica y
del Obliaaciones Deuda y de Plazo y Proveedores y
Municipios _, 9 Obligaciones Contratistas sobre
Sistema de sobre Ingresos de
Alertas Libre Disposicién sobre Ingresos de Ingresos Totales
P Libre Disposicion (OCPyPC/IT)
(DyO/ILD)
(SDy PI/ILD)
Otdez . 19.2% 5.4% 9.3% ‘
Panuco de
11.7% 3.4% 14.4%
Coronado . ? . ° . ? .
Pefidn
[ (o) _ [¢)
e . 15.4% . 4.8% . 10.9% .
Poanas . 5.8% . 2.2% ' 6.4% .
Pueblo
0, [o) 0,
N 10.9% . 3.8% . 97.9% O
Rodeo . 15.9% . 4.8% ' 7.0% .
San
6.0% 2.6% 27.6%
Bernardo ° . ° . ? .
San Dimas . 0.0% . 0.1% ' 5.8% .
San Juan de
3.9% 2.0% 14.2%
Guadalupe . ° . ° . ? .
San Juan del
[o) (o) [o)
o . 9.2% 5.6% 0.3% .
San Luis del
.39 .69 22.09
i . 0.3% . 0.6% . 0%
San Pedro
0.7% 1.4% 5.7%
del Gallo . ? . ° . ° .
Santa Clara . 5.7% ' 18% ' 117.3% '
Santi
P:B;:Sl;aro O 2.2% O 12% O 3.2% O
Suchil El municipio no entreg6 informacion suficiente para llevar a cabo la medicion.
Tamazula ' 0.0% ' 0.0% ' 0.1% '
Tepehuanes . 223% 6.8% 41% '
Tlahualilo El municipio no entreg6 informacion suficiente para llevar a cabo la medicion.
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Tabla 17.
Informacion del Sistema de Alertas de la SHCP de los municipios de Durango
Cuarto trimestre de 2020
. Indicador 2: Indicador 3:
Indicador 1: . . -
Lo Servicio de la Obligaciones a Corto
Resultados  Deuda Publica y
L. Deuda y de Plazo y Proveedores y
. del Obligaciones . .
Municipios _, Obligaciones Contratistas sobre
Sistema de sobre Ingresos de
. . .. sobre Ingresos de Ingresos Totales
Alertas  Libre Disposicion . bicposicion (OCPyPC/IT)
(DyO/ILD) P y

(SDy PI/ILD)

Topia . 0.0% ‘ 0.0% ' 4.4% ‘

Vicente

Guerrero O 13.9% 5.1% 33.2% O

Nota: El nivel de endeudamiento se clasifica en tres niveles: verde endeudamiento sostenible, amarillo para
endeudamiento en observacion y rojo para endeudamiento elevado.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Alertas de la SHCP.
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