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Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el organismo
constitucional auténomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de las politicas y
programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los 6rganos
constitucionales autonomos, los municipios y las entidades paraestatales y paramunicipales del
estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para mejorar las
intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo, transparente, colaborativo
y de calidad.

A través de un analisis de gabinete y entrevistas semiestructuradas con los responsables de la
operatividad del Fondo, se desarrollé la evaluacién de desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social - Componente Municipal, en adelante FAIS-FISM del municipio de
Mezquital correspondiente al ejercicio fiscal 2020 y elaborada en el afio 2021, la cual se
contempld en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de las Politicas y de los Programas Publicos
2021, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 24. de fecha 25
de marzo de 2021.

La evaluacién se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacién, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
federacion y las entidades federativas. El articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria menciona que los recursos federales ejercidos por las entidades
federativas y los municipios deberan ser evaluados conforme a lo dispuesto en el articulo 110
gue enmarca que los recursos federales deberan ser evaluados conforme a su desempefio.

La presente evaluacion tiene como objetivo evaluar el desempefio de las aportaciones del FAIS-
FISM en el municipio en lo que corresponde al gjercicio fiscal 2020 buscando y apropiando una
vision que es el coadyuvar a mejorar la operacion, el destino y la toma de decisiones en los
proximos ejercicios.

En lo particular, el FAIS-FISM es parte de los ocho Fondos que componen las Aportaciones
Federales consideradas en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). En particular, el
articulo 33 establece el destino de los recursos del Fondo, los cuales se deben de destinar
Unicamente al financiamiento de proyectos de obra, acciones sociales a nivel basico, asi como a
inversiones que beneficien directamente a la poblacién en situacion de pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social con base en lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y finalmente en zonas de atencién prioritaria. A continuacion, se mencionan
los rubros que pueden ser financiados con recursos del Fondo:

e Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura.
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Hallazgos
El municipio cuenta con un diagnéstico para identificar las necesidades sociales.

El municipio de Mezquital hace uso de una estrategia de identificacion de necesidades en
términos de infraestructura social, el cual es la apropiacién e implementacién de los «Foros de
Participacion Ciudadana» usando el instrumento «encuesta», las cuales se aplicaron a través de
una muestra poblacional en el municipio en el ejercicio 2019, sin embargo, a manera de
sugerencia, es pertinente apropiar la participacion ciudadana como una estructura base para el
desarrollo del proximo PMD del municipio de Mezquital, el cual sea el sustento para el desarrollo
de sus ejes, objetivos, estrategias y lineas de accién.

Cabe sefalar que, en cada estructura de los cinco ejes del plan se vinculan con los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo (PED), el Plan Nacional de Desarrollo (PND) asi como de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). En lo subsecuente y derivado de la informacion anterior, surge
la pertinencia de mejorar la estrategia de la consulta ciudadana, a través de la aplicacién de una
reingenieria.

Como parte de las estrategias de identificacion de necesidades sociales, los gestores del Fondo
adicionan dentro el proceso de verificacion de necesidades con base en las solicitudes que
entrega la sociedad del municipio, esto con la finalidad de que se tenga mejor asertividad de lo
que se esta solicitando en cada ejercicio.

Sin embargo, es importante actualizar el diagnéstico de necesidades y priorizaciones con base
en la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en delante censo 2020, que realiza el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el cual tendra como finalidad poder conocer
la situacidon actual sobre las carencias del municipio y asi poder tener las bases para las nuevas
planeaciones estratégicas de la administracién en lo que respecta al FAIS-FISM en los siguientes
ejercicios.

Emigrar de lo empirico a lo estandarizado en el procedimiento de priorizacion de
proyectos de obra.

La priorizacion de proyectos de obra con recursos y alcance derivados de los Lineamientos del
FAIS, es una accion importante, ya que, al hacer uso de esta variable, se puede establecer un
orden con un modelo jerarquico de los proyectos a desarrollar en el municipio de Mezquital. Asi
mismo, el establecer prioridades operacionales y estratégicas, incrementa la probabilidad de que
los proyectos de obra mas importantes con base en las mismas necesidades de la poblacion del
municipio cuenten con los recursos monetarios, técnicos, materiales, humanos, etc., necesarios
para su correcta ejecucion.

La priorizacion de proyectos de obra coadyuva de igual manera a todo el equipo operativo y
administrativo a crear una cultura estratégica con un enfoque de ejecucion prioritaria,
identificando con mayor facilidad las necesidades que detonan en un periodo determinado en
el municipio.

El municipio de Mezquital si prioriza la demanda acumulada de necesidades en un periodo, con
base en la identificacién y conocimiento de necesidades derivadas del Foro de participacion
ciudadana como uno de los principales elementos para focalizar, priorizar y decidir el uso de los
recursos. En lo particular, se considera al menos el nUmero total de personas beneficiadas por
obra y el nivel de rezago social de la poblacion que se pretende atender. Sin embargo, no fue

posible identificar el procedimiento de manera documentada lo cual se deduce que dichas
8
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acciones se llevan a cabo de manera empirica, por lo que, es pertinente su estandarizacion
desarrollando su procedimiento considerando al menos los siguientes criterios:

e Objetivo del procedimiento;
e Alcance;

e Responsabilidades;

e Desarrollo del procedimiento;
e Politicas;

e Indicadores aplicables;

e Anexos aplicables, y

e Diagrama de flujo.

Pertinencia de documentar los procesos clave en la gestion del Fondo.

El municipio de Mezquital, lleva a cabo acciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos
establecidos con base en su planeacidn anual, asi mismo, los gerentes del Fondo si conocen sus
responsabilidades y funciones que deben de llevar a cabo, sin embargo, es pertinente mencionar
que sus funciones y procedimientos se desarrollan de manera empirica ya que no fue posible
identificar algun procedimiento tangible y estandarizado en el cual se detalle de manera
sistematizada cada una de las actividades que lo conforman y que en paralelo son necesarias
para el cumplimiento de los objetivos y estrategias definidas desde la etapa de planeacion.

Para ello, el equipo evaluador propone una «Estructura para el desarrollo del Procedimiento
integral para la definicion de proyectos de obra FAIS-FISM» el cual tiene como finalidad brindar
un soporte y un referente practico que le sirva al equipo operativo del Ayuntamiento para su
formulacién. En lo subsecuente, una de las ventajas que tiene el contar con este tipo de
documentos, es que proporcionan una forma ordenada de informar a las entidades el desarrollo
de las tareas, proporcionando informacion para:

e Asegurar la correcta aplicacion de procedimientos;

e Aplicacion ordenada de las politicas fijadas;

e Reducir errores operativos;

e Identificar, delimitar y clarificar las responsabilidades de las areas y tareas, y
e Evitar la alteracion arbitraria de las rutinas de trabajo.

Pertinencia de fortalecer el sistema de capacitacion de los servidores ptiblicos que operan
el FAIS-FISM en el municipio.

Naturalmente, cada uno de los proyectos conlleva labores administrativas, por eso el Municipio
debe considerar y, en su caso, garantizar la suficiencia de recursos para la adecuada operaciony
gestion del Fondo al momento de definir el programa de obra del afio que corresponda, por lo
que es pertinente realizar también un analisis en donde se tenga como producto final la
validacion de los requisitos necesarios para la correcta operacién del FIAS-FISM en el cual se
consideren variables como:

e Capital humano;

e Recursos técnicos;

e Recursos materiales;

e Recursos Tecnolodgicos, y
e Recursos financieros.
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Este analisis va enfocado hacia un diagndstico interno actual, el cual coadyuvara a su vez a tener

fundamentos cualitativos para la toma de decisiones a corto plazo. Es por ello por lo que se

recomienda a los gestores del Fondo, realizar un convenio de capacitacién con las instancias

correspondientes como lo es SEBISED y otras que se crean pertinentes, en donde se pueda llegar

a un acuerdo sustancial entre ambas partes y que aparte se puedan considerar los factores de

distancia entre el municipio y la cabecera municipal de Durango, asi como el presupuesto del
municipio de Mezquital.

El municipio reporta los principales resultados de sus indicadores y si los publica en su
pagina institucional, sin embargo, es pertinente el desarrollo de nuevos ID?, asi como de
su carga en el medio antes mencionado.

Los Lineamientos del Fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales, reportar la informacion sobre el uso de los recursos del Fondo en el Sistema de Reporte
de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la fraccion III? del articulo
33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos provenientes del FAIS-FISM, en
los términos que disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El municipio de Mezquital, si cuenta con un total de al menos tres indicadores que reporta a la
Secretaria de Finanzas del Estado de Durango; asi mismo, los carga en su pagina institucional,
pero para incrementar el macroproceso de control del FAIS-FISM, es pertinente considerar el
disefio e implementacion de nuevos Indicadores de Desempefio (ID) que permitan medir
objetivos adicionales a los que ya se cuentan actualmente y a su vez el cargar nuevos indicadores
y sus resultados periodos en la pagina institucional del municipio de manera periédica, esto al
menos de manera trimestral. Para esto, se puede considerar la siguiente estructura logistica para
el desarrollo del sistema de control y medicion, pero con un vinculo a la etapa de planeacion es
decir con los objetivos establecidos en esta etapa.

Conclusion y valoracion final

El analisis desarrollado a través de la evaluacién tiene como pretensién focal, aportar elementos
que contribuyan a mejorar el destino, la gestion y resultados del FAIS-FISM en el municipio de
Mezquital por lo que es pertinente precisar que el objetivo de la evaluacién es Unicamente
identificar elementos o variables que coadyuven en la mejora continua del FAIS-FISM.

El objetivo del Fondo es beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), y en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), mediante la realizacion de obras que
incidan en las distintas carencias y el rezago sociales. En ese sentido, de acuerdo con informacion
del Inegi y del Coneval, de 2015 a 2020 se ha avanzado en el mejoramiento de la mayoria de los
indicadores que componen estas dos mediciones. AUn con este mejoramiento, existen
indicadores que han incrementado, por ejemplo, las viviendas que no cuentan con piso firme.
La evaluacién aporta informacién sobre la evolucion de estos indicadores, de tal manera que se

L KPI por sus siglas key performance indicator

2 La fracciéon III del articulo 33 de la LCF se refiere a que la SHCP debe generar un sistema geo
referenciado para difundir a través de su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o
demarcacion territorial financiadas con los recursos provenientes del Fondo. Dicho sistema debera
contener la informacién del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en
su caso, evidencias de conclusion. 10
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permita conocer cuales son los que, con base en el porcentaje de prevalencia, son mas urgentes
de atender. Con esta informacién, el municipio tendra los elementos que apoyaran, con
evidencia, un proceso mas eficiente en la toma de decisiones.

Los hallazgos derivados de la evaluacion se concentran en aquellos elementos que pueden
contribuir a mejorar el destino, la gestion y los resultados del FAIS-FISM. En particular, las
recomendaciones y observaciones tienen el objetivo de fortalecer los procesos de focalizacién,
priorizacidon y decision de las obras de infraestructura que se financian con los recursos del
Fondo, asi como la determinacion de los procesos internos de la administracién para gestionar
el FAIS-FISM y con ello incidir en mejores resultados que beneficien a la poblacion del municipio.

En primer plano, se observd que el municipio de Mezquital a través del apego a la normatividad
si cuenta con su Plan Municipal de Desarrollo con limites (2019-2022), el cual va desde el
establecimiento de su mision y vision, asi como los aspectos en los que se enfocara la
administracién en dar atencion como es la generacion de fuentes de empleo, Obra publica y de
bienestar (que es donde tiene injerencia el FAIS-FISM), Politica Social, Transparencia y rendicién
de cuentas asi como el establecimiento de los resultados de una consulta ciudadana realizada
en el 2019, sin embargo, es pertinente aplicar una mejora en su estructura para asi poder
coadyuvar en la mejora continua.

En lo que respecta a los criterios para focalizar, priorizar y decidir las obras de infraestructura
social financiadas con el fondo, fue posible identificar que el municipio utiliza criterios, como es
la participacion social, el recabar informacion social a través de las direcciones de obras publicas
y desarrollo social, la encuesta intercensal y el potencial beneficio social. Si bien este analisis no
pretende demeritar o cuestionar en ningiin momento la postura adoptada por el municipio en
cuanto a la definicion de qué obras ejecutar y con qué prioridad, se denota la pertinencia de
elaborar criterios o mecanismos documentados que permitan gestionar los proyectos de
infraestructura con mayor facilidad, asi como tomar decisiones consistentes, funcionales y
basadas en evidencia.

Por otro lado, no se identificé ningln tipo de herramienta o mecanismo a través del cual se
documenten y detallen los procesos clave de la gestion local del Fondo. Asimismo, no se hallo
evidencia sobre la oficializacién de la capacitacién a través de la implementacién de Plan de
Capacitacion y Adiestramiento municipal con enfoque en las principales vertientes tematicas del
FAIS-FISM. En otro contexto, es pertinente continuar con las firmas de colaboracién con
instancias aplicables y a su vez incrementar mas la cartera de opciones como puede ser con la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) o la Comision del Agua del Estado de Durango (CAED)
para temas de acceso al agua, drenaje y saneamiento, o bien con la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI), la Comision Estatal de Suelo y Vivienda (COESVI), Secretaria de BIENESTAR
o la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Durango (SEBISED) para temas de calidad y
espacios en la vivienda. Asi mismo, surge la pertinencia de implementar un sistema de medicion
y control a través del desarrollo de indicadores que se vinculen con el factor «<monitoreo» de los
objetivos establecidos desde la etapa de planeacion.

Finalmente, se demuestra y se llega a la conclusion de que el municipio de Mezquital si apropia
buenas practicas para el desarrollo de proyectos de obra que van desde el cumplir con la
normatividad solicitada a nivel federal, asi como el dotar un expediente de obra con informacion
util y relevante para llevar un mejor control de los proyectos que se desarrollan con recursos del

11
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FAIS-FISM, se pudieron identificar algunos componentes del expediente como son, la cédula de

informacién basica, datos basicos generales de la obra, resumen presupuestal, clasificacion por

objeto de gasto, memoria técnica, planos estructurales, acta de sesion con Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM), entre otros mas.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Como parte del producto final de la evaluacién, se materializan una serie de recomendaciones
y observaciones, asi como algunos hallazgos relevantes, que tienen como finalidad coadyuvar al

acercamiento a la mejora continua. Dentro de las acciones de mejora que puede implementar
el municipio se destacan:

e Desarrollo del procedimiento de priorizacién y focalizacion de proyectos de obra;
e Estructurar el proceso integral de la operatividad del FAIS-FISM;

e Fortalecer las capacidades institucionales de los funcionarios responsables de la gestion
del FAIS- FISM;

e Fortalecer la cobertura de la demanda social en el municipio de Mezquital;
e Desarrollar nuevas variables de control (ID) adicional a las ya existentes;
e Actualizar los documentos diagnosticos del municipio.

12
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Comisién Nacional del Agua
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
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Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

indice de Rezago Social

Indicadores de Desempefio

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Desarrollo Social
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
Matriz de Indicadores

Secretaria de Bienestar Social del Estado de Durango
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Glosario

Carencia por
Acceso a los
Servicios Basicos
de la Vivienda

Carencia por
Calidad y
Espacios de la
Vivienda

Catalogo FAIS

Diagnostico

Evaluacion

Gastos indirectos

Hallazgo

Indicadores

L

Es un componente fundamental del entorno en el que las personas
interactan y se desarrollan. Esta carencia forma parte de la
metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en
México. Al respecto se identifican cuatro servicios basicos con los
que deben contar las viviendas: acceso al agua potable, disponibilidad
de servicio de drenaje, servicio de electricidad y combustible para
cocinar en la vivienda.

El entorno fisico en el que habitan las personas tiene una influencia
determinante en su calidad de vida, en especial el espacio donde se
desarrolla la vida cotidiana y social mas préxima, es decir, la vivienda.
Esta carencia forma parte de la metodologia para la medicién
multidimensional de la pobreza en México. Los criterios formulados
por la para el indicador de calidad y espacios de la vivienda incluyen
dos subdimensiones: el material de construccién de la vivienda (pisos,
muros y techos) y sus espacios (hacinamiento).

Listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden
llevar a cabo con recursos del FAIS e identificar la incidencia de éstos
en los indicadores de carencia sociales que define el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social para la medicion
multidimensional de la pobreza y del rezago social.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencion.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencidon publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Erogaciones vinculadas a la verificacién y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la
evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos de
cada uno de los fondos que componen al FAIS.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos que pueden ser fortalezas,
oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y
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fiable para medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y
metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en lascondiciones
de vida de la poblacién o grupo de enfoque atendido, derivados de la
implementacién de una intervencién publica.

Proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al
desarrollo econémico y social de los gobiernos locales.

Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con
la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias.

Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando
tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de
Privacién Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener
una vida sana.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos identificados en evaluaciones, cuyo propdsito es contribuir
a la mejora.

Concepto que resume cuatro indicadores de carencias sociales
(educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda). No se
trata de una medicién de pobreza, ya que no incorpora los indicadores
de ingreso, seguridad social y alimentacion.
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Introduccion

En 1997, como adicién al capitulo V el cual hace referencia a los Fondos de Aportaciones
Federales correspondiente a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), siendo instrumentado a
partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 1998 a través
del Ramo General 33 «Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios».

El Ramo General 33 en su estructura de aportacion, tiene un compuesto integral de ocho
fondos, los cuales son:
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).
e Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), dividido en dos:
a) Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), y;
b) Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN);
e Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), dividido en dos
a) Asistencia Social
b) Infraestructura Educativa
e Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA);
e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) y;
e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Sin embargo, en esta ocasion Unicamente abordaremos el «Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS)» el cual hace mencion objetiva que los recursos estén
destinados en lo particular al beneficio directo de la poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social. Las fases que componen la mecanica
estructural, es decir la etapa de planeacion y organizacion, son coordinadas y apropiadas
por la Secretaria de Bienestar y en lo que respecta a las fases que componen la dinamica
operativa, es decir la Direccién y el Control, es aqui donde ingresa un nuevo actor el cual la
administracién municipal vigente. Asimismo, el articulo 49, fraccion V de la LCF sefiala que
«el ejercicio de los recursos debera sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del
articulo 110 de la LFPRH y que los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
que se encuentran destinados, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran
recursos de la entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México».

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas Publicas y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Durango vigentes?, establecen las bases para el cumplimiento
de la funcién de evaluacién del Inevap. Los Lineamientos establecen que las acciones de
evaluacién deben apegarse a los modelos de Términos de Referencia que emita el Inevap,

3 Disponibles en: https://www.inevap.org.mx/nosotros
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los cuales definen la intervencion publica, instrumentos, acciones, resultados y alcances que
sean objeto de evaluacién.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo
79, que la SHCP y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), en lo que concierne a su alcance y competencia, enviaran al Consejo Nacional de
Armonizacion Contable los criterios de evaluacién de los recursos federales ministrados a
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
asi como los lineamientos aplicables.

El Coneval es el organismo encargado de realizar la medicion de la pobreza en México. Esta
medicién no solo se basa en el ingreso monetario que tienen las personas, si no que se
fundamenta en un enfoque de derechos sociales y se realiza a partir de informacion
generada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). En apego a lo
establecido en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), esta medicion se realiza cada dos
anos a nivel nacional y estatal y cada cinco afios a nivel municipal.

Los resultados de sus mediciones son utiles, ya que fungen como insumo para guiar las
distintas politicas publicas que sean de interés para los distintos 6rdenes de gobierno y para
que su toma de decisiones esté basada en informacion confiable y objetiva. En un contexto
como el actual, es mas necesario contar con este tipo de informacion para fortalecer aquellas
intervenciones publicas que contribuyan al desarrollo social.

Recientemente, el Coneval publicé los resultados sobre la Medicion Multidimensional de la
Pobreza 2018-2020 a nivel nacional y por entidad federativa. A pesar de que esta
informacién, Unicamente comprende a las entidades federativas, si permite conocer el
panorama general sobre los cambios que habido en el estado de Durango en estos
indicadores y, de manera aproximada, los efectos que ha tenido la actual contingencia
sanitaria en los hogares del estado.

El FAIS, en cualquiera de sus componentes, guarda una estrecha relaciéon con esta
informacién por, al menos, dos motivos: primero, uno de los objetivos del fondo es atender
a la poblacion en pobreza extrema y localidades con alto y muy alto nivel de rezago social
y; segundo, dentro de los lineamientos del fondo se establece que las obras realizadas
deberan atender prioritariamente las carencias sociales identificadas en el Informe Anual
Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social.

Con base en lo anterior, se presentan los resultados para el estado de Durango en la
medicion mencionada, invitando a los distintos actores del municipio a mantenerse al tanto
de las futuras cifras correspondientes especificamente al municipio y de toda aquella
informacién oficial que contribuya a mejorar sus acciones, programas y politicas publicas.
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Grafica 1.
Indicadores seleccionados de la Medicién Multidimensional de la Pobreza en Durango,
2018-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Medicion Multidimensional de la Pobreza 2018-2020 del Coneval.
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Descripcion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - componente
municipal (FAIS-FISM)

En lo que respecta al capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) «Fondos de
Aportaciones Federales» establece que estas aportaciones son recursos que la federacion
transfiere a las haciendas publicas de los estados y, en su caso, a los municipios
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos de cada tipo de
aportacién. Como ya se habia mencionado con anterioridad, el FAIS-FISM es uno de los
ochos fondos totales que componen el Ramo General 33.

En otro contexto, los articulos 32, 33, 34 y 35 de la misma ley, establecen las disposiciones
que norman la aplicacion de los recursos del FAIS-FISM. En lo particular, el articulo 33 hace
mencion que los recursos del FAIS-FISM se destinaran Unicamente al financiamiento de
obras, acciones del giro social-basico, asi como inversiones que beneficien directamente a
la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
prioritaria.

Cabe mencionar que los recursos aprobados, deberan ser direccionados a lo siguiente:
e Agua potable;
e Alcantarillado;
e Drenajey letrinas;
e Urbanizacion;
e Electrificacion rural y de colonias pobres;
e Infraestructura basica del sector salud y educativo;
e Mejoramiento de vivienda, y
e Mantenimiento de infraestructura.

En lo subsecuente, los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
establecen los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que se deben seguir para
la operacidn eficaz y eficiente del fondo. Los Lineamientos estipulan que los recursos se
deben orientar a las carencias y rezagos sociales identificadas en el «Informe Anual Sobre la
Situacién de Pobreza y Rezago Social» que emite la Secretaria del Bienestar del gobierno
federal y que es publicado a mas tardar el Ultimo dia habil de enero del ejercicio fiscal
correspondiente.

Como informacion relevante para efectos de la evaluacion al ejercicio 2020 del FAIS-FISM
en el municipio de Mezquital, se destaca los siguiente:

e En el gjercicio fiscal 2020, el municipio efectué una inversion de $182,140,665.00
mientras que para el ejercicio fiscal 2019, el municipio invirtié $194,124,150.00 lo cual
haciendo un comparativo afio 2020 vs 2019, hubo una disminucién del presupuesto
de un 6%.
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e En cuanto al Indice de Rezago Social® el municipio de Mezquital se encuentra en un
grado de rezago social «muy alto» con base en la Ultima medicién al afio 2020°.

e Como informacion adicional, el indice de rezago social se compone de 11 indicadores
correspondientes a las dimensiones de rezago educativo, serviciosde salud, servicios
basicos de la vivienda y calidad y espacios de la vivienda.

4 El indice de Rezago Social es una medida ponderada que contiene 11 indicadores, clasificados en 4
dimensiones de carencias sociales, el cual es extraido de la informacién generada por el Coneval en el
afo 2020.

> Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2020, Secretaria de Bienestar a través de
informacion de la encuesta intercensal 2015 del Coneval.
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Evaluacion
I. Destino del FAIS-FISM

1. :El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades en materia de
infraestructura social?

Con base en entrevistas semiestructuradas, los encargados del Fondo en el municipio de
Mezquital hacen mencidn sobre el uso de una estrategia de identificacién de necesidades
en términos de infraestructura social, el cual es la apropiacion e implementacion de los
«Foros de Participacion Ciudadana» usando el instrumento «encuesta», las cuales se
aplicaron a través de una muestra poblacional en el municipio en el ejercicio 2019, sin
embargo, a manera de sugerencia, es pertinente apropiar la participacion ciudadana como
una estructura base para el desarrollo del proximo PMD del municipio de Mezquital, el cual
sea el sustento para el desarrollo de sus ejes, objetivos, estrategias y lineas de accién.

En términos generales, es importante contar con un diagnéstico de necesidades en el nucleo
de infraestructura social, ya que, al contar con ello, se puede focalizar y direccionar con una
mayor precision la aplicacion de los recursos del FAIS-FISM en el municipio de Mezquital,
asi como el detectar de una manera mas oportuna, eficiente y eficaz las necesidades.

Existen diversos métodos que se pueden aplicar para la implementacion de un diagnostico
de necesidades, sin embargo, es pertinente analizar de manera estratégica y técnica la
situacion actual del municipio con el objeto de identificar la mision, visién y un punto de
partida en términos de infraestructura social.

En términos teoricos-practicos el diagnostico de necesidades es una de las estrategias que
recaen desde la fase estructural y en lo particular, es parte de la etapa de «planeacién
municipal» ya que con esta estrategia se pueden validar las preguntas: qué se va a hacer y
qué se quiere hacer para posteriormente identificar un sistema de priorizacion con enfoque
a las necesidades actuales. El articulo 26, en el parrafo primero al tercero del apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo, los articulos 2 y 20 de
la Ley de Planeacion; los articulos 45, 46 y 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; y los articulos 6 del parrafo primero, 14, 15, 34 y 35 de la Ley de
Planeacion del Estado de Durango, establecen la obligacion en lo particular que tienen los
diversos ambitos de gobierno de contar y hacer uso de un sistema de planeacion del
desarrollo, asi como los aspectos generales para su construccién e implementacion.

El parrafo primero del articulo 47 de la Constitucion Estatal establece lo siguiente: «La
planeacién, en términos que disponga la ley, quedara establecida en los planes dedesarrollo
estatal y municipal, los cuales determinaran con claridad las politicas o ejes de desarrollo,
los objetivos, las estrategias y las lineas de accidn, en funcién de la situacion que prevalezca
en la entidad, considerando las fuentes de informacion oficiales, las demandas de la
sociedad, las prioridades identificadas y la vision del estado que se desea para alcanzar
producto del consenso social».
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De acuerdo con informacién del Coneval® asi como proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), la poblacién total que radica en el municipio de Mezquital es de
39,620, el cual representa un 0.32% de la poblacién total del estado de Durango. Asi mismo,
el 89.1% de las personas se encuentran en situacion de pobreza, de las cuales, el 66.2% se
encuentra en pobreza extrema y solo el 22.8% en pobreza moderada.

En lo subsecuente, es importante mencionar que sigue siendo importante y pertinente que
la administracién del municipio implemente y ponga en practica estrategias de validacion
de las necesidades actuales. Para ello, la participacion y consulta de la sociedad del
municipio, puede coadyuvar en la generacion de informacién para el desarrollo de un
diagnéstico de necesidades con enfoque prioritario. En este sentido, es necesario que el
municipio de Mezquital cuente con esta estrategia e informe a la sociedad a través de sus
siguientes Planes Municipales de Desarrollo, los resultados que se obtengan a través de las
principales demandas sociales y los rubros que considere el ayuntamiento debe atender para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio de Mezquital el cual puede
ir desde el establecimiento de su mision y vision, asi como los aspectos en los que se enfocara
la administracién en dar atencidn en sus ejes que se establezcan.

Con base en los aspectos anteriores, se establecen los cinco ejes de desarrollo que el
municipio establecid, haciendo un cruce de vinculacién con los principales planes que van
desde el nivel estatal hasta el global.

Tabla 1.
Ejes de desarrollo del municipio de Mezquital con vinculo ascendente
Ejes del PMD Vinculo PED Vinculo PND Vinculo ODS
Mezquital con sentido ~ Gobierno con Bienestar e Finde la pobreza
social y oportunidades sentido humanoy e Hambre cero
para todos social e Saludy Bienestar

e Educacion de calidad

e Igualdad de género

e Agua limpia y saneamiento

e Reduccién de las desigualdades

Ciudades y comunidades sostenibles
Desarrollo e Trabajo decente y crecimiento

Por un Mezquital con Desarrollo con

infraestructura para el equidad Econdmico econdmico
crecimiento e Industria, innovacion e
econdmico, infraestructura
competitivo y e Producciény consumo
emprendedor responsable
Un mezquital Sustentabilidad Desarrollo e Energia accesible y no
autosustentable en Econdmico contaminable

equilibrio con la
naturaleza

e Acciones por el clima
e Vida submarina
e Vida de ecosistemas terrestres

Un Mezquital sequro Estado de derecho Justicia y Estado

con paz social y de Derecho

Paz, justicia e instituciones
sélidas

6 Informacion al 2015.
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Gobierno al servicio de Transparenciay Justiciay Estado  Alianza para lograr los objetivos
Mezquital rendicion de cuentas  de Derecho
Un gobierno cercano a
la gente

¥PMD: Plan Municipal de Desarrollo, PED: Plan Estatal de Desarrollo, PND: Plan Nacional de Desarrollo y, ODS:
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes de Desarrollo en los diferentes niveles de gobierno.

Asi mismo, es importante mencionar que en la estructura del PMD se establecen objetivos
que ayudaran al cumplimiento del eje, en lo subsecuente, se definen estrategias y lineas de
accion en secuencialmente seran de soporte para cumplir secuencialmente los objetivos. Sin
embargo, en este contexto, Unicamente se abordaran los que tengan que ver con términos
de infraestructura social y de acuerdo con los limites operacionales del FAIS-FISM.

En lo que respecta al eje «Por un Mezquital con infraestructura para el crecimiento
economico, competitivo y emprendedor», se establece objetivo como: «Desarrollo integral
de la familia», en donde sus estrategias son:

e Fortalecer los Programas de Apoyo a la Educacion.

Asi mismo, el objetivo: «Desarrollo social y humano», podemos identificar algunas
estrategias como:
e Rehabilitacion y Mejoramiento del Entorno de la Comunidad;
e Ampliar y mejorar las instalaciones deportivas y recreativas del Municipio;
e Atender de manera oportuna las necesidades primordiales de vivienda, y
e Construir servicios basicos en comunidades indigenas y dotarlas de infraestructura
que les permita elevar su calidad de vida.

Continuando con los alcances del FAIS-FISM con base en las lineas de accién que competen,
se identifican algunas lineas de accion con alcance el Fondo:

e Gestionar el mejoramiento de caminos rurales en la zona indigena;

e Modernizar el Sistema de Alumbrado Publico, brindando un servicio de calidad;

e Gestionar el mejoramiento de caminos rurales en la zona indigena;

e Consolidar la conservacién de los caminos rurales;

e Establecer convenios para apoyar la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
de captacion, almacenamiento y aprovechamiento del agua;

e Asegurar el mantenimiento de la infraestructura de agua potable;

e Automatizar los sistemas de control de pozos de agua potable;

e Consolidar los sistemas de agua potable en la zona rural;

e Definir proyectos de construccién, ampliacién y rehabilitacién de redes de agua
potable, alcantarillado y saneamiento;

e Realizar obras de mejoramiento de vivienda y comunitarias;

e Atender de manera oportuna las necesidades primordiales de vivienda;

e Instrumentar un programa mejoramiento de vivienda que permitan a la poblacion

de alta marginacién el mantenimiento, mejora, ampliacién y remodelacién de su
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vivienda, y
e Lograr el mejoramiento de viviendas con alto grado de deterioro.

Estos son algunos de los alcances que tiene el FAIS-FISM en el municipio con base en lo
establecido en su PMD.

Finalmente, y como referencia, la presente evaluacion propone la siguiente estructura para
el desarrollo de la consulta ciudadana municipal.
Cuadro 1.
Propuesta para el desarrollo de una estrategia de Consulta Ciudadana como
identificacion de necesidades municipales’

Establecer objetivo: Identificar las necesidades actuales del

Factores por municipio
considerar para el
desarrollo de la
encuesta l
. Definir preguntas
2:;22:2 a Definir temporalidad de aplicacion (es pertinente que sea
a menos de 2 a 3 meses antes de cierre el afio fiscal
detectar
necesidades por
carencias sociales l
. El muestreo debe
ZZ;:S;:bl;c'do con b Definir instrumento de aplicacion para la consulta (de preferencia
formulas que sea una encuesta
estadisticas ya
definidas l
. Considerar una
poblacion

Desarrollo de un calendario con los tiempos de

homogénea a la aplicacién por localidad

que levaya a
aplicar la encuesta l

. El total de
preguntas de la
encuesta debe ser Aplicacion de la encuesta al muestreo que resulte
el suficiente para
poder tener un
sustento base para {V
la toma de
decisiones.

Concentrar informacién, analizarla y proponer su estructura oficial

I

Establecer la estrategia dentro del contenido del PMD

7 Es pertinente que la temporalidad de la aplicacién de la consulta ciudadana sea en un rango de 2
a 3 meses, esto debido a que se estima que es un margen de tiempo considerable para su
aplicacion, andlisis de los resultados, asi como para la toma de decisiones.
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2. ;Como se distribuyeron las obras financiadas con los recursos del Fondo en el
municipio?

El apartado A del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece que «[---] las
obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo a que se refiere este articulo se
deberan orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza 'y
rezago social de las entidades y sus respectivos municipios [---]». A saber, para incidir de
manera efectiva en los indicadores de pobreza y rezago social, los gobiernos municipales
deben realizar obras de infraestructura social que estén contempladas en el Catalogo FAISS.
Dicho catalogo clasifica los proyectos segun su tipo de incidencia:

e Incidencia Directa: proyectos de infraestructura social basica, asi como acciones sociales
basicas que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales
relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual sobre
la Situacién de Pobreza y Rezago Social.

¢ Incidencia Complementaria: proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econdmico y
social de los gobiernos locales.

Es importante precisar que durante el gjercicio fiscal 2020 se actualizaron los Lineamientos

del FAIS a nivel federal, los cuales, dentro sus cambios que se pueden identificar lo siguiente
(ver tabla 2 y grafica 2).

Tabla 2.
Principales cambios en los Lineamientos del FAIS 2020

e Firma electrénica

e Poblacion objetivo e Concurrencia
avanzada
e C(Clasificacién de . Y
e Gastos Indirectos e Capacitacion
proyectos
Funciones de las
e % Desastre Natural «  PRODIMDF *

delegaciones

e Manifestacion de
procedencia
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Diario Oficial de la Federacion.

e Catéalogo del FAIS

8 Listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden llevar a cabo con recursos del Fondo
identificando la incidencia de estos en los indicadores de carencia sociales que define el Coneval para la
medicién multidimensional de la pobreza y del rezago social.
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Grafica 2.
Clasificacion de proyectos FAIS 2020-porcentajes maximos de inversiéon

Proyecto FAIS Gastos Indirectos PRODIMDF
Fuente: Diario Oficial de la Federacion.

Tomando como referencia el Programa Anual de Obra y la MIDS 2020 del municipio, el
monto de inversion por el concepto del FAIS-FISM fue por la cantidad de $182,140,665.00
de los cuales $123,736,686.50 fueron para inversion en proyectos de obra directas mientras
que $55,387,763.10 fue para proyectos de obra indirectas y $3,016,215.40 para Gastos
Indirectos. En términos porcentuales, el 67.93% de los recursos fue dirigido hacia obras
directas, el 30.41% para indirectas y el 1.66% restante para Gastos Indirectos (G.I). En lo
subsecuente, fueron 119 proyectos de obra realizadas en el gjercicio 2020, con recursos del
FAIS-FISM. En la siguiente tabla se muestra el cierre del ejercicio.

Tabla 3.
Cierre de obra 2020 por tipo de financiamiento especifico
Fuente de Financiamiento N® obras Total c.!e obras Inversion total
proyectadas realizadas
FISE - - $2,000,000.00
FAIS-FISM 119 119 $182,140,665.00
Total 119 119 $184,140,665.00

Nota: Fue un total de cuatro obras que se realizaron con recursos del FISE estatal y fue a través de un convenio
que realizé municipio, es por ello por lo que Unicamente se suma la inversion total y no en el N° de obras
realizadas, ya que solo fue el apoyo de recursos de las obras proyectadas con recursos del FAIS-FISM.

Fuente: Cierre de obra 2020 municipio de Mezquital.

Con base en el informe de cierre de obra 2020 del FAIS-FISM del municipio, se observd que
si hubo concurrencia de recursos Unicamente con FISE por la cantidad de $2,000,000.00 los
cuales fueron Utiles para coadyuvar en un total de 4 proyectos de obra «directas» y fueron
dirigidos al concepto de los «servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda».

Tabla 4.
Obras financiadas por FAIS-FISM en el municipio por tipo de incidencia ejercicio 2020

Directas Complementarias
Monto Obras Monto Obras
Pesos % NUmero % Pesos % NUmero %
$123,736,686.50 67.93% 89 75 $55,387,763.12  30.41% 30 25

Nota: Se llevaron a cabo tres acciones adicionales en la categoria de Gastos Indirectos una inversion de
$3,016,215.40 pesos, representando un 1.66% del total de las obras realizadas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del cierre del ejercicio del avance fisico financiero de obra 2020 del
municipio.
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En la tabla anterior se puede observar el nUumero de obras y su monto de inversion
financiadas Unicamente con recursos del FAIS-FISM.

En lo subsecuente, se muestran los montos de inversion de acuerdo con el tipo de carencia
social, asi como el rezago social en lo que respecta al municipio en el gjercicio 2020. Ver
tabla 5y 6.

Tabla 5.

Distribucion de recursos FAIS-FISM de acuerdo con su contribucién en las carencias sociales,
en el municipio de Mezquital

. Monto invertido Porcentaje de participacion
Carencia

(%) %
Calidad y espacios de la vivienda 13,882,340.34 8.0
Rezago educativo 5,702,532.42 30
Servicios basicos de la vivienda 81,245,233.70 45
No aplica 78,786,387.22 44

Total $179,616,493.67 100%

Nota: Las carencias se establecen de acuerdo con el catadlogo del FAIS-FISM.

*Se llevaron a cabo tres acciones adicionales en la categoria de Gastos Indirectos con una inversién de
$3,016,215.40 pesos, representando un 1.66% del total de las obras realizadas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cierre de Obra y la MIDS 2020 del municipio de Mezquital.

Tabla 6.
Distribucion de los recursos financiados por el FAIS-FISM de acuerdo con su contribucién a
los indicadores de Rezago Social (IRS)

Monto invertido Porcentaje de

Indicador ISR $) participacion
%

Viviendas que no disponen de agua o

entubada de la red publica 66,862,203.14 37%

V|\I/|er1das que no disponen de energia 14,383,030.56 8%

eléctrica

Viviendas con techos endebles 9,462,764.55 5o

Viviendas que no c!lsponen de 4,481,580.28 2%

excusado o sanitario

Viviendas en hacinamiento 1602,287.58 1%

No aplica 82,824,627.57 46%
Total 179,616,493.68 100%

*Se llevaron a cabo tres acciones adicionales en la categoria de Gastos Indirectos una inversién de
$3,016,215.40 pesos, representando un 1.66% del total de las obras realizadas.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cierre de Obra y la MIDS 2020 del municipio de Mezquital.

Con base en la informacion anterior, se puede apreciar que el 46% del total® de los recursos

9 Es importante mencionar que existe una variacién en la categoria de «no aplica» en la distribucién
presupuestal por carencias sociales e IRS, esto debido a que en este Ultimo mencionado (IRS) se
consideran los proyectos obra del sector educativo.
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del FAIS-FISM en el ejercicio 2020, fue destinado para otro tipo de proyectos como es la
construccién y rehabilitacion de caminos rurales, el mejoramiento en diferentes
infraestructuras del sector educativo, publico y salud en las diferentes localidades del
municipio. Si bien no inciden en ninguna de las carencias sociales descritas anteriormente,
pueden atender otras necesidades de la poblacion del municipio, como puede ser la creacion
de conexiones entre las localidades a través de caminos, asi mismo, es posible que los
caminos y las infraestructuras antes descritas ya se encontraban en malas condiciones,
convirtiéndose en una demanda que posiblemente requeria de su atencion en ciertas zonas
geograficas del municipio, es por lo que se concluye que es pertinente contar con una
estrategia de diagnostico municipal para asi poder generar una correlacion entre sus
distintas variables dependientes al objetivo del Fondo asi como variables independientes lo
cual servira para mejorar la toma de decisiones sobre la asignacion de los proyectos de obra
en los proximos ejercicios en el municipio de Mezquital.

Asi mismo, es importante mencionar en términos porcentuales que el 4.3% de la poblacién
del municipio se encuentra en carencia a la calidad y espacios en la vivienda, el 4.5% de la
poblacién se ve afectada por el rezago educativo, mientras que el 4.1% se encuentra en
carencia por el acceso a los servicios basicos de la vivienda.

En lo subsecuente, si se tiene una légica entre lo que resulté del diagndstico y las acciones
realizadas en el ejercicio 2020 en el municipio del Mezquital.

En el tema del Indice de Rezago Social (ISR), desde el Inevap, se desarrollé un visor que
permite consultar y descargar los resultados de cada uno de los indicadores que lo
componen, asi como su evolucion quinquenal de 2000 a 2020, se invita a los usuarios de
esta evaluacion a que visiten este visor'®.

Cuadro 2.
Contribucion del FAIS al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Dentro de los Considerandos de los Lineamientos del FAIS emitidos el 13 de marzo de 2020 se denota
la importancia de la contribucién de los esfuerzos del Estado Mexicano al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Especificamente en el apartado 1.1, se menciona que se
debe observar la alineacion de las obras con dicho compromiso. Por ello, resulta importante conocer
gué obras se encuentran alineadas con alguno de los ODS.
Objetivo:
Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo para 2030.
Relacion obras FAIS-FISM:

e o o o El objetivo global del Fondo es atender la pobreza y rezago social, por tanto,
,Mﬁ'w se puede resumir en que todas las obras realmente atiendan de forma directa

L) o indirecta, este objetivo. Como ejemplo, se puede tomar la meta 1.4, 1.5 o

1.a, en donde se mencionan los grandes rubros en los que se divide la
infraestructura por realizar con obras del Fondo.
Rubros: Agua y Saneamiento, Educacién, Otros proyectos, Salud, Urbanizacién y Vivienda.

FIN
DELAPOBREZA

10 Disponible en: https://www.inevap.org.mx/rezago
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Cuadro 2.
Contribucion del FAIS al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Dentro de los Considerandos de los Lineamientos del FAIS emitidos el 13 de marzo de 2020 se denota
la importancia de la contribucién de los esfuerzos del Estado Mexicano al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Especificamente en el apartado 1.1, se menciona que se
debe observar la alineacion de las obras con dicho compromiso. Por ello, resulta importante conocer
gué obras se encuentran alineadas con alguno de los ODS.
Objetivo:
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutriciény promover la agricultura sostenible.
Relacién obras FAIS-FISM:
Dentro de este ODS se pueden incluir todas aquellas obras que fungen como
un vinculo inicial para disminuir el nUmero de personas que pasan hambre.
Esto es, por ejemplo, aquellas obras como comedores comunitarios, escolares
o infraestructura agricola. Es importante aclarar que Unicamente con estas obras no se estan
disminuyendo los indicadores de dicho ODS, sin embargo, es una oportunidad inicial para atenderlos.
Rubros: Educacién, Otros Proyectos y Urbanizacion.

Objetivo:
%lllEjlll]ESTAR Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.
Relacion obras FAIS-FISM:
Dentro de este objetivo, se pueden mencionar todas aquellas obras dentro del
' rubro de salud como dispensarios médicos, centros de salud u hospitales,
entendida como infraestructura basica del sector salud. Nuevamente, para que
estas obras tengan un beneficio real para ese objetivo no basta Unicamente

con realizarlas, pero es importante que se inicie, al menos, con esas obras.
Rubros: Salud.

Objetivo:
EDUCACION Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
DEGALIDAD oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

1 Relacién obras FAIS-FISM:
' Teniendo en consideracién los comentarios realizados en los ODS 2 y 3,
particularmente aquellas obras relacionadas con la infraestructura basica del

sector educativo pueden ser incluidas como contribucion al presente ODS,
tales como la construccidn de aulas, bibliotecas, dotacion de servicios basicos, sanitarios, etc.
Rubros: Educacién y urbanizacion.
Objetivo:
Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamientopara todos
Relacion obras FAIS-FISM:
De los distintos ODS, el 6 es de los més claros en cuanto a la contribucion directa
que se puede lograr con los recursos del Fondo. Dentro de las metasdel
presente, se incluyen temas como la dotacion de este servicio, contar con
instalaciones de saneamiento, tratamiento de aguas residuales, entre otras, por tanto, la mayoria de
las obras atienden alguna de las metas mencionadas.
Rubros: Agua y saneamiento, educacion, urbanizacién y vivienda.
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Cuadro 2.
Contribucion del FAIS al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Dentro de los Considerandos de los Lineamientos del FAIS emitidos el 13 de marzo de 2020 se denota
la importancia de la contribucién de los esfuerzos del Estado Mexicano al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Especificamente en el apartado 1.1, se menciona que se
debe observar la alineacion de las obras con dicho compromiso. Por ello, resulta importante conocer
qué obras se encuentran alineadas con alguno de los ODS.
Objetivo:
Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna
paratodos.
Relacion obras FAIS-FISM:
Dentro de las obras financiables con los recursos del Fondo, se incluyen algunas
con la intencion de permitir el acceso a este servicio las cuales, en cualquiera
de sus modalidades (electrificacion, electrificacion rural o no
convencional) contribuye a este objetivo, incluso a la generacién de energia renovable.
Rubros: Educacion, urbanizacién y vivienda.
Objetivo:
Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva
ysostenible y fomentar la innovacion.
Relacién obras FAIS-FISM:
Particularmente, dentro del indicador 9.1.1 se pueden incluir aquellas obras
deurbanizacién como caminos rurales o caminos / carreteras.
Rubros: Urbanizacion.

Objetivo:

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros,resilientes y sostenibles.

Relacion obras FAIS-FISM:

Dentro de las metas 11.1 y 11.2, las obras financiables con el Fondo se pueden

clasificar en dos grandes rubros; primero, aquellas destinadas al mejoramiento

de vivienda, sus condiciones y servicios basicos y, segundo, aquellas obras
relacionadas con el mejoramiento de la infraestructura de espacios publicos, como banquetas,
pavimentacion, infraestructura [---] para el acceso y el apoyo de las personas con discapacidad, etc.
Rubros: Urbanizacién y vivienda.
*La descripcién realizada del tipo de obras y de rubros con los que se puede contribuir a los ODS
mencionados son Unicamente una aproximacién de dicha contribucién. Como se mencioné, muchas
de estas obras no tienen un impacto directo en los indicadores con los que se mide, sin embargo,
puede propiciar los escenarios para que, con otros esfuerzos locales, si se logre contribuir.
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3. ¢(Qué criterios son empleados para focalizar, priorizar y decidir las obras de
infraestructura social financiadas con el Fondo?

Los factores priorizacion y focalizacién a nivel estratégico y operativo, es comun que sean
parte de la diferencia entre el éxito y el fracaso al desarrollar la planeacién para el
cumplimiento de los objetivos que se establecen en dicha etapa®.

Con este contexto, es que la administracién del municipio debe tener dentro de sus
estrategias operativas la aplicacion de criterios de priorizacién que sirvan como referente en
la definicién de los proyectos de obra que se van a desarrollar en un periodo determinado,
esto al menos a un nivel basico ya que sin su desarrollo y aplicacion es poco probable
establecer prioridades de una manera efectiva y eficiente.

En lo que respecta a la priorizacion de proyectos de obra con recursos y alcance derivados
de los Lineamientos del FAIS, es una accién importante, ya que, al hacer uso de esta variable,
se puede establecer un orden con un modelo jerarquico de los proyectos a desarrollar en el
municipio. Asi mismo, el establecer prioridades operacionales y estratégicas, incrementa la
probabilidad de que los proyectos de obra mas importantes con base en las mismas
necesidades de la poblacion del municipio cuenten con los recursos monetarios, técnicos,
materiales, humanos, necesarios para su correcta ejecucion.

La priorizacion de proyectos de obra coadyuva de igual manera a todo el equipo operativo
y administrativo a crear una cultura estratégica con un enfoque de ejecucion prioritaria,
identificando con mayor facilidad las necesidades que detonan en un periodo determinado
en el municipio.

Existen muchas maneras y métodos que coadyuvan priorizar, asi como diversos criterios; El
Harvard Business Review propone la estrategia «Jerarquia Propdsito», el cual consta de la
siguiente estructura ver figura 1.

Figura 1.
Jerarquia Propésito de priorizacion de proyectos de obra FAIS-FISM

;Cual es el propdsito de la actual administracion del municipio y

. "5 w2 ., -
Propésito como lo puede perseguir’ ¢Cual es la vision estratégica que puede
apoyar a este proposito?
Dado el propésito y la vision establecida, ;qué es lo mas importante
.. para el municipio al dia a corto-mediano y largo plazo? ;Cuales son
Prioridades las prioridades ahora y en los préximos tres afios?

Con base en la informacién anterior, ;Qué proyectos de obra son
los mas estratégicos e importantes que deberian ser financiados al
maximo? ;Cuales proyectos inciden de manera directa en las

Proyectos carencias y rezago social? ;Qué proyectos se alinean con el plan de
desarrollo establecido, ODS, propdsito, misidn y vision, asi como de
las necesidades del municipio y ;Cuales deben detenerse o
desecharse?

11 Harvard Business Review. "How to Prioritize Your Company's Projects”, con traduccién adoptada
al escenario y necesidades operacionales del municipio.
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Figura 1.
Jerarquia Proposito de priorizacion de proyectos de obra FAIS-FISM

Ahora que ya se tiene un panorama amplio del entorno de las
prioridades estratégicas y de los proyectos de obra que mas
Actores importa en el municipio ;Quiénes son los mejores actores para
ejecutar los proyectos de obra? ;Cudl es la estrategia de
identificacion de actores de desarrollo de obra?, licitacion,

Evaluacion iCuales son los objetivos puntuales que tienen relacion con los
del resultados que servirdn para medir el desempefo real y que
generen un valor social y controlen la medicion de la diminucién

desempeiio : -
de las carencias sociales?

Fuente: Inevap sistema adaptado y reestructurado a partir de Harvard Analytic Services. Traduccion libre.

En otro contexto, la LCF, asi como los Lineamientos propios del FAIS establecen que los
recursos ejercidos por los gobiernos locales deben atender lo dispuesto en el Informe anual
sobre la situacion de pobreza y rezago social que emite la Secretaria de Bienestar. En
términos generales, dicho informe contiene los siguientes elementos:

e Principales indicadores sociodemograficos de los gobiernos locales.

e Principales indicadores de situacion de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales.

e Indicadores asociados con el IRS, destacando aquellos en los que se incide con la
aplicacion de los recursos del FAIS.

e Indicadores de rezago social por tamafio de localidad, resaltando aquellas que

presenten el mayor nimero de personas o viviendas por tipo de rezago.

Por otra parte, se observd que el municipio implementa una estrategia de conocimiento de
necesidades y participacion ciudadana como uno de los principales elementos para focalizar,
priorizar y decidir el uso de los recursos. Para esto, se designd un equipo de trabajo en el
ano 2019 el cual fue el responsable de ir identificando las necesidades sociales a través del
uso de una encuesta, para eso, se visitaron las diferentes localidades del municipio de
Mezquital distribuyendo al equipo en diferentes zonas geograficas y asi facilitar mas el
proceso. Asi mismo, en términos operacionales y practicos, cada afio una vez recibido el
numero total de solicitudes, los encargados del Fondo realizan un proceso de verificacion,
el cual tiene la finalidad de validar la necesidad y a su vez la factibilidad de la obra para su
desarrollo y asi evitar gastos en proyectos de obra no funcionales.

Sin embargo, de acuerdo con el Banco Mundial (2016), la realidad para muchos gobiernos
locales es que carecen de las capacidades y de los recursos para efectuar un analisis
econoémico profundo o tienen el desafio de tener que tomar decisiones basadas en
informacién incompleta. Por lo tanto, existe la necesidad de un soporte de decision de
infraestructura basado en evidencia que sea consistente, funcional y que responda a las
necesidades particulares y las capacidades actuales de un gobierno.
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En ese tenor, la Iniciativa para el Desarrollo de las Ciudades (CDI por sus siglas en inglés) ha
desarrollado una herramienta para la programacién y priorizacién de inversiones en
infraestructura. El manual cuenta con tres componentes (CDIA, 2010):

e Analizar el presupuesto de inversién. Determinar la dotacién financiera del municipio
para emprender proyectos de infraestructura estratégica.

e Priorizacién de proyectos. Utilizar un enfoque racional y un conjunto de indicadores
predeterminados.

e Programacion de los proyectos. Realizar una programacion de proyectos acorde a la
duracion de la gestion del municipio, es decir, la programacién puede trascender de
un ejercicio fiscal.

Cabe destacar que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019) apunta que la ausencia
de un marco de priorizacion de infraestructura conlleva a la seleccion de inversiones basadas
en razones subjetivas o criterios politicos con poco fundamento técnico que valide las
decisiones tomadas en detrimento de la efectividad de los proyectos ejecutados.

Finalmente, es importante mencionar que, de acuerdo con lo mencionado por los gestores
del Fondo, uno de los criterios sobresalientes para priorizar y focalizar los proyectos de obra
de la actual administracién es lo que tenga que ver con el acceso al agua, es decir, del total
de las solicitudes que se tengan recabadas en el periodo, se adjuntan y concentran todas
aquellas que estén relacionadas con este tema y se le da prioridad. Sin embargo, es
pertinente que las estrategias de priorizacion y focalizacidon en términos generales estén
sustentadas a través de métodos cuantitativos y cualitativos para que coadyuven a la toma
de decision, por lo que es pertinente el desarrollo de un procedimiento de priorizacion y
focalizacion de proyectos de obra y asi poder dar un paso a la estandarizacion. Como
referencia, se pueden considerar los siguientes criterios para su contenido y desarrollo.

e Objetivo del procedimiento;

e Alcance;

e Responsabilidades;

e Desarrollo del procedimiento;
e Politicas;

e Indicadores aplicables;

e Anexos aplicables, y

e Diagrama de flujo.
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II. Gestion del FAIS-FISM

4. ;Cuales son los procesos clave en la gestion local del Fondo?

Es importante que las aportaciones tanto a nivel federal, estatal y/o municipal cumplan con
la normatividad establecida. El capitulo V de la LCF establece los mecanismos relacionados
con las transferencias a las haciendas publicas de los estados y municipios para la ejecucion
del gasto en funcion del cumplimiento y consecucién de los objetivos de cada uno de los
fondos de aportaciones federales.

En lo particular al FAIS-FISM, el articulo 33 de la LCF contempla algunas de las actividades
y/0 acciones que son parte de algunos procesos que el municipio debe cumplir:

Hacer del conocimiento de los habitantes los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios.
Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion
y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento vy
evaluacion de las obras y acciones.

Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y
al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, al menos a través de la
pagina de internet.

Proporcionar, por conducto de la entidad federativa, la informacion que le sea
requerida a Secretaria de Bienestar.

Procurar que las obras que realicen con los recursos de los fondos sean compatibles
con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sostenible.

Reportar trimestralmente a BIENESTAR y a la SHCP el seguimiento sobre el uso de
los recursos del Fondo.

Publicar en su pagina de internet las obras financiadas con los recursos del Fondo,
donde se dé a conocer la informacion del contrato bajo el cual se celebran, informes
trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

En el caso particular del municipio de Mezquital, las propuestas de los proyectos de obra
deben seguir al menos los siguientes pasos que conformaran en conjunto un proceso de
analisis y definicién de proyectos de obra:

El municipio de Mezquital identifica las necesidades por una sola ocasion a traves de
la estrategia de participacion ciudadana y con uso de instrumentos como lo es la
encuesta.

Posterior, la administracion actual notifica a la sociedad municipal los canales de
comunicacién para la entrega de sus solicitudes de necesidades actuales.

Una vez que se tiene la demanda total anual, los gestores del Fondo, recorren las
diversas localidades del municipio con el objeto de aplicar el proceso de verificacién
de obra.

Ya que se tiene completo el estatus de verificacion de obra, proceden a realizar un
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concentrado integral;

e Después, se programa la reunién oficial de planeacién anual en donde se analiza,
prioriza y define los proyectos de obra a desarrollar en el periodo correspondiente,
invitando a los actores necesarios para su celebracion;

e Una vez que se encuentran en la reunion, ambos los gestores del Fondo exponen las
solicitudes y peticiones de las necesidades que concentraron para posterior
corroborar la informacién en conjunto con los actores convocados;

e Se priorizan las obras en funcién de las iniciativas municipales actuales, nimero de
beneficiarios, nivel de rezago social y las peticiones mas con mayor indice de
similitud en el concentrado integral;

e Se analiza la factibilidad de concurrir recursos del FAIS-FISM con otros programas o
aportaciones estatales y/o municipales;

e Se trata de hacer convenios de participacién con SEBISED, COESVI entre otras
dependencias en donde su vision es similar a la del FAIS-FISM y asi poder
incrementar la cobertura de atencién anual y finalmente;

e Se elabora la lista de obras y se somete a su aprobacién por parte del ayuntamiento
municipal.

Sin embargo, es pertinente mencionar que este proceso se desarrolla de manera empirica
ya que no fue posible identificar algin procedimiento tangible y estandarizado en el cual se
detalle de manera sistematizada cada una de las actividades que lo conforman y que en
paralelo son necesarias para el cumplimiento de los objetivos y estrategias definidas desde
la etapa de planeacion. Cabe mencionar que, implementar este tipo de practicas en las
organizaciones (en este caso en el municipio) permite fortalecerlas para que obtengan un
desempeiio mas consistente a lo largo del tiempo, asi como que logren gestionar la crisis y
los cambios de mejor forma (UNDP, 2010).

Cabe sefalar que algunas de las ventajas que se materializan al contar con un proceso
documentado y estandarizarlo, es decir, que una vez que se desarrolle y se oficialice, a través
de su difusion a todos los actores involucrados, en lo subsecuente que lo apropien y que lo
apliquen tal cual se establece son:

e Asegurar la correcta aplicacién de procedimientos

e Aplicacion ordenada de las politicas fijadas

e Reducir errores operativos

e Identificar, delimitar y clarificar las responsabilidades de las areas y tareas

e Evitar la alteracion arbitraria de las rutinas de trabajo

e Facilitar el proceso de aprendizaje del personal

e Propiciar el mejor aprovechamiento de los recursos.

Es por ello por lo que surge la necesidad de desarrollar el procedimiento para migrar de lo

empirico a lo estandarizado y, para ello es pertinente al menos considerar la siguiente
estructura procedural:
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Figura 2.
Propuesta para el desarrollo de una estructura para el desarrollo del Procedimiento integral
de para la definicion de proyectos de obra FAIS-FISM

Objetivo general

Alcance

Responsabilidades

Politicas de
operacion

Descripcion del
procedimiento

Fuente: Inevap 2021.

Respecto a la estrategia de desarrollo del procedimiento integral para la definicion de
proyectos de obra FAIS-FISM, se propone delegar a un actor el cual, para llevar a cabo esta
encomienda, puede realizar las lineas de accién que mas se adapten a las necesidades y
circunstancias actuales, como pueden ser entrevistas semiestructuradas, encuestas, grupos
focales de expertos, método de observacion, etc., dirigida cada una de ellas a los actores
involucrados en la operacion. La finalidad del andlisis operativo es identificar y conocer de
manera técnica como se lleva a cabo cada accidn para el cumplimiento del objetivo que se
vaya a establecer en el procedimiento y que cumplan con la misién y visién del FAIS-FISM
y a su vez que se apegue a los Lineamientos ya establecidos a nivel federal.

En lo subsecuente, los retos y/o riesgos a los que se pueden enfrentar el municipio son los
siguientes:

e Procesos no estandarizados que originen cuellos de botella;

e Derivado de que no se cuentan con procesos operativos documentados, existe la
probabilidad de que puedan originarse efectos como son: la falta de claridad al
momento del desarrollo de funciones, incremento de tiempos operacionales y
posibles duplicidades de acciones.

Con base en lo anterior, es importante estructurar el objetivo a cumplir con base en las
funciones y actividades a desarrollar. Posterior a la definicion, se debe dialogar con grupos
de expertos para poder encontrar areas de mejora antes de su difusion. El objetivo por
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procedimiento servira para definir el alcance que tendrd, asi como los actores involucrados
y sus responsabilidades y asi poder dar un paso a la estandarizacion de procesos. Para ello
es pertinente darle formalidad y una estructura adecuada. Finalmente, para una mayor
comprension del procedimiento, es pertinente desarrollar el diagrama de flujo en el cual se
identifique cada eslabdén operativo, responsable y responsabilidades. Hay que sefialar que,
para efectos de desarrollo del diagrama, debe ser lo mas concreto y asertivo posible.
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5. ¢Cuales son las capacidades institucionales del municipio para gestionar el Fondo?

La capacitacion es una estrategia que coadyuva de manera importante a mejorar los factores
internos de la organizacién, ya que al hacer uso de la capacitacién se puede tener un
desempefio cada vez mas eficiente en la administracién publica asi con en el departamento
al que corresponde cada capital humano.

Sin embargo, para que esto pueda suceder de manera mas eficiente en el ayuntamiento del
municipio de Mezquital, es pertinente que sea de manera constante y que se encuentre
estandarizada, asi como el ir generando retroalimentaciones a través de los jefes inmediatos
segun se tenga establecido en los tramos de control del organigramay su cadena de mando.

En lo subsecuente, es importante mencionar que esta evaluacion no pretende cuestionar el
desempefio institucional, sin embargo, y solo como sugerencia informativa, se puede
considerar desde la etapa de planeacion el disefio para la elaboracion de un plan anual de
capacitacion, pero para que tenga un mejor impacto en el servidor publico, se puede realizar
previo a esto, una evaluacion del desempefio para asi poder medir el potencial, la eficiencia
y eficacia de cada uno de ellos.

Una vez que implementado algin método para medir el desempefio institucional, se podran
tener los parametros y argumentos necesarios para poder brindar una retroalimentaciony a
su vez detectar las debilidades de los servidores publicos que operan y administran el FAIS-
FISM en el municipio de Mezquital desde el nivel gerencial hasta el nivel operativo, las cuales
a través de la implementacién de un plan anual de capacitacion se pueden trasformar en
fortalezas.

Posterior a lo antes descrito, es importante mencionar de manera referencial que las
capacidades institucionales son los recursos intangibles con los que debe contar la
administracion del municipio, mismos que pueden ser organizacionales, profesionales,
técnicos, metddicos, estratégicos, legales, financieros, operativos, administrativos, los cuales
les va a permitir desempefar de una manera mas eficiente y eficaz sus funciones a cumplir
con base en su nivel de responsabilidad y cargo asignado. En este contexto se desprende la
importancia de analizar de manera detallada dichas capacidades de cada uno de los actores
que son parte de la operacién y administracion del FAIS-FISM, pues se considera que las
capacidades son el conducto directo para el desarrollo y el correcto funcionamiento de las
administraciones a nivel federal, estatal y municipal.

Dado que el objetivo del FAIS-FISM es beneficiar a la poblacion en situacién de pobreza 'y
en rezago social, resulta entonces deseable que los gestores del Fondo, asi como las areas
relacionadas, cuenten con las bases técnicas y metodologicas acerca de la medicion
multidimensional de la pobreza y las estimaciones de rezago social. En el grado que se
conoce la naturaleza de un problema publico, se generan mejores escenarios para una
atencién mas efectiva y oportuna.

De acuerdo con las experiencias compartidas por los gestores del Fondo en el municipio de
Mezquital, y en relacion con lo antes descrito, el Director de Proyectos implementd una
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estrategia de identificacién de necesidades de capacitacién, esto lo realiza a través de
métodos de observacion, analizando a su equipo de trabajo a cargo, esto con la finalidad de
ir encontrando posibles debilidades para posterior definir los temas de capacitacion que se
ira impartiendo en tiempos posteriores, lo cual también servira de base para la definiciéon de
los cursos. Aunado a esto de los temas que se llevaron en el ejercicio 2020, fue en
estimaciones y analisis de avance de obra. Es importante que estas capacitaciones, con base
en lo mencionado por los gestores del Fondo, se llevan de manera constante y por diversos
actores; por un lado, semanalmente la Contraloria del municipio de Mezquital capacita a los
servidores publicos sobre el buen manejo de los recursos del Fondo, asi mismo, encargados
de la operacion y administracion del Fondo en temas de y por otro lado, también se reciben
capacitaciones periddicas por parte de la SEBISED en temas sobre la operacién del FAIS-
FISM. Sin embargo, y con base en la informacién verbal a través de entrevistas
semiestructuradas con los gestores, seria apropiado recibir cursos en materia de priorizaciéon
de obras. Asi mismo, dentro del contexto de analisis, a pesar de que se menciona que si se
mantiene capacitado al servidor publico, no fue posible identificar de manera documentada
un plan de capacitacion y adiestramiento interno que permita oficializarse como una de las
acciones anuales dentro de la administracion del municipio. Es por ello por lo que surge la
pertinencia de elaborar e implementar el «Plan de Capacitacion y Adiestramiento» (antes
mencionado) en donde se oficialice el cronograma de con los tiempos, participantes y el
capacitador que impartiria los cursos con enfoque operacional del FAIS-FISM.

Adicional, es recomendable seguir con esta estrategia de capacitacion continua y
permanente hacia los funcionarios responsables de la gestion del Fondo sobre el plano
normativo que lo rige. Lo anterior en dos sentidos, en el primero, para garantizar que ante
los cambios de la administracion cada tres afios, los funcionarios involucrados en la gestion
del Fondo, cuentencon los elementos necesarios para un desempefio adecuado y en paralelo
reducir la curva de aprendizaje; el segundo punto se refiere para atender cambios normativos
de orden federal. Este Ultimo punto, resulta de especial relevancia ya que como se mencioné
en la respuesta de la pregunta dos, en 2020 los Lineamientos fueron actualizados con
cambios sustanciales, en especifico en el porcentaje de distribucién de recursos orientados
a las obras segun su incidencia.

Naturalmente, cada uno de los proyectos conlleva labores administrativas, por lo que la
administracién municipal debe considerary, en su caso, garantizar la suficiencia de recursos
para la adecuada operacidn y gestidon del Fondo al momento de definir el programa de obra
del afio que corresponda, por lo que es pertinente realizar también un analisis en donde se
tenga como producto final la validacion de los requisitos necesarios para la correcta
operacion del FIAS-FISM se llevd a cabo un analisis aplicando una entrevista
semiestructurada con los gestores del Fondo en donde se considero las siguientes variables
para poder comprender si los diversos tipos de recursos, son los éptimos para el
cumplimiento de los objetivos del Fondo en el municipio del Mezquital.
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Capital humano

En esta variable, el municipio de Mezquital a través de entrevistas semiestructuradas, se
menciona la pertinencia de continuar reforzando el nimero 6ptimo de servidores publicos
para la correcta y eficiente operacion del Fondo.

Recursos técnicos

Las capacidades técnicas que se logra identificar a través de instrumentos como es la
entrevista semiestructurada con los gestores del Fondo, se hace mencidn la pertinencia de
contar con un manual de procedimientos para poder lograr la estandarizacion procedural.

Recursos materiales

Respecto a los recursos materiales, es pertinente que se realicen estimaciones cada ejercicio
para evitar situaciones que puedan afectar los objetivos del Fondo.

Recursos Tecnologicos

Es importante estar en constante innovacién en el municipio de Mezquital, esto para
eficientar los procesos a manera de lo posible con base en sus limites en las demas
variables.

Recursos financieros

Cada ejercicio, se debe realizar una estimacion de la demanda social en el municipio, esto
para poder contar los argumentos necesarios y esenciales para que se cubra, asi como ir
reduciendo los porcentajes de carencias sociales, asi como su rezago social.

Finalmente, este analisis antes descrito, va enfocado hacia un diagnostico interno actual, el
cual coadyuvara a su vez a tener fundamentos cualitativos para la toma de decisiones a corto
plazo. Es por ello por lo que se recomienda a los gestores del Fondo, realizar un convenio
de capacitacion con las instancias correspondientes como lo es la SEBISED y otras que se
crean pertinentes, en donde se pueda llegar a un acuerdo sustancial entre ambas partes y
que aparte se puedan considerar los factores de distancia entre el municipio y la cabecera
municipal del Durango, asi como el presupuesto del municipio de Mezquital.
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6. ;Se ejecutaron obras de infraestructura en concurrencia con otras fuentes de
financiamiento?

Como ya se menciond anteriormente, el municipio de Mezquital si realizd concurrencia de
recursos a través del FISE en el ejercicio 2020, esto con la finalidad de poder incrementar la
capacidad de atencién a la poblacion potencial. Se identific6 que la concurrencia de
recursos fue Unicamente con FISE por la cantidad de $2,000,000.00 los cuales fueron utiles
para coadyuvar en un total de cuatro proyectos de obra «directas» y fueron dirigidos al
concepto de los «servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda». Los proyectos de obra
realizados a través de concurrencia de recursos fue la construccion de techos de lamina en
las viviendas objetivo.

Esta estrategia, tiene como misidn cubrir ain mas la cobertura de la demanda en lo que
respecta a las necesidades sociales aplicables a los objetivos del Fondo.

Es con esta logica que los beneficios que se pueden obtener al aplicar la concurrencia de
fuentes de financiamiento son bastantes e importantes. Sin embargo, en este contexto se
tocara solo uno de ellos el cual es «la extensién o ampliacién de la atencion de la demanda
de la poblacién a beneficiar» (como ya se menciond con anterioridad).

Existe la probabilidad de que en cada afio las necesidades de la sociedad puedan ir creciendo
en términos cuantitativos y por consiguiente cada vez se vuelva alin mas el reto para atender
la demanda total anual, lo cual esto llevaria en paralelo a ser mas eficientes y estrictos en el
factor priorizacién.

Una de las estrategias que puede aplicar el municipio para poder tener alcance mas
considerable en la demanda actual de la sociedad a la cual se pretende atender en periodos
anuales, es justamente la concurrencia con otras fuentes de financiamiento, asi como los
convenios con otros actores importantes que se vinculen con el proposito del FAIS-FISM,
por lo cual si resulta una buena practica la que lleva a cabo el municipio.

De acuerdo con los Lineamientos del Fondo, para la realizacion de las obras FAIS-FISM, los
municipios pueden ejercer los recursos en concurrencia con recursos de programas
federales, estatales y municipales, entre otros, siempre que impacten directamente en la
reduccion de la pobreza extrema y el rezago social. Por ejemplo, la concurrencia es posible
con diferentes ramos federales como aportaciones federales, subsidios, convenios o incluso
fideicomisos. Dependencias federales como la Comisién Nacional del Agua (Conagua),
Secretaria del Bienestar, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (Banobras), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), entre
otras, cuentan con fuentes de financiamiento susceptibles de concurrencia con los recursos
del FAIS-FISM (tabla 7).

Tabla 7.
Fuentes de financiamiento susceptibles de concurrencia con recursos del FAIS-FISM

Sector Dependencia  Programa(s)
' CONAGUA PROAGUA
Aguay Drenaje  “BIENESTAR 3x1 Apoyo a migrantes
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Tabla 7.

Fuentes de financiamiento susceptibles de concurrencia con recursos del FAIS-FISM

INPI Programa de Infraestructura Indigena
BANOBRAS PROMAGUA
SECTUR Programa de Desarrollo Regional Turistico Sust. y Pueblos
Magicos
SEDATU Programa de Prevencion de Riesgos
BIENESTAR 3x1 Apoyo a migrantes
Programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento;
Urbanizacién SEMARNAT Programa de tratamiento de aguas residuales y;
Programa de apoyo a la infraestructura Hidroagricola.
INPI Programa de Infraestructura Indigena
. SEDATU Programa de Infraestructura
Vivienda —
FONHAPO Programa de Apoyo a la Vivienda
Salud Salud Proyectos de infraestructura social de salud

Fuente: Direccién General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.

Finalmente, y con base en la l6gica antes descrita, surge la pertinencia de continuar con los
convenios con los diversos actores para incrementar la cobertura de la demanda del
municipio de Mezquital en los proximos ejercicios.
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III. Resultados del FAIS-FISM
7. ¢El municipio cuenta con informacion de los resultados de los indicadores de
desempeiio asociados a la gestion del FAIS-FISM

Hoy en dia, se pueden identificar diferentes conceptos y definiciones de lo que es un
«Indicador del Desempefio» (de ahora en adelante ID). Segun lo estipulado por Bruusgaard
(1995) los ID han sido disefiados para crear la comparacion de elementos en términos
cuantitativos en sus diferentes combinaciones existenciales. En lo subsecuente, el autor
Lakos (1997) enmarca una diferencia notoria entre mediciones de las entradas con las
siguientes variables:

e Personal;
e Materiales, y
e Recursos financieros.

Asi mismo, las mediciones de las salidas como los resultados o productos finales de las
operaciones y mediciones del rendimiento o de impacto, como los efectos de las salidas
sobre los usuarios, los usos que hacen los mismos de las salidas o el grado de satisfaccién
experimentado por los usuarios de algunos de los servicios.

Si bien analizamos diversas definiciones de lo que es un ID adicional a la antes mencionada
y establecida por Bruusgaard, podemos encontrar algunas variables importantes que
ayudaran a comprender de mejor manera su conceptualizacion y objetivos. Dentro de dichas
variables, se pueden identificar como: los recursos, procesos, servicios, asi como la variable
del desempefio, los cuales a través de ellos su medicidn y resultados, puede ayudar a la alta
direccion a tomar mejores decisiones. Asi mismo, los ID estan conformados por diversas
herramientas direccionados a los aspectos organizacionales del desempefio, los cuales son
importantes para poder alcanzar y medir el éxito en las 3 lineas de vision del municipio:
«corto, mediano y largo plazo».

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
«los recursos econdmicos de que dispongan la federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén».

En ese sentido, en términos de evaluacion, el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, en el parrafo cuarto del articulo 110 mandata a que «la
evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento
de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestidon que permitan
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales». A saber, los
indicadores son herramientas cuantitativas o cualitativas que muestran indicios o sefales
de una determinada situacion, actividad o resultado (Coneval 2013). Dichos indicadores
suelen apuntar a los aspectos organizacionales del desempefio, por lo que son esenciales
para el éxito actual y futuro de las organizaciones (Stubbs, 2004). En el sector publico, la
utilizacién de estos indicadores permite monitorear el grado de cumplimiento de objetivos
y metas de las politicas y programas publicos, gracias a que generan informacion clara y
precisa sobre su desempefio.
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De esta manera, el ejercicio de recursos debe cumplir los objetivos para lo que fueron
destinados, y para ello, es indispensable contar con indicadores que permitan monitorear
el avance y cumplimiento de dichos objetivos.

Para la implementacién de indicadores es necesario contar con informacién sobre el
ejercicio de los recursos, por ello, el articulo 85 de la LFR; 33, 48 y 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, y 70,71,72 y 80 de la LGCG, establecen la obligacién de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de informar trimestralmente, con las
caracteristicas y especificaciones que sean establecidas, el ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos.

Adicionalmente, en los Lineamientos del Fondo, punto 3.1.2, fraccién VII, se describe que es
responsabilidad de los gobiernos locales «Reportar la informacién sobre el uso de los
recursos del FAIS-FISM en el SRFT, las metas y avances de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la fraccion III del
articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos provenientes del
FAIS-FISM, en los términos que disponga la SHCP»,

En el municipio, por cuestiones y solicitud normativa, al término de cada periodo realiza los
cortes financieros y de avances fisicos y posterior se procede a conciliar con base en los
registros contables y se formula en los formatos establecidos de la Secretaria de Bienestar y la

SHCP.

Es importante mencionar que el municipio de Mezquital cada tres meses reporta sus avances
a la Secretaria de Finanzas y Administracion del estado de Durango a través de la estructura
de tres indicadores, con los cuales a través de sus resultados de medicion se puede ir
obteniendo informacién como es desde el avance fisico en términos porcentuales, tipo de
indicador y su dimension, asi como su sentido que puede ser ascendente o descendente, asi
mismo, son los Unicos indicadores que se pueden observar que encuentran disponibles en la
pagina institucional del municipio. A continuacién, en la siguiente tabla se muestran los
resultados de medicién de los tres indicadores correspondientes al ejercicio 2020, sin embargo,
cabe sefialar que su alcance es Unicamente la medicion de los proyectos de obra considerando

sus categorias y con base en su avance en la linea del tiempo.

Tabla 8.
Indicadores trimestrales para medir el porcentaje de avance de los proyectos del FAIS-FISM

2020

Resultado trimestral %

Nombre del indicador 1 2 3 m
Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en 0 50 N/D 100
la MIDS
Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS 0 50 N/D 100
Porcentaje de proyectos Complementarios registrados enlaMIDS 0 233 N/D 100

12 L a fraccién I del articulo 33 de la LCF se refiere a que la SHCP debe generar un sistema geo
referenciado para difundir a través de su pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o
demarcacion territorial financiadas con los recursos provenientes del Fondo. Dicho sistema debera
contener la informacién del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en
su caso, evidencias de conclusion.
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Tabla 8.
Indicadores trimestrales para medir el porcentaje de avance de los proyectos del FAIS-FISM
2020

Resultado trimestral %
1 2 3 4
Nota: la informacion que se muestra en el filtro de resultado trimestral es una extraccion de los datos cargados en
los documentos indicadores del 1lero al 4rto periodo 2020.
*Los resultados de avance del tercer trimestre, no se encuentran disponibles (N/D), esto debido a que se cargo la
misma informacion del segundo trimestre del ejercicio 2020.
Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracion del estado de Durango.

Con lo antes mencionado, surge la pertinencia de considerar el disefio e implementacion de
ID que permitan medir objetivos adicionales a los que ya se cuentan actualmente y a su vez el
cargar nuevos indicadores y sus resultados periodos en la pagina institucional del municipio
de manera periddica, esto al menos de manera trimestral. Para esto, se puede considerar la
siguiente estructura logistica para el desarrollo del sistema de control y medicion, pero con un
vinculo a la etapa de planeacion es decir con los objetivos establecidos en esta etapa.

Cuadro 3.

Flujo de planeacion logistica del sistema integral del desarrollo de ID?3

Nombre del indicador

Analisis estructural del sistema de planeacién
Factores por l

considerar para el
sistema de

medicion
. Medicion de
recursos

Desarrollo de objetivos anuales y por subperiodos

(presupuestal, A 4
técnico, Andlisis de criterios vinculados con el cumplimiento de
materiales, objetivos
humanos). '
. Medicién de l
avances por
temporalidad <+ Disefio del sistema de medicion ID
. Medicién del
desempefio l
¢ M?d'c"’” de Implementacion del sistema de control y medicion
calidad
. Medicién de
disminucion de \ 4

carencias sociales

o Implementacion y aplicacion de indicadores de medicidn
. Medicién de

' del FAIS-FISM, logistica general de desempefio, calidad y
resgos control

Con la estructura logistica antes descrita, se pueden generar productos ID finales como pueden
ser los siguientes; sin embargo, cabe mencionar que los ID que a continuacién se mencionaran
son Unicamente informativos y que tiene como objetivo el poder brindar una mejor orientacién
de los alcances a los que se pueden llegar con el desarrollo de nuevas variables de control:

13 Modelo disefiado para cubrir las necesidades identificadas del municipio de Mezquital.
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e Calidad® de las obras realizadas;

e Tiempo de desfase en los proyectos de obra a realizar en el periodo;

e Porcentaje de la demanda anual;

e Numero de acciones realizadas por tipo de carencia social;

e Costo promedio de obra por tipo de carencia;

¢ Numero de solicitudes de proyectos de obra canceladas en el periodo;

e Numero de solicitudes de proyectos de obra pospuestas, y

e Numero de personas beneficiadas por proyecto de obra.

14 Se recomienda medir la calidad de las obras realizadas, es con base en el nimero de quejas o
sugerencias emitidas por la sociedad después de la entrega del proyecto de obra.
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IV. Impacto del FAIS-FISM en las variables asociadas a las carencias y el rezago social
8 ¢Cual ha sido la incidencia de la ejecucion de los recursos del Fondo en el
comportamiento de las variables asociadas a las carencias y el rezago social?

Al hacer un analisis histérico sobre el comportamiento de los diferentes ID referentes a las
carencias sociales en el municipio de Mezquital, coadyuvara a poder dotar de informacion
relevante a los gestores del Fondo para la toma de decisiones, ya que a través de lo que
resulte en el andlisis, se podra materializar un panorama con mayor amplitud del
comportamiento que se ha tenido al menos en un periodo quinquenal que es el alcance
que tiene el siguiente contexto. Cabe mencionar que presente analisis no pretende
minimizar los esfuerzos que se han realizado hoy en dia para incidir en la disminucién de
las carencias y rezago social del municipio, sino al contrario, la finalidad del presente analisis
es proporcionar un diagnéstico situacional en lo que refiere a las variables antes
mencionadas para la toma de decisidn en los proximos ejercicios del FAIS-FISM.

Posterior a la publicacion de los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, es
posible el desarrollo de un analisis técnico en donde se pueda identificar la direcciéon que
se tienen con los recursos del Fondo en el municipio de manera anual, para lo cual se pueda
realizar una linea comparativa con una segunda variable la cual sea la variacién de recursos
por carencia social. En este contexto, se pretende materializar dicho analisis considerando
al menos las dos variables antes mencionadas en una linea de tiempo que da inicio en el
ano 2016 y concluye en el afio 2020 resaltando que el objetivo del analisis es Unicamente
descriptivo, de tal manera que se puede identificar algunos patrones, tendencias o realizar
algunos supuestos o hipotesis. Hay que mencionar que para poder concluir que los cambios
en estas variables son atribuibles al Fondo, es necesario aplicar otro tipo de metodologias
gue quedan fuera del objetivo general de la evaluacién.

Dando inicio con el analisis quinquenal, y respecto a la observacidn presupuestal; fue en el
aho 2019 donde se observa la mayor cantidad aprobada, siendo un total de
$193,157,360.34, mientras que, en el 2016, se puede observar que fue el afio donde hubo
un menor presupuesto aprobado por la cantidad de $77,835,808.73. Es pertinente
mencionar que si existe una légica operacional, es decir, a hacer un cruce de datos entre lo
presupuestado con el total de obras realizadas en el periodo si hay una congruencia que
entre mayor fue el presupuesto, mayor nimero de obras se realizaron y viceversa, entre
menor presupuesto, menor numero de obras se realizaron, a excepcion del afio 2020, ya
que se puede identificar que fue el segundo lugar con la mayor aprobacion de recursos, sin
embargo, fue donde hubo el menor nimero de obras realizadas. Es importante mencionar
que esta logica es solo una precision hipotética ya que también pueden existir otros factores
que puedan atribuir al desarrollo de obras y no solo el presupuesto; entre estas variables se
puede encontrar de igual manera el costo por obra. Para una mayor comprension de lo
antes descrito, ver grafica 3 y 4 respectivamente.
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Grafica 3.

Presupuesto quinquenal del FAIS-FISM en el periodo 2016-2020 en el municipio de
Mezquital

Pesos
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Nota: # Las cifras mostradas Unicamente corresponden a la cantidad que se invirtié directamente en obras,
es decir, los gastos indirectos, por ejemplo, no se incluyen. Por lo anterior existe la probabilidad de que las
cifras puedan tener una variacion o no correspondan exactamente con las cifras oficiales publicadas.

Fuente: Inevap con informacion proporcionada por el municipio de Mezquital, asi como de la MIDS de
Bienestar.

Grafica 4.
Numero de obras realizadas en el quinquenio 2016-2020 con recursos del FAIS-FISM en
el municipio de Mezquital
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Nota: #¥El nimero de proyectos puede no corresponder con el nimero total de acciones realizadas. Por
ejemplo, un proyecto de «techo firme» puede incluir la construccién de 10,15 o bien 20 mejoramientos a
techos, por lo tanto, las cifras son Unicamente una proximidad al nUmero de proyectos, no de acciones
especificas o viviendas beneficiada.
Fuente: Inevap con informaciéon proporcionada por el municipio de Mezquital, asi como de la MIDS de
Bienestar.

A continuacién, se muestra también de manera grafica el total de recursos que se invirtio
por carencia, para ello, es posible ver en la grafica 5 y 6 se puede visualizar cémo se ha
distribuido el recurso en el municipio.
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En la siguiente (gréfica 5) se puede observar una variabilidad en la inversion por tipo de
carencia, sin embargo, se puede lograr apreciar que, en las carencias de acceso a los

servicios basicos de la vivienda, asi como la de calidad y espacios en la vivienda es donde

su comportamiento posiblemente si pueda ser mas constante que los otros tipos de
carencia.

Grafica 5.

Recursos invertidos por tipo de carencia y otras inversiones indirectas 2016-2020 en el
municipio de Mezquital

Pesos

$80,000,000.00
$70,000,000.00
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$50,000,000.00 HSBV
CEV
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H URB
$30,000,000.00 H REDU
B N/a
$20,000,000.00
$10,000,000.00 I I
$- —m [ I IIII IIII IIII
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Nota: ¥SBV: Servicios Basicos en la Vivienda, CEV: Calidad y Espacios en la Vivienda; EDU: Rezago Educativo;
URB: Urbanizacién y N/a: No aplica.

Fuente: Inevap con informacion de los resultados anuales MIDS, Secretaria de Bienestar, asi como de
informacion proporcionada por los gestores del FAIS-FISM en el municipio de Mezquital.

A manera de conclusion con base en la lectura de la grafica anterior, es pertinente que los
gestores del Fondo en el municipio de Mezquital de la administracion consideren el
establecer una estrategia de priorizacion presupuestal con enfoque en la disminucion de las
carencias actuales del municipio, esto sin descartar la demanda social existente.
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Grafica 6.
Inversion por carencia en el periodo 2016-2020, municipio de Mezquital
Pesos
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Nota: #Indirectas: Proyectos que no se encuentran clasificados en alguna carencia.
Fuente: Inevap con informacion de los resultados anuales MIDS, Secretaria de Bienestar.

Para una mayor comprensién de la informacion de la grafica 6, a continuacion, se muestra
un resumen, con la finalidad de que los gestores del Fondo en el municipio de Mezquital
puedan tener un mejor panorama situacional.

e Fue en el afio 2016, donde hubo una mayor inversién anual en proyectos de obra
para incidir en la disminucién de la carencia por los servicios basicos de la vivienda
y la carencia por calidad y espacios en la vivienda mientras que el afio 2019 se
destino la menor cantidad presupuestal.

e En la categoria de rezago educativo, fue el afo 2020 en donde se observa la mayor
la inversion mientras que en el afio 2016 se identifica que fue el gjercicio en donde
hubo una menor inversion.

e Finalmente, en lo que respecta a otro tipo de proyectos y adquisiciones, el afio 2020
es donde hubo una mayor inversion y el ejercicio 2017 la menor.

A continuacién, se muestra la estrategia en términos técnicos operativos que implementa
al ejercicio 2020 el municipio de Mezquital, por lo que se pueden considerar al menos dos
vertientes de decisidon; nUmero uno, continuidad de la estrategia o bien, aplicacién de un
analisis y en lo subsecuente la reingenieria de la estrategia en los eslabones
correspondientes.
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Figura 3.
Estrategia para disminucion de carencias prioritarias

Estructura
e s Desarrollo de detallada de Y
Verificacion de . Aplicacion y
. proyecto de logistica para .
necesidades . : ) monitoreo del
U necesidades dimunuir la
prioritarias D . proyecto
prioritarias carencias
prioritarias

Fuente: Inevap 2021.

En resumen, es importante analizar de manera detallada el escenario actual del municipio
de Mezquital, a través de sondeo ciudadano, encuestas, entrevistas, equipos estratégicos,
etc., con la finalidad de validar las necesidades a nivel prioritario y consolidarlo con lo
estipulado en el «Informe anual sobre la situacidon de pobreza y rezago social 2020» de la
Secretaria de Bienestar. Esto servira de base principal para iniciar con el proyecto que tenga
como misién disminuir los indicadores que midan las carencias prioritarias, para ello, se
necesita el analisis técnico de la logistica actual, asi como el eslabdn operacional y
administrativo cada proyecto, en esta logistica se puede visualizar lo siguiente:

e (Capital humano necesario;
e Recurso econémico;

e Recurso Técnico;

e Cronograma;

e Tiempos;

e Hitos e;

e Indicadores de control.

En otro contexto; para efectos de continuidad analitica en lo que respecta al periodo 2016-
2020, es importante considerar la evolucién de los indicadores con relacion al rezago y las
carencias sociales en el municipio, por lo que en la gréafica siguiente se muestran de manera
resumida, Unicamente aquellos indicadores o variables en los que se puede incidir con
inversiones del Fondo.

52



Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones .
para la Infraestructura Social en el municipio de Mezquital ° " IeVO p
L

PAE 2021

Grafica 7.
Evolucion de indicadores relacionados con el rezago y carencias sociales del municipio de

Mezquital
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Nota: ¥Respecto a las viviendas en hacinamiento en la medicién 2020, no fue posible encontrar el resultado.
Fuente: Inevap con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015 y Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, Inegi; indice de Rezago Social 2020, Coneval.

Analizando los resultados obtenidos a través de la grafica anterior, se puede apreciar que
el indicador en donde hubo una mayor reduccién en las tres mediciones (2010-2020) fue
en el de «viviendas que no cuentan disponen de energia eléctrica» y en secuencia el
indicador que mide la carencia las viviendas que no disponen de agua entubada, sin
embargo en las carencias de las viviendas que no disponen de un drenaje, asi como los
indicadores que miden la calidad y espacios en la vivienda, no fue posible identificar una
disminucion.

Sin embargo, en un contexto de retos se puede apreciar que es pertinente continuar con
nuevas estrategias para lograr disminuir an mas los indicadores que miden las carencias
sociales en el municipio de Mezquital, por lo que si es pertinente considerar adecuar nuevos
criterios en las priorizaciones de proyectos de obra, asi como en las futuras planeaciones
anuales.

Como parte final del analisis quinquenal, considerando como base referencial la evolucion de
indicadores relacionados con el rezago y carencias sociales, asi como las inversiones que se
han realizado a lo largo de este periodo en proyectos de obra financiados con recursos de
FAIS-FISM, es pertinente continuar con la implementacién de nuevas estrategias que
permitan mejorar la disminucion de los indicadores el rezago y las carencias sociales en el
municipio. Para ello, se puede considerar como ya se mencion6 con anterioridad el agregar
nuevas variables de priorizacion de proyectos de obra y que estas vallan dirigidas a disminuir
los indicadores antes mencionados, esto sin descuidar la demanda social actual creando un
balance social cuando dichas demandas no vayan dirigidas a disminuir de manera directa las
carencias sociales. Otra estrategia que se puede considerar es el gestionar convenios de
colaboracién y participacion con instancias ejecutoras a nivel federal y estatal como puede
ser la CONAGUA, CAED, CONAVI, COESVI, BIENESTAR, SEBISED, entre otras instancias de
relevancias que puedan coadyuvar a incrementar de gran manera la demanda social y en
paralelo incidir en la diminucion de las carencias sociales vigentes del municipio de Mezquital.
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V. Analisis de una obra FAIS-FISM

9. Analisis de una obra de infraestructura social financiada con el Fondo

Una de las prioridades de la actual administracion del municipio de Mezquital, es brindarle
a la sociedad el acceso a los servicios basicos de la vivienda, entre los que se encuentra, el
acceso al agua potable, que las localidades cuenten con el acceso a un drenaje sanitario,
entre otros mas. Recapitulando los montos que corresponden al ejercicio 2020 en el
concepto de acceso a los servicios basicos de la vivienda, fue $66,862,203.14 los que se
invirtieron, representando el 37% del total de los recursos del Fondo en este afo fiscal
mencionado con anterioridad.

Con la informacion antes descrita, el presente andlisis va enfocado al mejoramiento del
sistema de agua potable en la localidad Brasiles, municipio de Mezquital. Es pertinente
recapitular que el Coneval reconoce que la pobreza es una situacién que trasciende el
ambito individual y es importante tomar en cuenta los contextos geografico, social y cultural,
los cuales influyen en las opciones de vida de las personas®®.

De acuerdo informacion de la Comision Nacional del Agua, En México se reconoce al agua
como un tema de importancia y seguridad nacional, ya que se ha convertido en una variable
de priorizacion central en las politicas publicas en los tres niveles de gobiernos, en donde su
intervencidn se puede visualizar en politicas ambientales, de desarrollo social y de la politica
econémica.

En un contexto similar, los retos que se pueden materializar en torno esta recurso natural
predominante hoy en dia, tienen origen de acuerdo con diversos escenarios. A continuacion,
se describen algunos de ellos:

e Crecimiento en la demanda de una manera exponencial, esto a causa del crecimiento
poblacional y el mayor desarrollo econémico;

e La desigual distribucion del agua en el tiempo y en el espacio;

e Una disponibilidad real menor, motivada por la contaminacion de las aguas, y

e Un uso ineficiente del agua en diferentes sectores usuarios?®.

Con base en la referencia anterior, el presente analisis tiene una estructura de cuatro etapas:

e Inicio del proyecto;

e Ejecucion del proyecto;
e Cierre del proyecto, y
e Conclusién.

Inicio del proyecto

El agua es un recurso indispensable para garantizar la vida de todos los seres vivos del
planeta, es por ello, que el acceso a agua, saneamiento e higiene se ha convertido en un
derecho fundamental, sin embargo, miles de millones de personas de todo el mundo
siguen enfrentandose a diario a enormes dificultades para acceder a los servicios mas
basicos. En el caso particular del municipio de Mezquital, al afio 2020, casi la mitad de las

15 Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, Coneval, 2019.
16 Informacion extraida del documento: El agua en México de la Conagua.
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viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica, lo cual conlleva a la
creacion e implementacion de diversas estrategias factibles para disminuir este porcentaje.
Una de las estrategias pertinentes su diminucién, es convertir el acceso al agua potable en
una prioridad municipal o bien, hacer convenios con diversas instancias en los tres niveles
de gobierno, esto, para incrementar la atencion inmediata de estd necesidad social.

Como se hace mencién con anterioridad, son diversos los beneficios que se pueden
obtener al desarrollar proyectos de obra destinados a brindar el acceso al agua, ya sea un
desarrollo integra, mantenimiento de los sistemas o bien alguna rehabilitacion de los
mismos, sin embargo, su desarrollo no es del todo facil y sencillo ya que se deben de
cumplir ciertas normas oficiales establecidas principalmente por la CONAGUA, la cual es
una de las encargadas en términos normativos de establecer y normar los parametros para
su construccién y a su vez en segundo plano enmarca aspectos importantes como las
condiciones en las que se deben de preparar el terreno en donde se va a llevar a cabo el
proyecto de obra asi como el tipo de materiales adecuados para su construccion.

Finalmente, y manera de acrecentar la importancia del acceso al agua en el municipio de
Mezquital, se estima que al menos 1 de cada 4 personas se vera afectada por escasez de
agua para 2050 a nivel global®’.

Organizacion y preparacion

Con base en la informacidn establecida en el expediente de obra, se establece un periodo
para su desarrollo, con fecha de inicio 21 de enero de 2020 y con fecha de término 21
febrero de 2020, siendo un periodo de duracion de un mes, en donde el proyecto de obra
tiene como alcance el mejoramiento del sistema de agua potable en la localidad de
Brasiles, del municipio del Mezquital, dando equipamiento de galeria filtrante,
rehabilitacion de galeria filtrante, rehabilitacion de caseta de operacion, linea de
conduccion y tren de descarga.

Finalmente, dentro del proceso de seleccidon, la obra se formaliza a través de un acta
constitutiva del comité comunitario a las 17:00 horas del dia 03 de enero de 2020, reunidos
en la jefatura de la localidad, municipio de Mezquital, se hace del conocimiento que la
localidad no tendra que invertir ningn recurso econdmico ya que el costo total de la obra
lo absorbera el municipio con recursos del FAIS-FISM. Cabe sefialar que el costo total de
la obra fue de $1,082,114.04 pesos y se proyectaron las siguientes caracteristicas de la
obra:

Tabla 9

Principales caracteristicas del proyecto de obra

Nombre de la obra Mejoramiento del sistema de agua potable

Tiempo de vida No se especifica
equipamiento de galeria filtrante, rehabilitacién de

Caracteristicas generales galeria filtrante, rehabilitacion de caseta de operacion,
linea de conduccion y tren de descarga.

Dimensién 151 m2

Poblacién beneficiada No se especifica en el expediente de obra

17 Informacion relevante de Acciona Business as Unusual, en su documento: Tratamiento del Agua.
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Tabla 9
Principales caracteristicas del proyecto de obra

Bomba solar, codos de diversas pulgadas, tuercas,
valvulas, carretes, mandémetro y medidor de gastos.

Principales materiales requeridos

Costo de la obra $1,082,114.04 pesos
Fecha inicio 21 de enero de 2020
Fecha término 21 de febrero de 2020
Método de contratacion Adjudicacién directa

Fuente: Elaboracién propia con informacién extraida del expediente de obra.

Hay que clarificar que este analisis no tiene como objetivo minimizar la importancia,
priorizacién o beneficios de las obras que realiza el municipio, por su parte, la vision es
coadyuvar en la dotacion de insumos y productos que sirvan para dar una certeza del
financiamiento de obras. En este plano analitico, se deduce que el rehabilitar los caminos
rurales se debe a sus mismas condiciones actuales. Con lo anterior y Unicamente a manera
de sugerencia, es pertinente que realice un analisis del tiempo de vida proyectado de la
obra, es decir, cuanto tiempo se pretende que dure la obra realizada, asi mismo, es
pertinente cuantificar la poblacién a beneficiar, asi como el explicar sociedad las
recomendaciones y sugerencias sobre el proyecto de obra, como pueden ser su cuidado
y que toda la sociedad se sume el proyecto de obra en dptimas condiciones.

Ejecucion

En esta etapa tratara de dar a conocer en primer plano, el método de contratacién
seleccionado para el desarrollo de la obra, el cual fue por Adjudicacién directa por contrato.
Si bien esta modalidad se encuentra justificada en la propia Ley de Obras Publicas del Estado
de Durango y su Reglamento, es importante mencionar que, otros modelos de contratacion
pueden llegar a ofrecer algunos beneficios que, en principio, la adjudicacion directa.

En aspectos de transparencia y competencia, también se pueden considerar otros métodos
de contratacion como lo es el de licitacion publica, el cual es el modelo de contratacién de
servicios y compra de bienes que fomenta mayormente los aspectos antes mencionados.
Esto es posible debido a que varios oferentes del bien o servicio tienen la posibilidad de
ofertar lo que, con base en su propio analisis y posibilidades, consideran la mejor
combinacién precio-calidad para hacerse acreedores del contrato. Sin embargo, y masalla de
lo estipulado en la ley antes mencionada, existen otras circunstancias o excepcionesque
conllevan a que la licitacién resulte inadecuada o no viable. Ejemplo de estas situacionesson?é:

e Si las necesidades son tan urgentes que resulte inviable un proceso de licitacién,
siempre y cuando la urgencia no haya sido previsible;

e Es necesaria la confidencialidad porque involucra la defensa o seguridad del Estado
o la nacién;

e Cuando una convocatoria a licitacion publica se haya declarada desierta;

e Se trata de un contrato para fines de investigacion, experimentacién o estudio;

e La indole técnica de los bienes o servicios hace necesaria la negociaciéon con los
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proveedores para poder definir claramente las especificaciones del producto y/o los
términos de la compra; y

Si se trata de la contratacion de un bien o servicio de bajo «valor econémico» para
el cual los costos de organizar una licitacion no compensan el ahorro o beneficio que
se obtendria de llevar a cabo un proceso competido (normalmente a este tipo de
contrataciones se le denomina de «escaso valor»)

Ademas de eso, en lo que respecta a la estructura de mercado, se recomienda, en la
medidaque la normatividad lo permita, elegir el método de compra de acuerdo con
su dinamica y estructura de mercado para conseguir el mayor «valor por dinero». En
este sentido, de manera sintética, algunas buenas practicas son las siguientes:

Cuando hay multiples proveedores de este bien o servicio, la licitacion publica eslo
mas eficiente.

Cuando hay pocos proveedores, ademas, con poder de mercado, pero el gobierno
es un consumidor significativo de las compras totales, lo mejor es la adjudicacién
directa.

Cuando hay poca oferta, pero se tiene la capacidad de desarrollar nuevos
proveedores, el gobierno debe buscar configurar el mercado a su favor para que se
fomente la entrada de nuevos competidores mediante diversos mecanismos.

Por otra parte, en cuanto al desarrollo del proyecto y a través del establecimiento en
clausula, se establece que la realizacion de la obra sera responsabilidad del Ayuntamiento
el cual a su vez se menciona que el comité de obra no aportada ninguna cantidad ya que
el 100% del costo sera absorbido con recursos del FAIS-FISM. Asi mismo se delega la
responsabilidad al comité de obra en supervisar la obra y el manejo transparente del
recurso aprobado para el desarrollo de la obra.

Como analisis agregado, no se identificaron observaciones en los avances periodicos del
proyecto, concluyendo que la obra termind en tiempo y forma.

Finalmente, se desconoce la justificacion de la eleccion del método de contratacion
seleccionada para el desarrollo de la obra, ya que en la informacion proporcionada por
los gestores del Fondo no fue posible identificar dicha clausula o apartado que justifique
su decision.

Cierre del proyecto

Los Lineamientos establecen que es responsabilidad de los gobiernos locales informar a la
poblacion sobre la conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmente con
recursos del FAIS-FISM mediante la colocacién en un lugar visible de una placa que contenga
al menos la siguiente frase: «Esta obra se realizd con recursos federales del FAIS-FISM del
ejerciciofiscal _(afio)», o bien, «Esta obra se realizd parcialmente con recursos federales del
FAIS delejercicio fiscal _(Afo)».

Asimismo, el municipio debe publicar en su pagina oficial de internet los informes
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trimestrales de los avances de los proyectos que se realicen con los recursos del FAIS-
FISM, y en su caso, evidencias de conclusion, en los términos establecidos en el articulo 33
de la LCF. Si bien, el municipio cuenta con informacién actualizada sobre distintas
disposiciones legales, no se identificé evidencia de que se cumpla con la normatividad
antes mencionada.Adicionalmente, cabe sefalar que el municipio de Mezquital conté con
un periodo de desarrollo de 30 dias naturales, lo cual si se concluyd en tiempo y forma.

Conclusion

Con el presente analisis se demuestra y se llega a la conclusién de que el municipio de
Mezquital si apropia buenas practicas para el desarrollo de proyectos de obra que van
desde el cumplir con la normatividad solicitada a nivel federal, asi como el dotar un
expediente de obra con informacion util y relevante para llevar un mejor control de los
proyectos que se desarrollar con recursos del FAIS-FISM, se pudo identificar algunos
componentes del expediente como son:

e Datos basicos generales de la obra;

e Resumen presupuestal;

e Contrato;

e Croquis de georreferenciacion de la obra;
e Planos estructurales de la obra;

e Acta de entrega, y

e Entre otros mas.

Sin embargo y con el entender de que todo lo que se lleva a cabo en un momento
determinado de cualquier indole es susceptible de la mejora continua, se recomienda
agregar dentro del expediente un apartado de justificacion, método de priorizacién y
seleccion de obra, el cual tenga como objetivo general el reforzar e incrementar la
argumentacion para la toma decision. A continuacion, se describen al menos las variables
que podrian ser de utilidad en la estructura del apartado:
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Figura 4.
Estructura para el desarrollo del apartado de justificacion, método de priorizacion y

seleccion de obra para el expediente

Método de
priorizacion

Método de
seleccion

Cronograma
operacional

Fuente: Inevap 2021.
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tabla 10.

Matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas

*

Debilidades

El municipio considera la participacion

Los criterios de priorizacion de obra no son
suficientemente claros y estandarizados en lo

ciudadana para la seleccion de 1 .
que respecta a la seleccién de obras con base
proyectos de obra .
en el factor necesidad
Los directores de obras publicas . . . e
. P y Actualizar la estrategia de identificacion de
desarrollo social se suman a recabar . L . e, -
. g . . 1,4 diagndstico e identificacion de prioridades con
informacion presencial en la sociedad - -
. las nuevas fuentes y canales de informacion.
sobre las necesidades actuales.
. . . Los procesos del Fondo se operan de manera
Existencia de concurrencia de recursos 6 .
empirica
Pertinencia de desarrollar un plan de
L . . capacitacion y adiestramiento interno que
Realizacion de convenios de aportacion . 0 o
. 6 permita oficializar la capacitacién como una de
con actores a nivel estatal .
las  acciones anuales dentro de Ia
administracién del municipio
- . S Pertinencia de desarrollar un sistema de control
Conocimiento operacional y eficiencia S .
. y medicién vinculado con la etapa de
en las gestiones por parte de los 4,6 ., . .
planeacién es decir con los objetivos
gestores del FAIS-FISM. .
establecidos en esta atapa
Pertinencia de desarrollar una estructura para el
desarrollo del apartado de justificacion, método
de priorizacién y seleccién de obra para el
expediente
Falta de difusion del diagndstico de
necesidades en el PMD
Oportunidades * Amenazas
Los gestores del Fondo tienen pueden . ., . Ly
) , ) Posible afectacién negativa en la planeacién y
tener cada vez mas una cercania mas L
. , operacion del Fondo respecto a las
estrecha con la sociedad y asi poder 1 S . . .
. . . . actualizaciones de los Lineamientos a nivel
diagnosticar con mas facilidad las
. federal
necesidades actuales.
Aprovechar los alcances de otras Mediciones sobre indicadores de carencias
instancias ejecutoras como CONAGUA, sociales a nivel municipal son cada cinco afios
CONAVI, CAED, COESVI, BIENESTAR, 1

SEBISED, para incrementar la atencion
de la demanda social.

Variaciones en la vision en los planes de
desarrollo en las administraciones

Nota: el simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el nUmero de la pregunta de evaluacion que
sustenta la fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.

60



Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social en el municipio de Mezquital
PAE 2021

RAinevap

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Tabla 11.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

# Recomendacion

Tematica * Acciones propuestas Resultados

u
observacion

esperados

Desarrollo de un
procedimiento de
priorizacion y
focalizacién de

Anadlisis y desarrollo de un
procedimiento que tenga como
objetivo el estandarizar el
método de priorizacién de
proyectos de obra, el cual
contenga a manera de
sugerencia los siguientes
componentes:

e Objetivo del
procedimiento
Alcance
Responsabilidades

e Desarrollo del
procedimiento

Que la administracion
pueda obtener la
estandarizacion
procedural en este
campo operacional, asi
mismo, contribuir a que
las decisiones en
materia de
infraestructura estén
basadas en evidencia

1 proyoe;tca)s de Ejecucién 3 . Indicadore§ aplicables; que sea consistente,
* Anexos aplicablesy; funcional y que
e Diagrama de flqjo. responda a las
Nota: se puede considerar el .

. necesidades
modelo de la figura uno de esta articulares v las
evaluacion «Jerarquia Propdsito P - dy

para priorizacion de proyectos de capacidades
obra FAIS-FISM>», asi como la actuales del gobierno.
figura cuatro «Estrategia para

disminucion de carencias
prioritarias».

Elaborar el procedimiento integral Migrar de lo empirico
de la operacion del FAIS-FISM, a lo estandarizado en
considerando Unicamente los la operacién del FAIS-

alcances operativos de los actores FISM, asi mismo,

de la administracion del municipio, establecer actividades
el cual el nivel inicio sea la con mayor precision,
Estructurar el . e . .
. identificacion de necesidades y el evitar cuellos de
proceso integral . ! g
S nivel fin, la seleccién, desarrolloy botella, retrasos en los
de la operatividad i P4 entrega de obras tiempos operacionales
2 del FAIS-FISM Ejecucion 4 g . p p ]

Nota: se puede usar como
referencia la figura 2 de esta
evaluacion

afectacion en la ruta
critica, dispersion, asi
como facilitarla
consulta, su control y
mejora.
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Tabla 11.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

# Recomendacion

Tematica * Acciones propuestas Resultados
4o esperados
observacién
*Realizar un convenio de
capacitacion con las instancias
correspondientes como lo es
SEBISED y otras que se crean
pertinentes, en donde se pueda ) B
llegar a un acuerdo sustancial entre Mejorar el desempefio
Fortalecer las ambas partes y que aparte se  de las funciones de los
capacidades puedan considerar los factores de ~ gestores de manera
institucionales de distancia entre el municipio y la Mas eficiente >€ traduce
los funcionarios cabecera municipal del Durango, asi en un mejor:
responsablesde la como el presupuesto del municipio desempefio municipal y,
3 gestion del FAIS- Capacitacion 5 de Mezquital. sobre todo, en
FISM *Elaborar e implementar un «Plan  resultados de mayor
de Capacitacion y Adiestramiento 'MPacto en ber'vleflao de
considerando temas relacionados la poblacion.
con hejecucién del Fondo como:
pobreza, Presupuesto basado en
Resultados, Indicadores
de desempefio, etc.
Establecer una estrategia
Fortalecer la _ pertinente que coadyuve a Incrementar la
cobertura de la incrementar la cobertura qle la cobertura de atencion a
4 demanda social  Planeacion 3 demanda. Como sugerencia, se

las solicitudes y
necesidades con base
en la mision y visiéon del
FAIS-FISM.

puede considerar la continuacién

de las firmas de colaboracién con
instancias aplicables en lo que
respecta a la mision y vision del

FAIS-FISM
Implementar un sistema de

medicién y control a través del
desarrollo de indicadores que
puedan medir mas objetivos

en el municipio de
Mezquital

como: Tener un mejor control
e (Calidad de las obras )
) de los avances
realizadas;

operacionales que se

e Tiempo de desfase en los
van generando en la

Desarrollar nuevas .
proyectos de obra a realizar

; ; linea de tiempo, asi
5 variables de Indicadores 7 en el periodo; como el contgr con
.cgntrol (ID) Porcentaje de la demanda b tentad
adicional a las ya anual; tase§ 535 en,? js a
. , . ravés de métodos
existentes e Numero de acciones

cuantitativos que
ayuden a la toma de
decisiones.

realizadas por tipo de
carencia social;
e Entre otros factores
importantes de medir.
Nota: se puede considerar el
usar como referente la logistica
que se hace mencion en el
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Tabla 11.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
#  Recomendacion Tematica * Acciones propuestas Resultados
“o esperados
observacion

cuadro 3 de esta evaluacion:
Asi como la redaccion de /a

pregunta /.

Disefiar mecanismos para Contar con

. actualizar la informacion herramientas y fuentes
Actualizar los sociodemogréfica y aquella de informacién
6  documentos Ejecucion 1 relacionada con la medicién de la recientes sobre el

dlagnés.ti.cos del pobreza en los documentos de  contexto del municipio
municipio planeacion del municipio con la  para mejorar la toma de

informacion del censo 2020 decisiones

Nota: el simbolo (*) sefala que en la columna debe incluirse el nimero de la pregunta de evaluacién que
sustenta la recomendacién u observacion propuesta.
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Conclusiones y valoracion final

El analisis desarrollado a través de la evaluacion tiene como pretension focal, aportar
elementos que contribuyan a mejorar el destino, la gestion y resultados del FAIS-FISM en el
municipio de Mezquital por lo que es pertinente precisar que el objetivo de la evaluacién es
Unicamente identificar elementos o variables que coadyuven en la mejora continua del FAIS-
FISM.

El objetivo del Fondo es beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y
en ZAP, mediante la realizacién de obras que incidan en las distintas carencias y el rezago
sociales.

En ese sentido, de acuerdo con informacion del Inegi y del Coneval, de 2015 a 2020 es
importante reestructurar la estrategia de disminucion de las carencias sociales en el
municipio de Mezquital para poder tener un mayor impacto en su reduccion. Para esto, se
puede considerar el desarrollar un proceso estandarizado de priorizacion de proyectos de
obra, en donde se definan los parametros necesarios para coadyuvar de una manera positiva
en la definicidn de una manera mas asertiva en los proyectos.

En otro contexto, la evaluacién aporta informacion sobre la evolucién de estos indicadores,
de tal manera que se permita conocer cuales son los que, con base en el porcentaje de
prevalencia, son mas urgentes de atender. Con esta informacién, el municipio tendra los
elementos que apoyaran, con evidencia, un proceso mas eficiente en la toma de decisiones,
ya que se realizd un analisis historico de cinco afios, partiendo del afio 2016 al 2020.

Los hallazgos derivados de la evaluacidn se concentran en aquellos elementos que pueden
contribuir a mejorar el destino, la gestion y los resultados del FAIS-FISM. En particular, las
recomendaciones y observaciones tienen el objetivo de fortalecer los procesos de
focalizacion, priorizacion y decision de las obras de infraestructura que se financian con los
recursos del Fondo, asi como la determinacién de los procesos internos de la administracién
para gestionar el FAIS-FISM y con ello incidir en mejores resultados que beneficien a la
poblacién del municipio.

En el municipio de Mezquital es de 39,620, el cual representa un 0.32% de la poblacién total
del estado de Durango. Asi mismo, el 89.1% de las personas se encuentran en situacion de
pobreza, de las cuales, el 66.2% se encuentra en pobreza extrema y solo el 22.8% en pobreza
moderada.

En paralelo, se observo que el municipio de Mezquital a través del apego a la normatividad
si cuenta con su Plan Municipal de Desarrollo con limites (2019-2022), el cual va desde el
establecimiento de su mision y vision, asi como los aspectos en los que se enfocara la
administracién con base en los objetivos del Fondo.

Es importante mencionar que sigue siendo pertinente que la administracién del municipio
implemente y ponga en practica estrategias de validacién de las necesidades actuales. Para
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ello, la participacién y consulta de la sociedad del municipio, puede coadyuvar en la
generacion de informacion relevante y pertinente para el desarrollo de un diagndstico de
necesidades con enfoque prioritario. En este sentido, es pertinente que el municipio de
Mezquital cuente con esta estrategia he informe a la sociedad a través de sus siguientes
Planes Municipales de Desarrollo, los resultados que se obtengan a través de las principales
demandas sociales y los rubros que considere el ayuntamiento debe atender para mejorar
las condiciones de vida de los habitantes del municipio de Mezquital el cual puede ir desde
el establecimiento de su mision y vision, asi como los aspectos en los que se enfocara la
administracién en dar atencidn en sus ejes que se establezcan.

En lo que respecta a los criterios para focalizar, priorizar y decidir las obras de infraestructura
social financiadas con el Fondo, fue posible identificar que el municipio utiliza criterios, como
es la participacion social, en donde se le pide a la poblacién que genere sus solicitudes de
necesidades y las entregue al lugar encomendado. Si bien este analisis no pretende
demeritar o cuestionar en ningin momento la postura adoptada por el municipio en cuanto
a la definicién de qué obras ejecutar y con qué prioridad, se denota la pertinencia de elaborar
criterios o mecanismos documentados que permitan gestionar los proyectos de
infraestructura con mayor facilidad,asi como tomar decisiones consistentes, funcionales y
basadas en evidencia.

Por otro lado, no se identificd ningun tipo de herramienta o mecanismo a través del cual se
documenten y detallen los principales procesos operacionales para el cumplimiento de los
objetivos del Fondo. Asimismo, no se identifico evidencia sobre la oficializacion de la
capacitacion a través del establecimiento de un Plan de Capacitacién y Adiestramiento
municipal con enfoque en las principales necesidades de adquisicidén de conocimiento en lo
que respecta a la operatividad y administracion del FAIS-FISM. En otro contexto, es
pertinente continuar con las firmas de colaboracidén con instancias aplicables y a su vez
incrementar mas la cartera de opciones como puede ser con CONAGUA o CAED para temas
de acceso al agua, drenaje y saneamiento, o bien con CONAVI, COESVI, BIENESTAR o
SEBISED para temas de calidad y espacios en la vivienda. Asi mismo, surge la pertinencia de
implementar un sistema de medicion y control a través del desarrollo de indicadores que se
vinculen con el factor «monitoreo» de los objetivos establecidos desde la etapa de
planeacion.

Finalmente, se demuestra y se llega a la conclusion de que el municipio de Mezquital si
apropia buenas practicas para el desarrollo de proyectos de obra que van desde el cumplir
con la normatividad solicitada a nivel federal, asi como el dotar un expediente de obra con
informacion util y relevante para llevar un mejor control de los proyectos que se desarrollar
con recursos del FAIS-FISM, se pudieron identificar algunos componentes del expediente
como son, la informacion basica y datos generales de la obra, resumen presupuestal, planos
estructurales del proyecto de obra, acta de sesion con COPLADEM, entre otros mas.
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Ficha de la evaluacion

Aspectos e Responsable de la evaluacién: Daniel Frayre Larreta
administrativos e Organizacién evaluadora: Instituto de Evaluacion de Politicas Publicasdel
Estado de Durango
e Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la
intervencién evaluada: Direccién de Obras Publicas del municipio de
Mezquital.
e Titular de la unidad administrativa de la dependencia o entidad
responsable de la intervencion evaluada: C. José Osbaldo Santillan
Gomez
e Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la
intervencién encargada de dar seguimiento a la evaluacion: Direccion
de Obras Publicas del municipio de Mezquital.
e Forma de contratacion del equipo u organizacion evaluadora: No aplica
e Costo total de la evaluacién: No aplica
e Fuente de financiamiento de la evaluacion: No aplica
e Fechadeinicio de la evaluacién: septiembre de 2021
....................................................... s . Fecha de conclusion de la evaluacion: diciembre de 2021
Aspectos tecnicos e Palabras clave de la evaluacion (al menos tres palabras): infraestructura
social, pobreza, carencias sociales.
e Términos de referencia de la evaluacién: Términos de referencia para la
evaluacion de desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social — componente municipal (FAIS-FISM)
e Objetivo de la evaluacion: Evaluar el desempefo de las aportaciones del
FAIS-FISM en el municipio para el ejercicio fiscal concluido 2020 con el
objetivo de mejorar su destino, gestidn y resultados.
e Hipotesis de la evaluacién: La gestién del FAIS-FISM permite una
adecuada satisfaccion de las necesidades del municipio en materia de
infraestructura social.

Resultados e Sintesis de los hallazgos de la evaluacién: Se destaca la existencia de un
diagnéstico de necesidades de infraestructura social, sin embargo, es
pertinente su estandarizacién para los futuros PMD. Se tienen criterios
minimos de priorizacién con pertinencia de estandarizacion a través del
desarrollo e implementacion de procedimientos operacionales. Se
encuentra la oportunidad de mejorar la toma de decisiones anuales a
través de la consolidacion estructural, focalizacion y mejora en la
priorizacién de proyectos de obra, procesos clave de gestion del Fondo,
fortalecer las capacidades institucionales de los funcionarios
responsables de la gestion del FAIS-FISM. En otro contexto, es
pertinente continuar con las firmas de colaboracién con instancias
aplicables y a su vez incrementar mas la cartera de opciones como
puede ser con CONAGUA o CAED para temas de acceso al agua, drenaje
y saneamiento, o bien con CONAVI, COESVI, BIENESTAR o SEBISED para
temas de calidad y espacios en la vivienda y finalmente, se demuestra
que el municipio de Mezquital si apropia buenas practicas para el
desarrollo de proyectos de obra que van desde el cumplir con la
normatividad solicitada a nivel federal, asi como el dotar un expediente
de obra con informacién util y relevante para llevar un mejor control de
los proyectos que se desarrollar con recursos del FAIS-FISM, sin
embargo, se recomienda agregar dentro del expediente un apartado
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de justificacion, método de priorizacién y seleccion de obra, el cual
tenga como objetivo general el reforzar e incrementar la
argumentacion para la toma decisién.

Sintesis de la propuesta de recomendaciones y observaciones:
Estructurar la estrategia de Consulta Ciudadana como identificacion de
necesidades municipales, desarrollo de un procedimiento de
priorizacién y focalizacion de proyectos de obra, estructurar el proceso
integral de la operatividad del FAIS-FISM, fortalecer las capacidades
institucionales de los funcionarios responsables de la gestién del FAIS-
FISM, fortalecer la cobertura de la demanda social en el municipio de
Mezquital, desarrollar nuevas variables de control (ID) adicional a las ya
existentes y agregar al expediente de obras el apartado de justificacion,
método de priorizacion y seleccidn de obra.

Sintesis de las conclusiones: El municipio cuenta con un diagnostico en
materia de infraestructura social, sin embargo, es pertinente apropiar la
participacion ciudadana como una estructura base para el desarrollo
del préximo PMD del municipio de Mezquital, el cual sea el sustento
para el desarrollo de sus ejes, objetivos, estrategias y lineas de accidn,
asi mismo, es pertinente agregar nuevos métodos de aplicacién a la
consulta ciudadana en donde se consideren variables cuantificables
para la toma de decisiones. Se identifican areas de mejora en los
criterios de priorizacion de obras. Se identifico que la operacién en el
municipio del FAIS-FISM en su mayoria se realiza de manera empirica
ya que no se encontré6 evidencia acerca de procedimientos
estandarizados y documentados. El municipio realiza buenas practicas
como lo es el realizar convenios de participacién con otras instancias
en ese caso fue con SEBISED y COESV], el cual coadyuva a incrementar
la cobertura de atencion a las necesidades municipales. Asi mismo, se
identificaron concurrencia de recursos lo cual también es una estrategia
pertinente para la misma ampliacién de cobertura. A través de un
analisis quinquenal, se puede observar la pertinencia de continuar con
nuevas estrategias que coadyuven a su disminucién de una manera mas
eficaz y eficiente.
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Anexos

Anexo 1. Destino de las aportaciones del FAIS-FISM en el municipio

RAinevap

Tabla 12.
Clasificacion de los proyectos del FAIS-FISM por rubro de gasto
. . Rubro Cantidad Monto %
Incidencia
de $
proyectos
Agua potable 21 51,405,768.15 28.0
Alcantarillado 15 15,456,434.99 8.0
Drenaje y letrinas 0 0.00 0.0
Electrificacion 12 14,383,030.56 8.0
Mejoramiento de 13 13,546,632.41
. vivienda 7.0
Directa
Infraestructura
basica del sector 0 0.00 0.0
educativo
Infraestructura
basica del sector 4 9,527,535.09 5.0
salud
Infraestructura
. basica del sector 6 5,073,826.98 3.0
Complementaria .
educativo
Urbanizacion 45 68,552,709.91 38.0
Subtotal 116 177,945,938.09 98.0
No aplica Gastos indirectos 3 4,194,726.91 20
Subtotal 119 182,140,665.00 100
Total 119 182,140,665.00 100

Nota: El nimero total de obras realizadas en el ejercicio 2020 fueron 119 y 3 acciones sobre gastos

indirectos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el municipio de Mezquital.

Tabla 13.
Clasificacion de los proyectos del FAIS-FISM por carencia social
Cantidad de Monto o
%
proyectos $

Rezago educativo 6 5,073,826.98 3.0
Servicios de salud 4 9,527,535.09 5.0
Seguridad Social - 0.0 0.0
Calidad y espacios de la vivienda 25 27,929,662.97 15.0
Servicios basicos de la vivienda 36 66,862,203.14 37.0
Alimentacién - 0.0 0.0
No aplica (urbanizacién e infraestructura 45 68,552,709.91 38.0
educativa)
Subtotal 116 177,945,938.09 98.0
Gastos indirectos 3 4,194,726.91 20
Subtotal 119 182,140,665.00 | 100.0
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Tabla 13.
Clasificacion de los proyectos del FAIS-FISM por carencia social
Cantidad de Monto o
%
proyectos $
Total 119 182,140,665.00 100.0

Nota: El nUmero total de obras realizadas en el ejercicio 2020 fueron 119 y 3 acciones sobre gastos
indirectos, esto, con base en la informacion de la MIDS.

Anexo 2. Ubicacion georreferenciada de las obras ejecutadas con el FAIS-FISM

Figura 5.
Ubicacion georreferenciada de las obras ejecutadas con el FAIS-FISM en el municipio de
Mezquital por tipo de proyecto y en AGEB urbanas

Tipo de obra

Agua potable

Alcantarillado

Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura bésica del sector educacién
Infraestructura basica del sector salud

Mejoramiento de vivienda

e @ © ¢ 0 0 o

Urbanizacion

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el municipio de Mezquital y el Sistema QGIS.

70



Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social en el municipio de Mezquital

PAE 2021
Anexo 3. Procesos clave de la operacion del FAIS-FISM

RAinevap

Tabla 14.
Procesos clave de la operacién del FAIS-FISM

#

Proceso

Actividades

Areas responsables

Recepcidn de solicitudes

Cada aio la sociedad del
municipio entrega al

Ayuntamiento las solicitudes de

necesidades

Sociedad municipal

Verificacién de
solicitudes

Posterior, el Director de
Proyectos y Verificacién de
Infraestructura en conjunto con
el Director de Desarrollo Social,
validan la pertinencia de la
demanda anual de manera

fisica

Director de Proyectos y
Verificacion de

Infraestructura y Director de

Desarrollo Social

Planeacién anual para la
Identificacion de la
demanda social en el
municipio

Cada ano, Director de
Proyectos y Verificacién de
Infraestructura y Director de
Desarrollo Social llevan a cabo

una planeacién anual de
identificacion de necesidades

Director de Proyectos y
Verificacion de

Infraestructura y Director de

Desarrollo Social

Concentrado de
informacion

Una vez que tienen la
informacion pertinente, ambos
realizan un concentrado de la
informacion previo a su
exposicion anual

Director de Proyectos y
Verificacion de
Infraestructura y Director
de Desarrollo Social

Reunién de planeacion
anual

Cada afio la administracion del
municipio en conjunto con
Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal
(COPLADEM), el Director de
Proyectos y Verificacién de
Infraestructura y Director de
Desarrollo Social, se reinen
para dar inicio con la
planeacién anual
correspondiente a la

operatividad del FAIS-FISM
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Grupo de expertos:
Presidente municipal, Comité
de Planeacion para el
Desarrollo Municipal
(COPLADEM), Director de
Proyectos y Verificacion de
Infraestructura y Director de
Desarrollo Social
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Tabla 14.
Procesos clave de la operacion del FAIS-FISM
# | Proceso Actividades Areas
responsables
Una vez que se encuentran reunidos los
actores involucrados, Director de .
P Director de Proyectos
Proyectos y Verificacién de i
i . y Verificacién de
Exposicion de Infraestructura y Director de Desarrollo
6 ) 8 Infraestructura y
necesidades Social exponen el concentrado de .
. o . i Director de Desarrollo
informacion recabada para identificar y .
: Social
dar a conocer las necesidades actuales
del municipio
Grupo de expertos:
presidente municipal,
. e Comité de Planeacién
Posterior a la verificacion de
; . Iy para el Desarrollo
necesidades, en la misma reunion se o
Definicion de la procede a ordenar la secuencia de los Munlapal.
7 ., . (COPLADEM), Director
planeacion anual proyectos de obra a realizar en el
AP de Proyectos y
gjercicio con base en el factor P
AR Verificacion de
priorizacion
Infraestructura 'y
Director de Desarrollo
Social
Grupo de expertos:
presidente
municipal, Comité de
Planeacién para el
Aprobacion de la Por unanimidad, el grupo de expertos, Des?(:rg)Fl)IfAl\élgl\r};?pal
8 planeacion anual del deben aprobar la planeacion anual Director de !
FAIS-FISM del FAIS-FISM
Proyectos y
Verificacion de
Infraestructura 'y
Director de
Desarrollo Social
Posterior a que se oficializa la
Notificacion de la planeacion anual la Direccion de
conclusion Desarrollo Social, procede a colocar los
9 a los habitantes de las letreros o lonas en las Direccion de
comunidades beneficiarias ubicaciones de las obras a realizar Desarrollo Social
(montos, metas, nimero de
beneficiarios, etc.)
Cada contratista que corresponda debe
Recepcidn de propuestas | enviar a la administracion vigente sus .
P prop g Director de Proyectos
10 para desarrollo de obras | propuestas para el desarrollo de obra, I
. y Verificacién de
por contratistas donde contengan cronogramas con
. Infraestructura
tiempos de desarrollo, costos, etc.
Posterior a la recepcion de las
. diferentes propuestas por los
Reclutamiento y . prop por’ .
- contratistas, se procede a realizar la Director de
seleccion para el . s
11 contratacion para la adjudicacion de Proyectos y
desarrollo de obras L L
contratos de obra publica, Verificacion de
(contratos de obra) o )
adquisiciones, arrendamientos y Infraestructura
servidd@s segun sea el caso
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Generacion de Dictamenes

La Direccion de Obras Publicas en
secuencia debe empezar a desarrollar

Director de

12 para formalizacién de ]
los contratos y establecer las garantias Proyectos y
contratos de obra g . .
de conclusién de obras en tiempo y Verificacion de
forma Infraestructura
Posterior a que ya se tiene el
reclutamiento y seleccion de los actores
. , ue desarrollaran las obras, la Direccién .
Tramitologia de pagos de 9 . . Director de
de Obras Publicas en conjunto con
proyectos de obra, g o Proyectos y
13 - Tesoreria municipal deben proceder al e
adquisiciones, . . Verificacion de
. .. | otorgamiento del anticipo de pago para
arrendamientos y servicios N ) Infraestructura y
adquisiciones, arrendamientos y . .
L J Tesoreria Municipal
servicios, cuando asi se pacte en los
contratos
En lo subsecuente, la Direccion de
Obras Publicas debe de notificar al
contratista las personas que seran Director de Proyectos
14 residentes de obra, el cual fungird como | vy Verificacién de
Definicion de residentes de | apoyo para resolver los aspectos que Infraestructura
obra pudieran surgir en algiin momento
determinado en el desarrollo de las
obras.
Posterior a la inicializacion de las obras, Director de

Elaboracién de reportes
trimestrales de avance

se procede a generar los cierres
financiaros y de avance fisico de cada

Proyectos y
Verificacion de

15 uno, estos cierres deben ser de manera Infraestructura,
trimestral Direccion de
Desarrollo Social y
Tesoreria Municipal
Formalizar la entrega y recepcion de
obras concluidas entre la
Formalizacion de entrega administracion del municipio los Director de
16 - recepcién de obras contratistas y posterior proceder a Proyectos y
concluidas programar y realizar visita de Verificacion de
verificacién de obras; formalizar acta de Infraestructura
entrega- recepcion.
V. Finiquitar contratos; analizar
Finiquitar a los - .
. cumplimiento de contrato para llevar a | Director de Proyectos
17 contratistas de obra ) S e
L cabo la firma de acta de finiquito y Verificacién de
publica
Infraestructura
. S Realizar los cierres fisico- financieros y | Director de Proyectos
18 Cierre del gjercicio

fin del ejercicio fiscal

y Verificacion de
Infraestructura
Tesoreria Municipal

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el municipio de Mezquital.

?/ Los procesos muestran Unicamente las actividades que se realizan al interior del municipio con informacién proporcionada
por los responsables del Fondo en el municipio, asi como del andlisis realizado con base en entrevistas semiestructuradas.
Existe la posibilidad de que se omitan procesos que se realizan ya que las fuentes de su realizacidn son las antes mencionadas.
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Figura 6.
Diagrama de procesos clave del FAIS-FISM del municipio de Mezquital

Director de Proyectos y Verificacion de

Sociedad municipal
Infraestructura

Grupo tomadores de decisién municipal

Inicio

Cada afio en conjunto con
el Director de Obras
Publicas inician con el
proceso de planeacién para
identificar las necesidades
de la sociedad

!

Cada afio en conjunto con el
Director de Desarrollo Social,
validan la pertinencia de la
demanda anual de manera
fisica

En conjunto Director de
Desarrollo Social llevan a cabo
la planeacién anual de
identificacion de necesidades

En conjunto Director de
Desarrollo Social realizan el
concentrado de informacion

de necesidades

Inicializacion de la planeacion
anual correspondiente a la
operatividad del FAIS-FISM

A

Exposicién de necesidades
identificadas de la sociedad del
municpio en conjunto con el
Director de Desarrollo Social

l

Definicion de la planeacién
anual definiciendo las obras
priorizadas a realizar en el
ejercicio

O
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Figura 6.

Diagrama de procesos clave del FAIS-FISM del municipio de Mezquital

Sociedad municipal

Director de Proyectos y Verificacion de
Infraestructura

Grupo tomadores de decision municipal

Aprobacion de la
planeacion anual del FAIS-
FISM

Notificacion de la
conclusion
alos habitantes de las
comunidades beneficiarias

Recepcion de propuestas
para desarrollo de obras por
contratistas

|

N
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Figura 6.
Diagrama de procesos clave del FAIS-FISM del municipio de Mezquital

Director de Proyectos y Verificacion de
Infraestructura

Y

Reclutamiento y seleccién
para el desarrollo de obras
(contratos de obra)

Sociedad municipal Grupo tomadores de decision municipal

Generacién de Dictamenes
para formalizacién de
contratos de obra

Tramitologia de pagos de
proyectos de obra,
adquisiciones,
arrendamientos y servicios
en conjunto con tesoreria
municipal

Definicion de
residentes de obra

Elaboraciénde
reportes trimestrales
de avance

|

Formalizacién de
entrega - recepcién
de obras concluidas

Finiquitar a los
contratistas de obra
publica

|

Cierre del ejercicio

L~ ]

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el municipio de Mezquital.

76



INneva

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

» O




	Mezquital.pdf
	versión impresión
	Binder1
	Portada_FAIS_Nuevo Ideal
	Color_FAIS_Nuevo ideal
	BN_FAIS_Nuevo ideal
	cita

	archivo_evaluacion
	portadas y contraportada.pdf
	Hoja_blanco.pdf
	Página en blanco





	Prueba directorio de evaluadores

	edes_fism_Mezquital_.pdf
	Resumen ejecutivo
	Siglas y acrónimos
	Glosario
	Introducción
	Descripción del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social – componente municipal (FAIS-FISM)
	Evaluación
	I. Destino del FAIS-FISM
	II. Gestión del FAIS-FISM

	III. Resultados del FAIS-FISM
	IV. Impacto del FAIS-FISM en las variables asociadas a las carencias y el rezago social
	V. Análisis de una obra FAIS-FISM
	Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
	Propuesta de recomendaciones y observaciones
	Conclusiones y valoración final
	Referencias
	Anexos
	Anexo 1. Destino de las aportaciones del FAIS-FISM en el municipio
	Anexo 2. Ubicación georreferenciada de las obras ejecutadas con el FAIS-FISM
	Anexo 3. Procesos clave de la operación del FAIS-FISM





