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CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Inevap Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
MIR Matriz de Indicadores para Resultados

Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los programas Publicos del

PAE Estado de Durango

PIH Programa de Infraestructura — vertiente Habitat

SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Glosario

Andlisis de gabinete

Diagnostico

Evaluacion

Hallazgo

Indicadores

Propuesta de
recomendaciones y
observaciones

Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacion y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacion
publica y/o informacién que proporcione la dependencia o entidad
responsable del programa o fondo sujeto a evaluacion.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad
es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones
basadas en hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades
y/0 amenazas.

Expresidn cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y fiable para
medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y metas
establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida de
la poblacibn o grupo de enfoque atendido, derivados de la
implementacién de una intervencién publica.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
identificados en evaluaciones, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.
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Resumen Ejecutivo

El Programa de Infraestructura — Vertiente Habitat (PIH) tiene como objetivo mejorar las
condiciones de pobreza urbana y la calidad de vida de los habitantes en vulnerabilidad
mediante la ejecucion de obras de infraestructura basica y complementaria, asi como la
realizacion de cursos y talleres comunitarios que brinden medios a los beneficiarios para
apropiar los proyectos y el desarrollo comunitario.

El Programa de Infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) desprende tres vertientes: Infraestructura para el Habitat, Espacios Publicos y
Participacion Ciudadana y Mejoramiento de Vivienda, para los cuales se establecen Reglas
de Operacion (ROP) que permiten conocer los criterios de elegibilidad para que las
entidades y municipios puedan acceder a los recursos y los medios de verificacion y entrega
de obras y acciones.

En lo referente al PIH, busca atender dos problematicas: la falta de infraestructura basica y
complementaria, y la cohesion social. Como se dijo anteriormente, el Programa lleva a cabo
acciones de infraestructura mediante la cual se atienden indicadores por la Carencia por
Acceso a Servicios Basicos, grado de accesibilidad a caminos pavimentados, asi como la
realizacién de Centros de Desarrollo Comunitario, en los cuales se busca que exista
convivencia de los habitantes mediante capacitaciones, asi como actividades fisicas y
culturales. De acuerdo con las acciones contempladas dentro de la modalidad PIH y los
objetivos que busca atender el Programa de Infraestructura, se puede observar que los
recursos del PIH si contribuyen al logro de los objetivos, sin embargo, a nivel municipal no
se cuenta con informacién que permita monitorear el logro de metas.

A nivel federal, el PIH cuenta con un diagrama de procesos que permite conocer los actores
involucrados en el otorgamiento de recursos y verificacion de obra del Programa, sin
embargo, a nivel local no se cuenta con documentacién que permita evidenciar la existencia
de procesos claros y actores establecidos, principalmente porque la gestion se lleva a cabo
de forma empirica y apegada a lo estipulado a nivel federal. Es pertinente considerar a nivel
local formalizar la operacion del PIH y sea posible reconocer a los involucrados, las
actividades que realizan y sus responsabilidades.

Uno de los documentos normativos principales para la operacion del PIH son sus ROP, en
las cuales se establece que las instancias técnicas para la verificacion de proyectos seran las
encargadas de dar seguimiento a nivel federal de las acciones; uno de los instrumentos para
esto, es la informacién brindada mediante los indicadores que la SEDATU solicita a los
ejecutores! de proyectos y los cuales se alimentan a lo largo de la operacion del Programa.
Sin embargo, no se brind6 informacion que permita conocer cémo se lleva a cabo el
seguimiento a nivel local, o si se cuenta con algun registro respecto al monitoreo en el

1 Entidades federativas o municipios
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avance y logro de metas. En el mismo sentido, si bien el PIH establece en sus ROP que las
instancias ejecutoras de proyectos deberan considerar la participacion ciudadana en la
eleccién de acciones, verificacién y entrega, no se conté con documentacion que permita
conocer como fueron conformados los Comités de Contraloria Social a nivel local. Es
importante que los gestores del Programa en el municipio tomen en cuenta las opiniones y
necesidades de la poblacidn, asi como transparentar las acciones llevadas a cabo mediante
los recursos del PIH.

Antecedentes

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional autbnomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones a las
politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
organos constitucionales autdbnomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
la toma de decisiones que mejore las intervenciones publicas a partir del trabajo
independiente, objetivo, transparente, colaborativo y de calidad.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas Publicas y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Durango vigentes, establecen las bases para el cumplimiento
de las funciones de evaluacion del Inevap.
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Introduccion

Hoy en dia, la poblacion mundial esta experimentando un crecimiento nunca mostrado y en
gran medida su aumento se relaciona con el crecimiento de la poblacion urbana. De acuerdo
con proyecciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la poblacién rural ha
dejado de crecer, pero en lo referente a las ciudades, se prevé que aumenten a 1,500
millones de habitantes en los proximos 15 afios y hasta 3,000 millones para el 2050.

En buena medida las ciudades representan nuevas oportunidades para la poblacién, un
mayor empleo, que se deriva en una mejora en los ingresos para las personas, ademas de
oportunidades, como acceso a una mejor y mas variada educacion, servicios de salud y
oportunidad de movilidad, incentivan el integrarse a los centros urbanos. Sin embargo, son
demasiados los residentes de zonas urbanas que tienen que lidiar con la pobreza extrema,
desigualdad, vulnerabilidad y marginacion.

El suelo urbano estd aumentando a mayor velocidad que la poblacién? y esto ha generado
que, aun cuando solo el 3% del territorio del planeta esta ocupado por ciudades, entre el
65% y 80% de la energia y emisiones de carbono mundial sean generados por estas. En
México, se concentran 7 de cada 10 habitantes en zonas urbanas y se prevé que para el
2030, el 75% de la poblaciéon del pais habitara en ciudades?.

En este sentido, a nivel nacional la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) incluye en su articulo 2 que todas las personas
sin distincion de ningun tipo tienen derecho a vivir y disfrutar de ciudades y asentamientos
humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, equitativos, incluyentes, asi
como seguros. Derivado de esto, establece en su articulo 4 numeral 1, el Derecho a la Ciudad,
el cual garantiza que todos los habitantes de las ciudades o asentamientos urbanos tengan
acceso a la vivienda, infraestructura y servicios basicos de acuerdo con lo establecido en los
Derechos Sociales, asi como en su numeral VII, en el cual se menciona que se deberan crear
condiciones de habitabilidad y espacios publicos con elementos fundamentales para una
vida sana en convivencia, recreacion y seguridad ciudadana fomentando el rescate,
mantenimiento y ampliacion de todos los espacios publicos.

De esta manera, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), a través
del Programa Infraestructura en sus distintas vertientes, busca contribuir a mejorar las
condiciones de habitabilidad en las Zonas de Actuacion del Programa (ZAP), mediante el
desarrollo de proyectos de infraestructura basica y complementaria, asi como el desarrollo
comunitario mediante la implementacién de cursos y talleres; de esta manera, el Programa

2 El suelo urbano no solo hace referencia al compuesto por la poblacién, sino también de lo
consumido por sus habitantes.
3 Proyecciones de la Poblacion en México y de las Entidades Federativas 2016-2050, CONAPO, 2019
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busca mejorar las condiciones de pobreza urbana y mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

El Programa de Infraestructura se divide en tres vertientes, Infraestructura para el Habitat,
Espacios Publicos y Participacion Comunitaria y Mejoramiento de Vivienda. El presente
informe busca exponer como se lleva a cabo la operacion y gestion del Programa de
Infraestructura — Vertiente Habitat (PIH) en el municipio de Santiago Papasquiaro, asi como
brindar informacion sobre cdmo se comunican los resultados de su implementacién.

El PIH contempla tres modalidades de ejecucion, las cuales son Mejoramiento del Entorno,
que busca mejorar la infraestructura basica y complementaria de aquellas ZAP; Desarrollo
Comunitario, el cual busca impulsar el desarrollo de las personas y las comunidades a través
de la implementacion de cursos y talleres; y Promocion del Desarrollo Urbano, que busca
impulsar planes de desarrollo de los centros de poblacion.

Mediante el PIH, en el municipio de Santiago Papasquiaro se llevaron a cabo 40 obras y
acciones, todas ellas en ZAP de &mbito urbano, las cuales consideran aquellas Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB) urbanas que presentan medio o alto rezago social.

10
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo general
Evaluar el desempefio del Programa de Infraestructura — vertiente Habitat (PIH) a nivel local
para mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas.

Objetivos especificos
e Analizar el destino local de los recursos del PIH y su alineacion con sus objetivos
e Analizar los procesos locales de gestién del PIH
e Valorar la orientacion a resultados del PIH a nivel local

Hipotesis de la evaluacion
Hipotesis principal
La operacién y gestion local del PIH contribuye al logro de sus objetivos.

Hipotesis adicionales
1. El destino de los recursos del PIH contribuye al logro de sus objetivos.
2. Los procesos de gestion locales conducen al logro de los objetivos del PIH.

3. Los indicadores del PIH permiten evaluar y monitorear el avance y logro de los
objetivos del programa.

11
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Alcance de la evaluacion

La Evaluacion Especifica del Programa de Infraestructura — vertiente Habitat busca identificar
hallazgos y proponer recomendaciones y observaciones a partir del analisis de los
requerimientos operativos y de gestion de la intervenciéon a nivel local para alcanzar a sus
resultados mediante la documentacién normativa, de planeacion y gestion de la
intervencién, asi como toda la informacion disponible al momento de la evaluacion.

Los hallazgos de la evaluacién exponen los principales factores que explican la contribucién
local al logro de los resultados del PIH; asi mismo, la evaluacion reconoce los logros
alcanzados y las buenas practicas implementadas, ademas se concentra en los elementos
que pueden limitar el logro de los resultados al analizar la trayectoria de planeacién e
implementacion del PIH a nivel local.

De esta manera, la evaluacion busca generar informacién relevante, Gtil y oportuna para
mejorar la toma de decisiones respecto de la gestién de los recursos y su margen para
provocar resultados, asi como contribuir a impulsar una cultura de la evaluacién, de la
transparencia y de la rendicion de cuentas. Igualmente, la informacién puede
complementarse mediante entrevistas con los responsables del programa evaluado.

12
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Evaluacion

Caracteristicas de la intervencion

Habitat es una vertiente del Programa de Infraestructura, la cual a partir de 2013 quedo a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), cuyo objetivo
especifico es consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes mediante
el apoyo a hogares asentados en las zonas de actuacién* con estrategias de planeacion
territorial para la realizacion de obras integrales de infraestructura basica y complementaria
que promuevan la conectividad y accesibilidad; la dotacion de Centros de Desarrollo
Comunitario (CDC) para ofrecer cursos y talleres que atienden la integridad del individuo y
la comunidad; y asi como realizar intervenciones preventivas en zonas que presenten
condiciones de vulnerabilidad social que requieran acciones anticipadas que reduzcan o
canalicen positivamente conflictos sociales a nivel.

En virtud de la reforma que tuvo la Ley Organica de la Administracién Publica Federal por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero del 2013, el Programa
Rescate de Espacios Publicos (S175) y el Programa Habitat (S048) dejaron de estar
coordinados por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para sectorizarse a la SEDATU.

La poblacién urbana ha aumentado significativamente en las Ultimas décadas y se prevé que
para el 2030 el 75% de la poblacién del pais habite en ciudades (CONAPO, 2019). Si bien, las
ciudades representan para muchas personas, una oportunidad para desarrollarse a través de
la obtencién de mejores empleos, mayor acceso a educacion y servicios de salud, estas
también se caracterizan por generar una gran desigualdad, marginacion y pobreza.

De esta manera, el PIH busca mejorar la calidad de vida de las personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad mediante obras y proyectos que mejoren la suficiencia y
calidad de la infraestructura, asi como incentivar el desarrollo comunitario a través de la
implementacion de cursos y talleres.

El PIH se alinea a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en la Meta
Nacional II. México Incluyente Objetivo 2.2. Transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente, las Estrategias 2.2.1. Generar esquemas de desarrollo a través de procesos de
participacion social; 2.2.3. Fomentar el bienestar de los pueblos y comunidades indigenas,

4 De acuerdo con las ROP de la SEDATU, las zonas de actuacién son las siguientes:

Ambito urbano: conjunto de manzanas de AGEB urbanas que presentan medio o alto Rezago Social.
Ambito rural: localidades rurales que presentan medio, alto o muy alto Rezago Social.

Nucleos agrarios: localidades menores de 5 mil habitantes que presentan medio, alto o muy alto
rezago social, inmersas en nucleos agrarios.

Centros histdricos: inscritos en la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO o que cuentan con el
Decreto Federal de zona de monumentos histéricos emitida por el Ejecutivo Federal.

13
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fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econdmico, respetando las manifestaciones
de su cultura y ejercicio de sus derechos humanos; Objetivo 2.5. Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna; Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un modelo
de desarrollo urbano sustentable e inteligente que procure vivienda digna para los
mexicanos.

Asi como al Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018
Objetivo 3. Consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes; la
Estrategia 3.3. Promover la mejora de la infraestructura, equipamiento, servicios, espacios y
movilidad urbana sustentable en coordinacién con gobiernos estatales y municipales;
Objetivo 5. Fomentar el desarrollo de los nlcleos agrarios mediante acciones en materia de
cohesioén territorial, productividad, suelo y vivienda rural y gobernabilidad, asi como la
Estrategia 5.1. Impulsar la urbanizacion de localidades rurales; 5.2. Fomentar la dotacion de
servicios basicos en localidades rurales con condiciones de alto y muy alto rezago social;
mas concretamente en sus lineas de accion 5.2.2. Brindar acciones de acceso a
infraestructura y equipamiento urbano familiar y comunitario y 5.2.5 Incentivar la
recuperacion de espacios publicos para la vida en comin de los poblados de ejidos y
comunidades. Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, Objetivo 2, el cual tiene
como propdsito construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora
en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social.

En lo referente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) el PIH, se alinea al Objetivo
11. «Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles»; ademas, reconocen la relevancia del desarrollo urbano y territorial
para mejorar el bienestar de toda la poblacién y asi alcanzar las condiciones adecuadas de
habitabilidad en las ciudades y los asentamientos humanos para que sean inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles.

A nivel estatal, las acciones llevadas a cabo mediante el PIH se alinean a lo dispuesto en el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED) Eje 2 Objetivo. Desarrollo social con inclusion'y
equidad; accién 1.4. Reducir los rezagos de los servicios basicos y de espacios publicos en
beneficio de las comunidades con mayor poblacidn vulnerable, lineas de accion, disminuir
los rezagos en los servicios basicos mediante la construccion y mejoramiento de obras de
agua potable, drenaje y energia eléctrica e incentivar el uso de energias alternativas que
promuevan la sustentabilidad del entorno; accion 2.1. Fomentar el desarrollo comunitario
mediante el incremento de obras de infraestructura social y de vias de comunicacion para la
cohesién social, linea de accidon, mejorar las condiciones del entorno de las comunidades,
mediante la creacion o rehabilitacion de espacios publicos para el desarrollo de actividades
productivas, deportivas, artisticas y recreativas.

En lo referente a la planeacidon del municipio de Santiago Papasquiaro dentro del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-2019 en la seccion VL5.3 se establece como estrategia

14
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la gestion de recursos para el rescate de espacios publicos, asi como la seccion VI.5.2 donde
se menciona la suma de esfuerzos para la planeacién en la atencion de la creciente demanda
de servicios publicos.

Esta vertiente se enfoca en generar estrategias y proyectos en sus tres modalidades, mismas
que se explican en la tabla 1.

Tabla 1.

Modalidades de actuacién del PIH

Modalidad

Objetivos

Mejoramiento del
entorno

Promover apoyos para la realizacion de obras de construccién o mejoramiento de
infraestructura basica, complementaria y equipamiento urbano, obras para la
conectividad y accesibilidad, asi como para la construccién, ampliacién, habilitacion y/o
equipamiento de Centros de Desarrollo Comunitario y obras para la proteccion,
conservacion y revitalizacion de centros histéricos.

Desarrollo
comunitario

Impulsar y fortalecer el desarrollo de las personas y su comunidad a través de su
participacion en la realizacion de acciones comunitarias, como la implementacion de
cursos y talleres, con la finalidad de facilitar los medios para la apropiacién social de los
proyectos.

Modalidad
promocién del
desarrollo urbano

Apoyar la elaboracién de planes o programas de desarrollo urbano municipal, de centros
de poblacién y programas parciales de crecimiento, de centros histéricos, de puerto
fronterizo, de sistema puerto-ciudad, de zona industrial; asi como proyectos ejecutivos
de gestidn integral de riesgos de conformidad con los lineamientos establecidos en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), y en coordinacién con la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y
Vivienda de la Secretaria y/o la Direccidon General de Ordenamiento Territorial y de
Atencion a Zonas de Riesgo.

Fuente: elaboracién propia con informacion de las Reglas de Operacion del PIH

La poblacién potencial esta conformada por los hogares asentados en Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEB) urbanas y localidades menores de 5 mil habitantes que presentan medio, alto
y muy alto déficit en condiciones de habitabilidad y la poblacion objetivo esta conformada
por los susceptibles de intervencion en AGEB urbanas y localidades menores de 5 mil
habitantes que presentan las caracteristicas antes mencionadas. El PIH dirige sus subsidios
y las aportaciones locales para apoyar la ejecucion de proyectos en estas zonas de actuacion,
las cuales deberan de cumplir con los siguientes requisitos

e Presentar déficit en infraestructura basica y/o complementaria;

e Estar en situacion regular con respecto a la propiedad de la tierra y al uso del suelo;

e No estar ubicadas en zonas de reserva ecoldgica, areas de riesgo, zonas
arqueologicas y areas naturales protegidas.

En el caso de que el proyecto sea presentado por un nucleo agrario debera cumplir los
siguientes requisitos:

e Estar ubicadas en una localidad rural de medio, alto o muy alto rezago social;
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e Contar con una peticion de la localidad rural inmersa en Nucleo Agrario al H.
Ayuntamiento; y
e Un acta de Asamblea donde se solicite el proyecto.

El PIH en el municipio de Santiago Papasquiaro contempla una propuesta de inversion en la
que se incluyen 40 obras y acciones, en donde su mayoria son referentes a la imparticion de
cursos, capacitaciones y talleres en los Centros de Desarrollo Comunitario, sin embargo, la
inversion del PIH se destina en su mayoria a la infraestructura de obras en el municipio con
un total de $4,735,062.00, el cual, representa el 86% del total de la propuesta. Derivado de
esto, para el ejercicio 2018, la propuesta de inversién de PIH fue de $5,554,718.00
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Preguntas de Evaluacion

I. Operacion del PIH

1. ;Los responsables locales de la ejecucion del PIH documentan la planeacion del uso
de los recursos del programa?

Una de las acciones principales para la operatividad del PIH en el municipio de Santiago
Papasquiaro es la gestion de los recursos, es decir, contar y disponer con recursos financieros
para el desarrollo de su gestién de forma oportuna. En la etapa de planeacién, se estiman
los costos iniciales y a su vez, se realiza la proyeccién de los futuros, esto con el objeto de
tener la menor cantidad de gastos no dimensionados.

En este sentido, se deben de conocer con claridad, todas las actividades involucradas para
el cumplimiento de los objetivos establecidos. Una vez identificada cada actividad, es
pertinente conocer el costo de cada una y posterior a ello, realizar la programacién de
presupuestacion correspondiente para darlo a conocer a los actores clave involucrados en
este proceso.

Derivado de la documentacién proporcionada por el PIH, no fue posible identificar la

informacion financiera desagregada por capitulos de gasto, lo cual es necesario para
conocer la planeacién de los recursos para su implementacion.
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2. ;Los responsables de la ejecucion del PIH documentan el destino de los recursos
del programa?

La documentacion del destino al cual van dirigidos los recursos del PIH, coadyuba a sus
gestores a tener un mejor panorama de lo que se va a ejercer en el gjercicio correspondiente.

Es por ello la importancia de realizar anticipadamente el proceso de planeaciéon en donde
se consideren todas aquellas acciones que se van a realizar en cada afo fiscal con los
recursos del PIH. En este proceso lo ideal es definir el monto de inversion por accion,
considerando el alcance que tiene el Programa, es decir en qué areas se pueden destinar los
recursos.

En este sentido, el municipio de Santiago Papasquiaro si documenta el destino de los
recursos a través del «Programa de Desarrollo Social 2018», en donde se desarrollé una
propuesta de inversion. En el anexo 2 se muestran algunas de las obras y/o acciones
propuestas a desarrollar en el municipio®.

La propuesta de inversidon contempla un total de 40 obras y acciones, en donde su mayoria
son referentes a la imparticién de cursos, capacitaciones, conformaciéon de Comités de
Contraloria Social y talleres en los Centros de Desarrollo Comunitario (CDC) (ver figura 1).
Sin embargo, la inversién del PIH se destina en su mayoria a la infraestructura de obras en
el municipio con un total de $4,735,062.00, el cual, representa el 86% del total de la
propuesta. Derivado de esto, para el ejercicio 2018, la propuesta de inversion de PIH fue de
$ 5,554,718.00

> Dentro de la propuesta de obra, se especifica la creacion de Comités de Contraloria Social cuya
accion no representa la aplicacién de recursos y no son contemplados en el anexo.
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Figura 1.

Rango de pobreza (porcentaje)
[0, 18]
(18, 34]
(34, 50]
[ (50, 70]
B (70, 100]
I Sin viviendas particulares habitadas
Il Poblacion beneficiada
=== QObras de pavimentacion

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la SEDATU
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3. ¢Se utilizan fuentes de financiamiento concurrentes para cumplir los objetivos del
PIH?

Con base en la propuesta de inversién establecida en el «Programa de Desarrollo Social
2018», asi como en las Reglas de Operacion de la SEDATU, para la ejecucién de las obras
y/o acciones del PIH, el equipo evaluador identific6 que si se utilizan fuentes de
financiamiento concurrentes, en este sentido, el municipio debera aportar el 50%, mientras
que la federacién aportara el 50% restante del total de la inversion estimada de las obras
y/o acciones por realizar.

Posterior a lo antes mencionado, para la ejecucién de las obras (ver anexo 2) de:

e Pavimentacién de Calle Baca Ortiz, entre Cedros y Sin Nombre, Col. Lomas del
Tepeyac;

e Pavimentacion de Calle Juan Arias, entre Calle Armando Fernédndez y Carretera
Tepehuanes, Col. PR,

e Pavimentacién de Calle Rafael Ramirez, entre Calle Ignacio Manuel Altamirano y
Jazmin Col. Magisterial.

En este sentido, se utilizaron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
social Municipal (FISM), mientras que, para la imparticion de cursos, capacitaciones y talles
en los CDC, se utilizaron recursos propios del municipio.
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II. Gestion del PIH
4. ;Cuales son los procesos clave en la gestion del PIH a nivel local?

Derivado de las ROP de la SEDATU, existen diferentes acciones encaminadas desde la
emision del «oficio de comunicacion de distribucion de subsidios a nivel federal», con la
finalidad de conocer el presupuesto que el Programa pretende tener para la ejecucion de
las obras y/o acciones en el municipio de Santiago Papasquiaro, los cuales deben ser acorde
a sus necesidades establecidas en un Plan de Accion Integral (PAI), o bien, en un diagnéstico
de necesidades. En la tabla 2, de describen los procesos operativos del PIH en el municipio
de Santiago Papasquiaro.

Tabla 2.
Proceso de operacion del PIH
Proceso Descripcion
Mediante la elaboracién y presentacién del Plan de Accidn Integral (PAI)® o, en su caso,
un diagnéstico municipal de necesidades en nucleos agrarios, se determinara la
problematica, necesidades y prioridades con base en lo cual, se estableceran las obras
y acciones a realizar.
Posterior a lo mencionado, la Delegacion recibira las propuestas, verificara y validara
que cumplan con los criterios y formatos requeridos por la vertiente Habitat; y se
tendréd un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del proyecto, para prevenir a la instancia solicitante, por una sola vez,
Solicitud de respecto a cualquier omisién. La instancia solicitante tendra un plazo no mayor a cinco
recursos dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, para subsanar la

omisién. Transcurrido el plazo sin que se desahogue la prevencion, se tendrd por no
presentada la solicitud.

En lo subsecuente, la Delegacién debera enviar a las areas responsables un informe
trimestral de las solicitudes presentadas, durante los primeros cinco dias habiles del
mes inmediato al trimestre que se reporta, en el que se especifiquen las causas por las
que fueron consideradas viables o no viables, asi como el listado de instancias
ejecutoras que hayan incumplido con los compromisos adquiridos en lo que
corresponda.

Aprobacion del
proyecto

A partir de la fecha de recepcion del «oficio asignacion de niumero de expediente», la
Delegacion debera emitir el «oficio de aprobacion de obras y acciones», dirigido a la
instancia ejecutora, en este caso el municipio de Santiago Papasquiaro, en un plazo

maximo de cinco dias habiles, debiendo remitir copia al area responsable
correspondiente. Dicho oficio debera contener la relacion de proyectos, el nimero de
proyecto, importes y nimero de expediente, entre otros, en congruencia con el
«oficio de asignacién de niUmero de expediente», correspondiente a la vertiente de

Habitat. La Delegacién no podréa aprobar proyectos a los que el area responsable no

haya asignado nimero de expediente.

Ejecucion de los
proyectos

El municipio de Santiago Papasquiaro podra iniciar los procesos para la ejecucién de
las obras o acciones, una vez aprobado el proyecto y firmado el instrumento juridico
por las partes, segun corresponda con el tipo de ejecucién autorizado. Asi mismo
debera concluir las etapas de las obras o acciones que se autoricen y aprueben para
su ejecucion en el afio de su programacién, sin comprometer recursos de afios
subsecuentes para continuarlos.

En este sentido, el municipio, sera el encargado de supervisar las obras y/o acciones
realizadas a través del Programa, asi como brindar las facilidades para que las areas

6 Disponible para su consulta en: http://www.gob.mx/sedatu
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Tabla 2.
Proceso de operacion del PIH

Proceso Descripcion

responsables de la SEDATU puedan llevar a cabo procesos de fiscalizacion y
verificacién de proyectos apoyados con el PIH.

Fuente: elaboracién propia con informacion de las ROP de la SEDATU.
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5. ¢Los responsables locales de la ejecucion del programa cuentan con documentos
é
para verificar las obras y acciones financiadas?

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) del ejercicio 2018, especifica en el titulo IV
capitulo I, articulo 26, que los gobiernos municipales deberan llevar a cabo un registro de
los beneficiarios, asi como el seguimiento de las obras, considerando las caracteristicas
sociales, econdmicas y culturales de la poblacién.

A nivel local, la Ley de Planeacion del Estado de Durango, menciona en su articulo 2 que la
planeacién debera sujetarse bajo principios de racionalidad, igualdad y optimizacion de
recursos y se deberan implementarse mecanismos que permitan dar seguimiento a la
gjecucion de las acciones de desarrollo social y econdmico.

El PIH establece dentro de su normatividad, que la instancia ejecutora, en este caso el
municipio de Santiago Papasquiaro sera el encargado de supervisar las obras y acciones
realizadas a través del Programa, asi como brindar las facilidades para que las areas
responsables de la SEDATU puedan llevar a cabo procesos de fiscalizacién y verificacion de
proyectos apoyados con el PIH.

Para esto ultimo, el Programa prevé una serie de documentos que facilitan el registro de la
verificacién de obras y proyectos comunitarios.

Respecto a la verificacion de obras se cuenta con:

e Reporte de verificacion de obra

e Minuta de verificacion

e Reporte fisico-financiero de obras
e Expediente técnico

En lo referente a los proyectos comunitarios se cuenta con un formato de seguimiento,
donde se incorpora a nivel federal una guia de verificacién y seguimiento de los proyectos,
los cuales especifican los pasos a seguir para llevar a cabo estas acciones.

En este sentido, es importante mencionar que no se proporciond informacion sobre el
registro local de la verificacion de acciones y en lo referente a la verificacion de su avance,
sin embargo, se suministré informacion respecto a la conformacion de proyectos.

Es fundamental contar con informacion que brinde claridad sobre cual era la situacion de la
poblacion antes de la ejecucion de los proyectos, durante y al finalizar. En el mismo sentido,
es apropiado que los municipios lleven a cabo un registro gradual del avance de las acciones
que lleva a cabo en beneficio del desarrollo social.
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6. ;Los responsables de la ejecucion del PIH publican la informacion relativa al uso de
los recursos?

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) establece en su articulo 45 numeral VII que
corresponde a los ayuntamientos la atribucion de informar a la sociedad sobre las acciones
en torno al desarrollo social. Por su parte la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), en su capitulo VI, articulo 75, menciona que los subsidios deberan
sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad [---].

Por su parte el PIH establece en sus ROP que las instancias ejecutoras deberan asegurar la
presencia en todas las obras y acciones realizadas, la identidad de la instancia normativa.

El ayuntamiento, dentro de su pagina de internet, difunde la relacién de programas con
recursos federales y los distribuye por orden de gobierno y sus montos correspondientes.
Ademas, dentro del PMD del ayuntamiento, se menciona la intencién de llevar a cabo
estrategias de publicacién del ejercicio de los recursos que dispone el municipio. Sin
embargo, respecto a las acciones llevadas a cabo no se proporcioné informacién sobre la
publicacion relativa al uso de los recursos, de su conclusion o sus resultados.

Los ayuntamientos requieren una administracion publica moderna, organizada, responsable
honesta y transparente. Difundir informacion de la cual la ciudania tiene derecho es
relevante para la transparencia y rendicion de cuentas, ademas permite a la poblacion no
solo conocer qué acciones lleva a cabo el municipio con el objetivo de mejorar el desarrollo
social, sino también conocer los resultados de dichas acciones.
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7. ;Los responsables locales del PIH registran y dan seguimiento a los principales
indicadores del programa a nivel federal?

El establecimiento de la MIR para la intervencion del Programa determina el método para
realizar el monitoreo de la ejecucién. El establecimiento de indicadores para su medicion
permite a los ejecutores medir las condiciones y el avance de las metas establecidas a través
de mediciones realizadas periédicamente a cada uno de ellos, dicha periodicidad es definida
dentro de las fichas de los indicadores.

El Programa establece una MIR a nivel federal’, lo que permite realizar el monitoreo de su
gjecucién a nivel global, siendo cada entidad la responsable de establecer su propia MIR
local en base a las condiciones y necesidades para monitorear su implementacion vy
contribuir a la medicion a nivel federal. En este sentido, en la MIR antes mencionada, si se
describen los principales indicadores federales que el Programa pretende monitorear, asi
como los medios de verificacion para darle validez a sus datos.

El Fin definido en la MIR del Programa se establece como «contribuir a consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustentables, que faciliten la movilidad
y eleven la calidad de vida de sus habitantes mediante la mejora de las condiciones de
habitabilidad de los hogares que se ubican en las zonas de actuacion del Programa» donde
uno de los indicadores de eficacia® es nombrado como «tasa de variacion de poblacién con
carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda», dentro del analisis de la intervencion
podemos destacar que contribuye a un fin mayor como lo es la pobreza, considerando que
la carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda contempla en su indicador que las
viviendas cuenten con servicios indispensables y en buen funcionamiento al momento de
ser ocupadas, de tal manera, mediante proyectos de infraestructura basica se puede
contribuir al Fin de la intervencién. En este sentido, monitorearlo afio con afio nos permitira
conocer el grado de contribucién que tiene el Programa hacia sus beneficiarios.

En el caso de los indicadores definidos al nivel de actividades, se entiende que estos miden
y monitorean el desempefio operativo del Programa mas no sus resultados, es decir, estan
asociados a la gestién® y no a sus resultados, se asume que esto se debe a que la MIR es
global para el Programa de Infraestructura.

7 Matriz de Indicadores para Resultados 2018, disponible en:
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/matriz-de-indicadores-para-resultados-de-los-
programas-presupuestarios-2018

8 De acuerdo con lo establecido por el Manual para el Disefio y Construccién de los Indicadores del
Coneval, es aquél que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

9 De acuerdo con lo establecido por el Manual para el Disefio y Construccion de los Indicadores del
Coneval, es una herramienta cuantitativa o cualitativa que permite mostrar a manera de indicios y
sefiales aspectos relacionados con la gestion de una intervencién publica, tales como la entrega de
bienes y servicios a la poblacién.
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Una vez construidos los indicadores, se hace una valoracion técnica sobre las caracteristicas
minimas (claridad, relevancia, economia, monitoreable y adecuado) que debe cumplir cada
indicador, asi como su analisis de validez (interna, externa, por valor aparente, consistencia
inter-temporal, y consistencia inter-observacional) (ver anexo 4).
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8. ¢;Los responsables locales del PIH establecen indicadores locales de acuerdo con sus
objetivos en el territorio y a las necesidades locales?

No se presentd evidencia por parte del municipio de Santiago Papasquiaro de que el
Programa cuente con una MIR local, por lo tanto, se considera informacién inexistente. Si
bien el Programa no cuenta con una MIR especifica, su gestion se coordina con la MIR a
nivel federal establecida por la SEDATU, lo que permite dar seguimiento a los objetivos
establecidos en sus tres vertientes, entre los cuales esta el de Infraestructura para el Habitat.

Es recomendable contar con una MIR local del PIH, esto contribuira a contar con mayor
eficiencia al realizar las actividades que se establezcan para su operatividad. Se recomienda
consultar los siguientes documentos: Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores,
asi como el Manual para el disefio y construccién de indicadores, ambos del CONEVAL. En
este Ultimo documento se sefiala que un indicador es una herramienta que permite medir
el avance en el logro de los objetivos y proporciona informacién para monitorear y evaluar
los resultados del Programa. Para formular los indicadores es importante tener en cuenta
tres aspectos: qué se estd midiendo, cual es la medicidon que se debe utilizar (porcentaje,
tasa de variacion, promedio, indice), y cual es el universo con que se va a comparar el
desempeio del indicador. En el Anexo 4 se presenta informacién de indicadores que se
detectaron en la MIR a nivel federal que puede ser utilizada para el disefio y fortalecimiento
de los indicadores. Es recomendable que los indicadores se discutan y se sometan a
consideracién por los distintos actores involucrados en el Programa.
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Tabla 3.
Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fortalezas * Debilidades *
Procesos para la gestion del Programa 4 Falta de registros de proyectos a nivel 8
especificos local
e o No se cuenta con documentacion que
Verificacion de actividades por parte de N 9
. e 5 demuestre la participacién ciudadanaa | 4
las Instancias Auxiliares ) .
traves de comités
El Programa atiende a diversas 7
Concurrencia de recursos en proyectos de 3 problematicas complejas de medir
infraestructura Falta de indicadores locales que permitan 8
monitorear el alcance de metas
Oportunidades Amenazas
Elaboracién de criterios de atencién en Poca particinacion de la poblacién en los
funcion de la situacién de vulnerabilidad 1 P P poblacio 7
o cursos y talleres comunitarios
de la poblacion.
Necesidad de mejorar la difusion de las - Ly
. . Informacién de la poblacion en
acciones de infraestructura y cursos 6 - . . 7
o - vulnerabilidad desactualizada y cambiante
comunitarios entre la poblacién

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Tabla 4.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones y

# .
observaciones

Acciones propuestas

Resultados esperados

Establecer criterios para la
1| atencién de la poblacién
vulnerable

Elaborar criterios de priorizacion
para la asignacién de obras de
infraestructura y que justifiquen la
imparticion de cursos y talleres
comunitarios

Se contara con justificacion
de las acciones llevadas a
cabo

Involucrar la participacién
2| ciudadana en la toma de
decisiones

Establecer Comités de Contraloria
Social en la ejecucién de proyectos

Participacién ciudadana en la
eleccién de proyectos y
mayor transparencia en su
ejecucion

Elaborar indicadores que
3| permitan monitorear el
logro de metas

Realizar indicadores locales que
permitan conocer el grado de
avance en las metas locales

El municipio podra
monitorear el logro de metas
y el avance de las actividades

Establecer un manual de
operaciones

Realizar un manual de operaciones
que permita conocer los actores
involucrados en las actividades de
infraestructura y talleres
comunitarios y sus respectivas
responsabilidades
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Conclusiones

El Programa busca mejorar la calidad de vida de las personas que se encuentran en situacién
de vulnerabilidad mediante obras y proyectos que mejoren la suficiencia y calidad de la
infraestructura, asi como incentivar el desarrollo comunitario a través de la implementacion
de cursos y talleres.

Aunado a lo anterior, en el municipio de Santiago Papasquiaro se llevaron a cabo obras y
acciones, todas ellas en la zona de actuacién del Programa de ambito urbano, las cuales
consideraron las Areas Geoestadisticas Basicas Urbanas que presentaron medio o alto
rezago social.

Derivado de la documentacién proporcionada por los responsables del Programa, no fue
posible identificar la informacion financiera desagregada por capitulos de gasto, lo cual es
necesario para conocer la planeacién de los recursos para su implementacion, sin embargo
el ayuntamiento cuenta con documentacién sobre el destino de los recursos para la
implementacién del PIH, donde se establecié una propuesta de inversion, la cual contemplo
un total de 40 obras y acciones, en donde su mayoria fueron referentes a la imparticion de
cursos, capacitaciones y talleres en los Centro de Desarrollo Comunitario.

Asi mismo, es importante mencionar que el Programa utilizé fuentes de financiamiento
concurrentes, en donde el municipio aporté el 50%, mientras que la federacion contribuy6
con el 50% restante de la inversion total estimada de las obras y/o acciones por realizar. En
este sentido, se utilizaron recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura social
Municipal (FISM), mientras que, para la imparticidon de cursos, capacitaciones y talles en los
CDC, se utilizaron recursos propios del ayuntamiento.

Con base en la informacion analizada, no se identifico informacién sobre el registro local de
la verificacion de acciones y en lo referente a su avance; sin embargo, se suministro
informacion respecto a la conformacion de proyecto, en donde el Programa prevé una serie
de documentos que facilitan el registro de la verificacion de obras y proyectos comunitarios,
referente a la verificacion de obras se cuenta con: reporte de verificacion de obra, minuta de
verificacion, reporte fisico financiero de obras y expediente técnico; mientas que en el caso
de los proyectos comunitarios, se cuenta con un formato de seguimiento donde se incorpora
a nivel federal una guia de verificacién y seguimiento de proyectos, los cuales especifican
los pasos a seguir para llevar a cabo estas acciones.

Con respecto a las acciones llevadas a cabo por el Programa, no se proporcioné informacion
sobre la publicacion relativa al uso de los recursos, conclusién y resultados, sin embargo, el
ayuntamiento difunde dentro de su pagina de internet, la relacion de programas con
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recursos federales y su distribucion por orden de gobierno, asi como sus montos
correspondientes. De esta manera, dentro del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) del
municipio, se menciona la intencion de llevar a cabo estrategias de publicacién del gjercicio
de sus recursos de los cuales dispone.

Con base en la informacion proporcionada por el municipio, no se identific6 una MIR local
del PIH, sin embargo, se establece una a nivel federal, lo que permite realizar el monitoreo
de su ejecucion a escala global, siendo cada entidad la responsable de establecer su propia
MIR especifica con base en sus condiciones y necesidades, a fin de monitorear su
implementacién y contribuir a la medicion a nivel federal. En este sentido, en la MIR antes
mencionada, si se describen los principales indicadores federales que el Programa pretende
monitorear, asi como los medios de verificacion para darle validez a sus datos.
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Tabla 5.
Clasificacion de los proyectos del PIH por distribucion geografica
Localidad Grado de marginacion Monto (pesos) Porcentaje
Santiago Papasquiaro Bajo 5,554,718.00 100
Total 5,554,718.00 100
Tabla 6.
Clasificacion de los proyectos del PIH por modalidad
Modalidad Localidad Monto (pesos) Porcentaje
Mejoramiento del entorno (a) Santiago Papasquiaro 4,735,062.00 85.24
Subtotal (a) 4,735,062.00 85.24
Desarrollo comunitario (b) | Santiago Papasquiaro 819, 656.00 14.76
Subtotal (b) 819, 656.00 14.76
Promocién del desarrollo - 0.00 0
urbano (c) - 0.00 0
Subtotal (c) 0.00 0
Total (a+b+c) 5,554,718.00 100
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Anexo 2. Concurrencia de recursos con el PIH

Tabla 7.

.. Financiamiento
No. Nombre de obra o accién Federal FISM Tesoreria Total

Pavimentacién de Calle Baca
1 Ortiz, entre Cedros y Sin Nombre, 1,360,953.00 1,360,953.00 2,721,906.00
Col. Lomas del Tepeyac

Pavimentacion de Calle Juan
Arias, entre Calle Armando

2 , 353,709.00 353,709.00 707,418.00
Fernandez y Carretera
Tepehuanes, Col. PRI
Pavimentacion de Calle Rafael

3 Ramirez, Entre Calle Ignacio 652,869.00  652,869.00 1,305,738.00

Manuel Altamirano y Jazmin Col.

Magisterial

4 Curso de Gastronomia 25,000.00 25,000.00 50,000.00

(Certificado) CDC Francisco Villa AR R RS
5 Cursode Panaderia (Certificado) 25,000.00 25,000.00 50,000.00

CDC Francisco Villa
Curso integral de Belleza
6 (Certificado), CDC Francisco Villa 25.000.00 25.000.00 50,000.00
Curso de Disefio y Confeccion

/ (Certificado) CDC Francisco Villa 25,000.00 25,000.00 >0,000.00

Taller promocién de la Igualdad
8 de Género, CDC Francisco Villa 6,665.00 6,665.00 13,330.00
9 Taller cultural (Baile) CDC 9,150.00 9,150.00 18,300.00

Francisco Villa

Taller Prevencion de la Violencia,
10 CDC Francisco Villa 6,665.00 6,665.00 13,330.00
1 Taller Artistico (pintura) CDC 9,150.00 9,150.00 18,300.00

Francisco Villa

Taller Promocién de los Derechos
12 Ciudadanos y No Discriminacion, 6,665.00 6,665.00 13,330.00
CDC Francisco Villa

Taller Deportivo (Futbol y

13 Atletismo) CDC Francisco Villa

9,150.00 9,150.00 18,300.00

Cursos de productos de belleza
14 en general (Certificado) CDC 25,000.00 25,000.00 50,000.00
Independencia

Curso de Reposteria y Panaderia

= (Certificado)CDC Independencia

25,000.00 25,000.00 50,000.00

Curso integral de Belleza

16 (Certificado), CDC Independencia

25,000.00 25,000.00 50,000.00

Taller de Promocién de la
17 Igualdad de Género, CDC 6,665.00 6,665.00 13,330.00
Independencia

Taller Deportivo (Femenil) CDC

18 Independencia

9,150.00 9,150.00 18,300.00

Taller Prevencion de la Violencia,

19 CDC Independencia

6,665.00 6,665.00 13,330.00

32



AAinevap

No.

Nombre de obra o accion

Financiamiento

Informe Final de la Evaluacion Especifica del
Programa de Infraestructura — vertiente Habitat

Federal

FISM

Tesoreria
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Total

20

Taller Deportivo (Futbol Varonil)
CDC Independencia

9,150.00

9,150.00

18,300.00

21

Taller Promocién de los Derechos
Ciudadanos y No Discriminacién,
CDC Independencia

6,665.00

6,665.00

13,330.00

22

Taller Cultural (Baile Moderno),
CDC Independencia

9,150.00

9,150.00

18,300.00

23

Taller de Promocion de los
Derechos Ciudadanos y No
discriminacién, CDC Hermanos
Revueltas

5,615.00

5,615.00

11,230.00

24

Taller Deportivo (Futbol), CDC
Hermanos Revueltas

8,865.00

8,865.00

17,730.00

25

Taller Prevencion de la Violencia,
CDC Hermanos Revueltas

5,600.00

5,600.00

11,200.00

26

Taller Artistico (Pintura) CDC
Hermanos Revueltas

9,150.00

9,150.00

18,300.00

27

Taller Promocién de la Igualdad,
CDC Hermanos Revueltas

5,565.00

5,565.00

11,130.00

28

Curso de Carpinteria (Certificado),
CDC Hermanos Revueltas

12,650.00

12,650.00

25,300.00

29

Taller Prevencion de la violencia,
CDC Heberto Castillo

5,590.00

11,180.00

30

Taller Promocién de los Derechos
Ciudadanos y No discriminacion,
CDC Heberto Castillo

5,590.00

11,180.00

31

Taller Deportivo (Futbol y
Basquetbol), CDC Heberto Castillo

8,865.00

17,730.00

32

Taller Promocién de la Igualdad
de Género, CDC Heberto Castillo

5,600.00

11,200.00

33

Taller Cultural (Baile Moderno),
CDC Heberto Castillo

9,150.00

18,300.00

34

Curso de Manualidades
Regionales (Certificado), CDC
Heberto Castillo

12,650.00

25,300.00

35

Equipamiento para el Curso de
Disefio y Confeccién en el CDC
Francisco Villa (Maquina
Industrial, Maquina Bordadora,
Plancha Industrial de Vapor, Burro
de Planchar Semiindustrial

25,673.00

51,346.00

36

Equipamiento para Reposteria
CDC Heberto Castillo (Batidora
Industrial, Horno de Microondas,
Mesa de Madera, Bancos,
Licuadora, Estanteria, Bascula
Digital)

19,375.00

38,750.00

Total

5,554,718.00

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Propuesta de Obras del Programa de Desarrollo Social

2018, del municipio de Santiago Papasquiaro
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Anexo 3. Procesos de gestion local del PIH

Figura 1. Modelo general de procesos

Ainevap

1. Asignacion

B. Transparencia y rendicion de cuentas
A. Monitoreo y Evaluacion

3. Seguimiento

2. Ejercicio

Tabla 8.
Principales procesos del PIH

# Nombre del proceso Actividades Areas Valoracion Riesgos
responsables general asociados
Se emitira el Oficio de
Emisién de Oficio de Comunicacién de
L, o, - . Retraso en la
Comunicacién de Distribucién de Subsidios Instancia Recurso S
1 s . . L. emisién del
distribucion de del Programa, a nivel Normativa econdémico ..
L . . oficio
subsidios entidad federativa y por
vertiente, a la Delegacion
Se emitira el calendario de
redistribucion de subsidios
Emisién de calendario con base en los criterios y . Retraso en la
o, , o Instancia Recurso ey
2 de redistribucion de formula de distribucion . L. emision del
. - L, Normativa econdémico .
subsidios definidos en coordinacion calendario
con la URP y las Areas
Responsables.
El Area Responsable dara a
conocer, mediante Oficio
Conocimiento de de Autorizacion, la Recurso Humano Falta de
3 distribucién de los distribucién de subsidios Area responsable L
. . y Econdémico recursos
subsidios del programa a nivel
municipal y por vertiente a
la Delegacion
Se realizara una
., calendarizacion eficiente de
Aprobacion del -
. los subsidios del programa;
calendario de gasto . . Desface de
asimismo, prevera que las Recurso S L
4 anual y . . SHCP L ministracion
-, aportaciones se realicen y econdémico
calendarizacién de . de recursos
. ejerzan de manera
aportaciones
oportuna, en apego a la
normatividad aplicable.
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Tabla 8.
Principales procesos del PIH
# Nombre del proceso Actividades Areas Valoracion Riesgos
responsables general asociados
Se solicitara a la DGPP,
mediante oficio, la
ministracion de subsidios a
las Delegaciones, para que
Solicitud de la éstas, a su vez, lo radiquen a Retraso en la
5 ministracién de los las Instancias Ejecutoras, de | Area responsable Recurso Humano emision del
subsidios a la DGPP conformidad con la oficio
disponibilidad
presupuestaria y la
capacidad operativa del
Programa.
tura la pr t
Se Captura la p opuesta de Fallas en
proyecto en el Sistema de ;
Captura de propuesta - . . sistema al
6 de proyecto Informacion determinado Municipio Recurso Humano momento de
P por la SEDATU, dentro de la
. la captura
vertiente que corresponda
Se presentara por escrito, y
conforme a los plazos
establecidos en el Oficio de
» Comunicacion de )
Presentacion de la Distribucién de subsidios del o Negativa en la
7 solicitud de apoyoy Programa, la solicitud de Municipio Recurso Humano solicitud de
propuesta de inversion apoyo y propuesta de apoyo
inversién en apego a lo
establecido en estas Reglas
de Operacioén.
Elaboracién y presentacion
del Plan de Accién Integral
0, en su caso, un
Elaboracién y Diagnéstico Municipal de
presentacion de un necesidades en nlcleos Falta de
8 plan de accién integral agrarios, mediante el cual Municipio Recurso Humano planeacién y
o diagnostico se determinara la diagnostico
municipal problemaética, necesidades
y prioridades con base en
lo cual, se estableceran las
obras y acciones a realizar.
L Se da inicio con la Falla
Integracion del . - . . .
9 . - integracion del expediente _— administrativa
expediente técnico por L Municipio Recurso Humano
técnico por cada proyecto a de
proyecto . .
realizar expedientes
Se recibira las propuestas,
se verificara y validaréa que
cumplan con los criterios y
formatos requeridos, que se
encuentren debidamente
) Falta de apego
., firmadas, que la
Recepcion de . 9 . . alo
10 informacién corresponda Delegacién Recurso Material .
propuestas . establecido en
con la registrada en el ROP

Sistema de Informacién
determinado por la
SEDATU, y que sean

acordes a lo establecido en
estas ROP.
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Tabla 8.

Principales procesos del PIH

Ainevap

# Nombre del proceso

Actividades

Areas
responsables

Valoracion
general

Riesgos
asociados

Validacién de los
proyectos

11

En caso de que los
proyectos cumplan con las
disposiciones
correspondientes, se
solicitara la validacion y, en
su caso, la asignacion de
numero de expediente a los
proyectos, mediante Oficio
de Propuesta, remitido en
formato original y digital,
para lo cual presentara
copia digital del Formato
Anexo Técnico de
Autorizacion de las obras
y/o acciones propuestas

Delegacion/Areas
responsables

Recurso
Humano/Material

Negativa en la
validacién de
proyectos

Aprobacion de los
proyectos

12

A partir de la fecha de
recepcion del Oficio
Asignacién de Numero de
Expediente, se debe emitir
el «Oficio de Aprobacién de
obras y acciones», en un
plazo maximo de cinco dias
hébiles, debiendo remitir
copia al Area Responsable
correspondiente

Delegacion

Recurso
Humano/Material

Negativa en la
validacion de
proyectos

Ejecucién de obras y/o

12 .
acciones

Iniciar los procesos para la
ejecucion de las obras o
acciones, una vez aprobado
el proyecto y firmado el
instrumento juridico por las
partes, segun corresponda
con el tipo de ejecucion
autorizado

Municipio

Recurso
Humano/Material

Atraso en la
entrega de
obras o falta
de calidad en
las mismas

Cierre de obras y/o
acciones
13

Concluir las etapas de las
obras y/o acciones que se
autoricen y aprueben para
su ejecucion en el afio de
su programacion, sin
comprometer recursos de
afios subsecuentes para
continuarlos.

Municipio

Recurso
Humano/Material

Atraso en la
entrega de
obras
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Procesos clave del PIH

Instancia normativa

Area responsable

SHCP

( Inicio )

A

Emite Oficio de
Comunicacién de
distribucién de
subsidios

A

Emite calendario
de redistribucion
de subsidios

y

Da a conocer la
distribucién de los
subsidios

Realiza

calendarizacion de
los subsidios

‘

Aprueba calendario
de gasto anualy
calendarizacién de
aportaciones

v

Solicita a la DGPP
la ministracion de
los subsidios

N
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Procesos clave del PIH

Instancia normativa Area responsable SHCP Municipio Delegacidn

\/

Captura propuesta
de proyecto en el
sistema

4
Presenta ala
delegacion
correspondiente la
solicitud de apoyo
y propuesta de
inversion

)

Elabora y presenta
un plan de accion
integral o bien un
diagndstico
municipal

}

Inicia con la
integracion del
expediente técnico
por proyecto

'

Recibe las
propuestas de las
instancias
solicitantes

h 4
Verifica que se
cumpla con los

criterios y formatos

requeridos

\/
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Procesos clave del PIH

Instancia normativa Area responsable SHCP

Municipio Delegacion

\/

;Se aprueba el
proyecto?

A4

Tiene un plazo de

cinco dias habiles

para prevenir a la
instancia solicitante
respecto a cualquier
omision detonada

Solicita a las areas
responsables la
validaciény, en su
caso, la asignacion
del numero de
expediente alos

proyectos

lié

Y
r-lr—:: n:rl;ncf)rllizod?;s Envia a las areas
{1ébiles ara responsables un
subsa nsr la informe trimestral
omisién de solicitudes
presentadas
Y
Fin

Emite el Oficio de
obras y acciones
dirigido a la
instancia ejecutora

A 4
Inicia los procesos
de ejecucion de
obras y/o acciones

\/
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Instancia normativa

Area responsable SHCP

Municipio

\/

Se acuerda y
programa con la
Delegacion el
formato y fecha de
inauguracion de las
obras y/o acciones

Delegacion

A 4
Verifica su debida
suscripcion por las
instancias
participantes

y
Invitaa la
Delegacion de
manera oficial a los
eventos

correspondientes
T

'

Notifica lo anterior
al érea responsable
correspondiente

|
v
Inicia la gjecucion
de las obras y/o
acciones

Debe de dar
cumplimiento a lo
establecido y
aplicable

Concluir las etapas de
las obras y/o acciones
autorizadas y

aprobadas
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Nivel

Resumen Narrativo

Indicador

Tipo de
indicador

Medios de
verificacion

Contribuir a consolidar ciudades
compactas, productivas, competitivas,
incluyentes y sustentables, que faciliten
la movilidad y eleven la calidad de vida
de sus habitantes. mediante la mejora
de las condiciones de habitabilidad de
los hogares que se ubican en las zonas
de actuacion del Programa.

Inversion federal en
movilidad.

Eficacia Cuenta Publica

Porcentaje de recursos
destinados a proyectos
que contribuyen al
mejoramiento de la
movilidad.

Sistema de
Informacion del
Programa (SIPAI)

Eficacia

Tasa de variacion de
poblacién con carencia
por acceso a servicios
basicos en la vivienda.

Anexo estadistico
carencias
CONEVAL

Eficacia

Propésito

Los hogares ubicados en las zonas de
actuacién del Programa mejoran sus
condiciones de habitabilidad a través
del desarrollo de proyectos de
infraestructura basica, complementaria,
equipamiento urbano y mejoramiento
de la vivienda.

indice de contribucion
a la mejora de las
condiciones de
habitabilidad de los
hogares atendidos.

Pagina de la
Unidad de
Programas de
Apoyo a la
Infraestructura y
Servicios (UPAIS),
maodulo MIR

Eficacia

Porcentaje de hogares
gue mejoran su acceso
a infraestructura basica,
complementaria y
ampliacion y/o
mejoramiento de la
vivienda a través de
obras realizadas por el
Programa de
Infraestructura.

Pagina de la
Unidad de
Programas de
Apoyo a la
Infraestructura y
Servicios (UPAIS),
médulo MIR

Eficacia

Componentes

Proyectos de Infraestructura para el
Habitat apoyados.

Porcentaje de
proyectos para el
mejoramiento del

entorno apoyados por
el Programa de
Infraestructura.

Sistema de
Informacion del
Programa (SI-PAI)

Eficacia

Porcentaje de
localidades inmersas en
nucleos agrarios
certificados, atendidas
con proyectos de la
modalidad
mejoramiento del
entorno.

Fichas de depdsito
a las entidades
ejecutoras.

Eficacia

Porcentaje de cursos y
talleres para el
desarrollo comunitario
apoyados.

Pagina de la
Unidad de
Programas de
Apoyo a la
Infraestructura y

Eficacia
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Tabla 9.
Indicadores del PIH a nivel Federal
Nivel Resumen Narrativo Indicador Tipo de Medios de
indicador verificacion
Servicios (UPAIS),
médulo MIR
Encuesta y datos
Porcentaje de hogares INEGI, pagina de
atendidos con la Unidad de
infraestructura _ Programas de
. Eficacia
complementaria en las Apoyo a la
zonas de actuacion del Infraestructura y
Programa. Servicios (UPAIS),
Médulo MIR
Encuesta y datos
Porcentaje de hogares INEGI, pagina de
atendidos con la Unidad de
infraestructura basica _ Programas de
Eficacia
en las zonas de Apoyo a la
actuacion del Infraestructura y
Programa. Servicios (UPAIS),
médulo MIR
Pagina de la
Unidad de
Recepcion, andlisis y seleccion de Porcentaje de _ Programas de
. L . Eficacia Apoyo a la
proyectos y acciones (transversal). solicitudes autorizadas.
Infraestructura y
Servicios (UPAIS),
médulo MIR
Pagina de la
9 Unidad de
3 . .
8 Verificacion fisica de proyectos y Porcentf;\!e d?,VISItaS de _ Programas de
2 . verificacion de Eficacia Apoyo a la
2 acciones (transversal). .
s proyectos y acciones. Infraestructura y
< Servicios (UPAIS),
médulo MIR
Pagina de la
Unidad de
. . Porcentaje de Programas de
Presentacion de planes de accion . S
aprobacién de Planes Eficiencia Apoyo a la

integral.

de Accion Integral (PAI).

Infraestructura y
Servicios (UPAIS),
maddulo MIR.
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Indicador 1

Indicador 2

Indicador 3

Indicador 4

Nombre del
indicador

Inversion federal en
movilidad

Porcentaje de recursos
destinados a proyectos
que contribuyen al
mejoramiento de la
movilidad

Tasa de variacion de
poblaciéon con carencia
por acceso a servicios
basicos en la vivienda

fndice de contribucién a la
mejora de las condiciones
de habitabilidad de los
hogares atendidos.

Definicion

Porcentaje de la inversion
federal realizada en
infraestructura para la
movilidad urbana
sustentable en relacion con
el total de las inversiones
realizadas con recursos del
ramo 23y 33. Linea de
acciéon: Impulsar la
movilidad urbana
sustentable para disminuir
los tiempos de traslado
promoviendo sistemas de
transporte masivo y
transporte no motorizado y
desincentivando el uso del
automovil

Este indicador permite
conocer qué porcentaje
del total del
presupuesto asignado a
la vertiente de
Infraestructura para el
Habitat, se invierte en
proyectos que
contribuyen al
mejoramiento de la
movilidad;
especificamente para la
conectividad y
accesibilidad de los
residentes de las zonas
de actuacion del
Programa hacia los
centros de poblacion

Mide el cambio del
numero de personas
con carencia por
acceso a servicios
basicos en la vivienda

El indice mide el cambio
en las condiciones de
habitabilidad de los
hogares que hasta antes
de la implementacién del
programa presentaban
deficiente y/o poca
disponibilidad de
condiciones de
habitabilidad.

Inversion publica total en
movilidad *100 Inversién

(Total de recursos
destinados a proyectos

(Poblacién con
carencia por acceso a

ICH=
al*x1+a2*x2+a3*x3+ad*x4

publica total para la movilidad, servicios basicos en la
apoyados en la vivienda en el afio t) /
modalidad de (Poblacién con
mejoramiento del carencia por acceso a
. < entorno de la vertiente servicios basicos en la
Método de calculo - =
de Infraestructura para vivienda en el afio t-2)
el Habitat en el afio t) / *100
(Presupuesto total
aprobado para la
vertiente de
Infraestructura para el
Habitat en el afio t) *100
Unidad de medida Porcentaje Porcentaje Tasa de variacion Indice
Frecuencia de Anual Anual Bianual Anual
medicion
Comportamiento Sin informacion Sin informacion Sin informacion Sin informacion
del indicador
Validez Si Si Si Si
interna
Validez Si Si Si Si
externa
N Por valor Si Si Si Si
2 aparente
s Consistencia Si Si Si Si
> .
inter-
temporal
Consistencia Si Si Si Si
inter-
observacional
Claro No No Si No
T Relevante No Si Si Si
2  Econémico Si Si Si Si
S Monitoreable Si No No No
Adecuado No No Si No
El indicador con cuenta con  La redaccion del método El indicador carece de Este indicador carece de
un meta anual, asi como su  de calculo no es clara en linea base, sin linea base, de igual
método de célculo no es cuando a la definicion embargo, el nombre y manera, la definicion y el
claro en cuanto al especto del indicador. Asi su método de calculo método de calculo no son
Justificacion que pretende medir. mismo, carece de linea es claro, resulta claras.

base.

importante conocer la
tasa de variacion de la
carencia por acceso a
servicios basicos en la




Tabla 10.

Valoracion técnica de los indicadores del PIH a nivel federal

vivienda, para saber si
este ha contribuido a
su disminucion a
través de los afios, con
la implementacion del
Programa. Asi mismo,
hay que considerar
que CONEVAL es la
entidad responsable
de la medicion de esta
carencia, y su medicion
a nivel entidad
federativa se realiza
cada dos afos, y a
nivel municipal cada
cinco afos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del PIH de la SEDATU

Nota:

Dénde: al=0.5, a2=0.1, a3=0.2, a4=0.2 X1 = Porcentaje de hogares beneficiarios por proyectos de infraestructura bésica y complementaria
en afo t. X2 = Porcentaje de hogares beneficiarios por cursos y talleres en afio t. X3 = Porcentaje de hogares beneficiarios por acciones de
cuarto adicional en el afio t. x4 = Porcentaje de hogares beneficiarios por proyectos de Espacios Publicos y Participacién Comunitaria en

afno t.
Tabla 10.
Propuesta de indicadores del PIH
P Unidad Frecuencia . Fuente de
Nombre del ., Método de Comportamien . ‘s
- Definicion . de de informacio
indicador calculo . . s to
medida medicion n
(Hogares
ubicados ZAP
beneficiados
Porcentaje de por proyectos
hogares que de
mejoran sus  infraestructur
Hogares . . ~ .

. condiciones  a basica afio Sistema de
beneficiados de t)/(Hogares Informacion
con obras de - 9 Porcentaje Anual Ascendente
. habitabilidad programados del
infraestructur .

L. a través de para ser Programa

a basica .
proyectos de atendidos por
infraestructur  los proyectos
a basical® de
infraestructur
a bésica en
ano t) x 100
Porcentaje de (Hogares
Hogares hogares que  ubicados en
beneficiados  mejoran sus ZAP .

. . Sistema de
con obras de  condiciones  beneficiados Informacion
infraestructur de por proyectos Porcentaje Anual Ascendente

o del
a habitabilidad de
. . Programa
complementa  através de infraestructur
ria proyectos de a
infraestructur complementa

10 os proyectos de infraestructura basica se destinaran a la ampliacién de cobertura de redes de agua
potable, drenaje sanitario y electrificacidn, los cuales deberan quedar conectado con la obra principal

y operando.
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Tabla 10.
Propuesta de indicadores del PIH

Nombre del Método de Unidad Frecuencia Fuente de

e ey Comportamien . ..

- Definicion . de de P informacio
indicador calculo . .. to
medida medicion n

a ria en el afio
complementa t) / (Hogares
riatt programados
para ser
atendidos por
los proyectos
de
infraestructur
a
complementa
ria en el afio
t) x 100

(Ndmero de
participantes
en los cursos
que califican
con nivel de
satisfaccion
Porcentaje de  altay muy Listas de
participantes alta el asistencia de
Grado de o -
que califican ~ desempefio los cursos y
con nivel de  de los cursos talleres,
satisfaccién  y talleres en el Porcentaje  Trimestral Ascendente encuesta del
del afo evaluado) grado de
desempefio  / (NUmero de satisfaccion
de los cursos  participantes de los cursos
y talleres que asisten y talleres
en los cursos
y talleres
impartidos en
el afio
evaluado) x
100

satisfaccion
de asistentes
a cursos y
talleres
comunitarios.

11 Estos se destinaran a proyectos de calle integral, obras para la conectividad y accesibilidad.
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