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Resumen ejecutivo

El programa de Gestion Integral de Residuos Solidos de la Secretaria de Recursos Naturales
y Medio Ambiente (SRNyMA) del Estado de Durango (en adelante PGIRS) es operado por la
SRNyMA en coordinacion con los municipios, y esta vinculado al Programa Nacional para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos del Gobiernos Federal (PNPGIR). El Gobierno
del Estado de Durango a partir del 2007 cuenta con la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Durango (LPGIRED), y desde el 2008 con su
Reglamento, regulando asi lo concerniente a los residuos en el estado de Durango. Las
operaciones del PGIRS comienzan en el 2009 con apoyo del ramo 16 del gobierno federal.

La evaluacion en materia de disefio es un proceso dirigido a los programas de reciente
creacion, que permite valorar la légica interna del programa e identificar si su esquema
actual de intervencién contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado. Busca
identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia mediante un
analisis de gabinete con base en la normatividad de cada programa. La hipdtesis principal
de esta evaluacion es: El disefio del programa es congruente y conduce al logro de los
resultados comprometidos. A lo largo de este resumen ejecutivo se analizaran las hipotesis
adicionales de la evaluacion contenidas en los Términos de Referencia correspondientes, y
se enlistan a continuacion:

Hipdtesis adicionales:

El programa adopta estrategias e instrumentos capaces de atender el problema
publico mediante una logica causal y teoria del cambio.

El programa justifica por qué se descartaron otras vias usuales y/o probadas de
atender el problema publico por su economia, eficiencia y eficacia.

El programa identifica los principales riesgos de la estrategia elegida y la conexion
entre la intervencion y el resultado esperado.

El programa prevé indicadores idoneos para medir y evaluar sus resultados.

El programa estima y asegura los recursos necesarios para ejecutar la intervencion.

En la evaluacidon en materia de disefio del PGIRS se identifico que se esta fortaleciendo la
adopcion de estrategias e instrumentos capaces de atender el problema mediante una
|6gica causal y teoria del cambio; esto se pudo corroborar ya que hasta el gjercicio 2019 el
Programa obedecia a la l6gica causal de la Matriz de Indicadores para Resultados(MIR) de
la Subsecretaria de Medio Ambiente: Proteccién del medio ambiente y acciones para la
mitigacion del cambio climatico, y a partir del proximo afio se contara con una MIR especifica
para el tema de residuos, actualmente la Secretaria trabaja en la definicion de este
instrumento de planeacion.
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Con este paso de tener una MIR especifica se tendra mayor certeza de que las estrategias e
instrumentos son capaces de mitigar el problema prioritario mediante una teoria del cambio
y con un seguimiento puntual en su cumplimiento. Se valor6 el borrador de MIR vy se
detectaron algunos puntos de mejora en la ldgica causal documentada, se detectd que este
borrador en uno de sus componentes esta orientado a la construccién de sitios de
disposicion final, y este puede ser prescindible ya que las tendencias actuales de las ciudades
con los mejores sistemas de gestidn integral de residuos estan girando a la desaparicion o
reduccion de los sitios de disposicidn final (por aumento en la valorizacion, recuperacion,
reciclaje o cualquier otro tipo de tratamiento).

En general se detecto que las acciones, el presupuesto y las actividades que se implementan
desde el Programa estan fuertemente centrados hacia la disposicion final de los residuos; la
l6gica causal del PGIRS tiene que fomentar practicas de prevencion o reduccion de la
generacion, la valorizacion y reduccion de residuos que llegan a la disposicion final.

En la evaluacion no se identificd una justificacion de por qué se descartaron otras vias
usuales y / o probadas por su economia, eficiencia y eficacia para la atencion del problema
de los residuos sélidos. Si bien es cierto que los proyectos se desarrollan a solicitud de los
beneficiarios (municipios), y que son estos los que deben de justificar la via a implementarse,
también se detectd que el Gobierno del Estado de Durango tiene la obligacion de desarrollar
los criterios a seguir para la selecciéon de las tecnologias y de las mejores practicas
ambientales para la operacion sustentable de la infraestructura de manejo de residuos,
obligacion establecida en el articulo 6 del Reglamento de la LPGIRED. Estos criterios pueden
ayudar a la justificacion cuando se descarten otras vias de accién.

Complementario a lo anterior, también se identifico que el articulo 8 de la LPGIRED establece
como responsabilidad del Gobierno del Estado el desarrollo de diagnosticos basicos
integrales (elaborados con informacion solicitada a los municipios y grandes generadores)
y actualmente no se cuenta con ellos, estos diagndsticos también pueden ayudar a esta
justificacion.

En la evaluacion se identificaron algunas fuentes bibliograficas que pueden ayudar a la toma
de decision de la mejor via a utilizar para la gestion integral de los residuos solidos.

El PGIRS no identifica de forma explicita los principales riesgos de la estrategia elegida y la
conexion entre la intervencién y el resultado esperado. Los riesgos pueden identificarse en
la MIR que se esta trabajando actualmente.

En el borrador de la MIR se identifican 11 indicadores, de los cuales 6 se consideran idoneos
para mediry evaluar sus resultados, en los 5 restantes se detectan algunos puntos de mejora,
los 5 indicadores corresponden a nivel de fin, proposito, 2 componentes y una actividad, y
son: Porcentaje de poblacidon estatal beneficiada con el manejo integral de los residuos
solidos; Porcentaje de residuos sélidos manejados bajo la normatividad; Porcentaje de
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municipios beneficiados; y Porcentaje de municipios apoyados con construccion de rellenos
sanitarios.

Se considera que el Programa estima y asegura los recursos necesarios para ejecutar la
intervencién, en el desglose del presupuesto programado y ejercido para el 2018 se pudo
identificar con facilidad el componente y capitulo en el que se ejercio el recurso.

En la presente evaluacion se realizan 5 recomendaciones y observaciones que pueden
fortalecer el disefio del Programa y aumentar la probabilidad del cumplimiento de metas y
objetivos establecidos. Estas propuestas se encuentran en la tabla 5 de este documento, y
se realizan en total apego a la metodologia establecida para esta evaluacion, y se presentan
a continuacion.

1. Implementar la metodologia del marco l6gico para fortalecer la propuesta de MIR
revisando la redaccion del problema, la redacciéon del objetivo, los indicadores, y la
identificacion de riesgos y supuestos.

2. Mejorar los diagnésticos del problema con la elaboracion de diagnosticos basicos
integrales que se mencionan en la fraccion III del articulo 8 de la LPGIRED.

3. Orientar el PGIRS (en la medida de lo posible) a la atencion de los nuevos paradigmas
internacionales en el tema de residuos, integrando informacion técnica de las nuevas
tendencias mundiales en la materia.

4. Mejorar los registros administrativos para la sistematizacion del PGIRS, y con esto
conocer la demanda total y las caracteristicas de los solicitantes.

5. Realizar un procedimiento general que abarque todas o la mayoria de las actividades
definidas en el articulo 5 del Reglamento de la LPGIRED.

Adicionalmente se detectan recomendaciones complementarias de menor peso, enfocadas
a mejorar los cumplimientos del PGIRS y su marco normativo:

Desarrollar y publicar los criterios a seguir para la seleccion de las tecnologias y de las
mejores practicas ambientales para la operacion sustentable de la infraestructura de manejo
de residuos, y asi ayudar a los municipios con informacion para una intervencion adecuada
para la gestion integral de residuos solidos, esto en cumplimiento a la fraccion V del articulo
6 del Reglamento de la LPGIRED.

Asegurar que el procedimiento Creacion de sitios de disposicion final de residuos solidos
(Infraestructura) esta disponible en el sitio oficial de la SRNyMA, y asi asegurar que esta
difundido publicamente.

Asegurar el cumplimiento del articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Gobierno del Estado de Durango (LTAIPGED) al hacer publica la
informacion del PGIRS como las listas de beneficiarios, montos y ejecucién del PGIRS, en el
sitio en internet de la SRNyMA.
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Redactar criterios de elegibilidad para la seleccion de beneficiarios y / o proyectos con
criterios especificos de seleccion detallando con claridad las situaciones en las que por
insuficiencia presupuestaria o cualquier otro factor se tenga que elegir entre apoyar un
proyecto u otro, o el tipo de proyecto o beneficiario que es prioritario sobre otro.

Definir mecanismo para depuracion y actualizacién de bases de datos de beneficiarios para
manejar datos histéricos en las bases de datos identificadas en la pregunta 16, y con esto
ayudar a dar seguimiento al logro de objetivos y metas con vision de mediano y largo plazo.
Con datos histéricos se podra identificar a los municipios que han sido mayormente
beneficiados y verificar si el apoyo ha servido para mejorar la situacion de la gestion de los
residuos.
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Siglas y Acrénimos
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
LCCED: Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango.
LGASED: Ley de Gestion Ambiental Sustentable del Estado de Durango.

LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente.

LGPGIRED: Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Durango.

LPGIRED: Ley para la Prevencion y Gestion de Residuos del Estado de Durango.
LTAIPGED: Ley para la Prevencién y Gestion de Residuos del Estado de Durango.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

NOM: Norma Oficial Mexicana.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PAE: Programa Anual de Evaluacién de las Politicas y Programas Publicos del Estado de
Durango.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.
PERNyMA: Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
PGRIS: Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.
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PNPGIR: Programa Nacional para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos del
Gobiernos Federal.

RME: Residuos de Manejo Especial.

ROP: Reglas de Operacion.

RSU: Residuos Solidos Urbanos.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (gobierno federal).
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRNyMA: Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente (gobierno estatal).
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Definiciones

Acopio: La accion tendiente a reunir residuos sélidos en un lugar determinado y apropiado
para su recoleccion, tratamiento o disposicién final.

Biogas: El conjunto de gases generados por la descomposicién microbioldgica de la materia
organica.

Composta: El producto resultante del proceso de composteo.
Contenedor: El recipiente destinado al depésito temporal de los residuos solidos urbanos.

Criterios: Los lineamientos obligatorios contenidos en la LPGIRED para orientar las acciones
de gestion integral de los residuos sélidos, que tendran el caracter de instrumentos de
politica ambiental.

Disposicion final: La accion depositar o confinar permanentemente residuos soélidos en
sitios o instalaciones cuyas caracteristicas prevean afectaciones a la salud de las poblaciones
y a los ecosistemas y sus elementos.

Economia circular: Concepto econdémico que se interrelaciona con la sostenibilidad, y cuyo
objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los recursos se mantenga en la
economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la generacion de
residuos.

Generacion: La accion de producir residuos solidos a través de procesos productivos o de
consumo.

Generador: Persona fisica o moral que produce residuos, a través del desarrollo de procesos
productivos o de consumo.

Gestion integral: El conjunto articulado e interrelacionado de acciones y normas operativas
financieras de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluaciéon para el manejo de los residuos solidos, desde su generacion hasta la disposicion
final.

Lixiviados: Los liquidos que se forman por la reaccion arrastre o filtrado de los materiales
que constituyen los residuos solidos y que contienen sustancias en forma disuelta o en
suspension que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se
depositen residuos sélidos y que pueda dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpo
de agua.
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Manejo: El conjunto de acciones que involucren la identificacion caracterizacion,
clasificaciéon etiquetado, marcado, envasado, empacado, seleccion, acopio, almacenamiento,
transporte, transferencia, tratamiento y, en su caso, disposicion final de los residuos.

Minimizacién: El conjunto de medida tendientes a evitar la generacién de los residuos
solidos y aprovechar, tanto sea posible, el posible, el valor de aquellos cuya generacién no
sea posible evitar.

Plan de manejo: El instrumento de gestion integral de los residuos solidos, que contiene
el conjunto de acciones, procedimientos y medios dispuestos para facilitar el acopio y la
devolucién de productos de consumo que al desecharse se conviertan en residuos sélidos,
cuyo objetivo es lograr la minimizacion de la generacion de los residuos sélidos y la maxima
valorizacion posible de materiales y subproductos contenidos en los mismos, bajo criterios
de eficiencia ambiental, econdmica y social, asi como para realizar un manejo adecuado de
los residuos solidos que se generen.

Recoleccidn: La accion de recibir los solidos de sus generadores y trasladarlos a las
instalaciones para su transferencia, tratamiento o disposicion final.

Reciclaje: La transformacion de los materiales o subproductos contenidos en los residuos
solidos a través de distintos procesos que permiten restituir su valor econémico.

Relleno sanitario: La obra de infraestructura que aplica métodos de ingenieria para la
disposicién final de los residuos sélidos ubicados en sitios adecuados al ordenamiento
ecologico, mediante el cual los residuos sélidos se depositan y compactan al menor volumen
practico posible y se cubren con material natural o sintético para prevenir y minimizar la
generacion de contaminantes al ambiente y reducir los riesgos a la salud.

Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en
estado solido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y
que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicién
final conforme a los dispuesto en esta ley y demas ordenamientos que de ella deriven.

Residuos solidos: El material, producto o subproducto que sin ser considerado como
peligroso s descarte o deseche y que sea susceptible de ser aprovechado o requiera sujetarse
a métodos de tratamiento o disposicién final.

Reutilizacion: El empleo de un residuo solido sin que medie un proceso de transformacion.

11
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Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, quimico, biolégico o térmico, mediante el
cual se cambian las caracteristicas de los residuos soélidos y se reduce su volumen o
peligrosidad.

Valorizacion: Todo procedimiento que permite el aprovechamiento de los recursos
contenidos en los residuos, la recuperacién del valor remanente o el poder calorifico de los
materiales que componen los residuos mediante su reincorporacion en procesos
productivos bajo criterios de corresponsabilidad, manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnoldgica y econdmica sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar métodos que
puedan causar perjuicios al medio ambiente.

12
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Introduccion

La Evaluacién en Materia de Disefio del PGIRS de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente se fundamenta en la Convocatoria 02/2019 para la Evaluacién Externa y los
términos de referencia correspondientes, que se desprenden del numeral trigésimo primero
de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de las Politicas Publicas y Programas
Presupuestarios del Estado de Durango; asi como en el Programa Anual de Evaluacién de
las Politicas y Programas Publicos del Estado de Durango 2019 (PAE 2019), publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Durango No. 23, con fecha del 21 de marzo de
20109.

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) la
Evaluacién en Materia de Diseflo es un proceso dirigido a los programas de reciente
creacion, que permite valorar la légica interna del programa e identificar si su esquema
actual de intervencion contribuye a la solucion del problema para el cual fue creado.
Ademas, busca identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la
congruencia mediante un analisis de gabinete con base en la normatividad de cada
programa.

El marco legal federal que apoya el disefio de los PGIRS se basa principalmente en la a Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), procuran la creacién de condiciones
en todo el pais, para lograr un minimo aceptable de seguridad en el manejo, asi como de
prevencion y mitigacion de los riesgos al ambiente y la salud de los residuos sélidos urbanos.

La LGEEPA establece en los Articulos 7 Fraccion VI, 8 Fraccion 1V, 120 Fraccion VII, 134
Fraccion III, 135 Fraccion III, 137, 138 y 141 la distribucion de competencias para la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios en materia de regulacién,
normatividad y gestion integral de los residuos solidos. Por su parte la LGPGIR reglamenta
las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren
a la proteccién al ambiente en materia de prevencién y gestidn integral de residuos, en el
territorio nacional.

En el ambito estatal, el tema de la gestion integral de residuos solidos se establece en el
Plan Estatal de Desarrollo (PED), el Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio
Ambiente (PERNyMA), la Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango (LCCED), la Ley de
Gestion Ambiental Sustentable del Estado de Durango (LGASED) y la Ley para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos del Estado de Durango (LPGIRED).

El PGIRS tiene el proposito de determinar los criterios que deberan de ser considerados en
la generacion y gestion integral de los residuos, para prevenir y controlar la contaminacion
del medio ambiente y la proteccién de la salud humana; establecer los mecanismos de
coordinacion que en materia de prevencién de la generacién, la valorizacién y la gestion
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integral de residuos, corresponden al Estado y a los Municipios con la Federacion; asi como
orientar y fomentar la prevencién de la generacion, la valorizacién y el desarrollo de sistemas
de gestidn integral de los residuos. Este instrumento debe de contener la planeacion del
estado en la materia y los proyectos de infraestructura para la gestion integral de residuos
solidos.

El PGIRS esta relacionado con la MIR de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, en el componente cinco con el indicador: Promedio anual de acciones impulsadas
en materia de sustentabilidad y mitigaciéon del cambio climatico; con las acciones AL1.C5.
Clasificacién y manejo adecuado de los residuos y A2.C5. Construccion y equipamiento de
sitios de disposiciéon de residuos solidos urbanos en los municipios.

El propdsito y alcance de la evaluacién es identificar hallazgos y proponer recomendaciones
y observaciones a partir del analisis de gabinete con base en la documentacion normativa y
de planeacion del programa, asi como toda la informacion disponible a la fecha de la
evaluacion. Se llevaron a cabo entrevistas semi estructuradas y trabajo con el grupo focal
conformado por los responsables del disefio del programa y de su reporte en la MIR.
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Caracteristicas del programa

El PGIRS de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SRNyMA) del Estado de
Durango es operado por la SRNyMA en coordinacion con los municipios, y esta vinculado al
Programa Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos del Gobiernos
Federal. El gobierno del estado de Durango a partir del 2007 cuenta con la LPGIRED; y desde
el 2008con su Reglamento, regulando asi lo concerniente a los residuos en el estado de
Durango. Las operaciones del PGIRS comienzan en el 2009 con apoyo del ramo 16 del
gobierno federal.

El fin del PGIRS es contribuir a una mayor productividad de una manera sustentable en el
estado de Durango mediante la conservacion, restauracion y aprovechamiento de los
recursos naturales, atendiendo el problema de la inadecuada gestidn de residuos solidos.

El PGIRS tiene el proposito de lograr el manejo correcto de los residuos sélidos, generando
beneficios al medio ambiente y salud publica, fortaleciendo la prevencion o reduccion de la
generaciéon de residuos, promoviendo su valorizacion, su clasificacion y separacién en la
fuente de origen, su recoleccion y transporte separados, asi como su adecuado
aprovechamiento, tratamiento y disposicién final en los municipios del Estado de Durango.
Los principales bienes y servicios que ofrece son apoyos econdmicos para la construccion,
operacion y equipamiento de rellenos sanitarios, asi como el servicio de aprobacion de los
planes de manejo.

El Programa se alinea con el Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio Ambiente 2017
— 2022 que establece en El objetivo 5 “Fomentar el manejo adecuado de los residuos sélidos
urbanos” ; también se alinea con el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022, Eje IV. Desarrollo
con equidad, Objetivo 8. Impulsar el desarrollo sustentable de los recursos naturales con
criterios de productividad, calidad y competitividad; y con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013 - 2018 en el Eje IV. México Prospero, objetivo 4.4 Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo. Con el logro del objetivo del Programa
es suficiente para apoyar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de las Naciones Unidas, directamente apoya al ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles,
ODS 12 Produccion y consumo responsable, ODS 13 Accion por el clima, y el ODS 17Alianza
para lograr objetivos.

Los criterios que se utilizan para la seleccion de la poblacién potencial y objetivo obedecen
primordialmente a lo establecido en el Expediente técnico aprobado para cada afio, y esto
se basa en los municipios que carecen de rellenos sanitarios o que tienen algun faltante para
su operacién o equipamiento, y los sujetos a reportar su plan de manejo como nuevo ingreso
o renovacion. En este Programa no aplica la cuantificacion desagregada por sexo, grupos de
edad, poblacién indigena, municipio y grado de marginacion, porque su funcion es la
atencion a municipios, grandes generadores, transportistas y recicladores.
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El PGIRS tiene como criterios de cobertura y mecanismos de focalizaciéon y de elegibilidad a
todos los municipios del Estado de Durango que cumplan con lo establecido en la NOM-
083-SEMARNAT-2003, y a los sujetos a reporte segun lo indicado en la NOM-161-
SEMARNAT-2011 ya sea gran generador, transportista, almacenista o reciclador.

Las fuentes de financiamiento de las actividades de este Programa son principalmente
recursos del Gobierno del Estado de Durango, con aportacion de los municipios con el
terreno y el pago de los proyectos técnicos que se deriven de su implementacion. El
presupuesto ejercido en el 2018 fue de $25 310 853.24 (veinticinco millones trescientos diez
mil ochocientos cincuenta y tres pesos), utilizando el 56.61% del recurso en el capitulo 3000
(servicios generales), 11.77% del recurso en el capitulo 5000 (bienes muebles e inmuebles),
y 31.61% del recurso en el capitulo 6000 (obras publicas).

Los indicadores establecidos en el borrador de la MIR de la SRNyMA y su nivel se enlistan a
continuacion.
e Fin: Porcentaje de poblacion estatal beneficiada con el manejo integral de los
residuos solidos.
e Proposito: Porcentaje de residuos solidos manejados bajo la normatividad.
e Componente 1: Porcentaje de municipios beneficiados.
e Componente 2: Porcentaje de municipios beneficiados.
e Componente 3: Promedio anual de instrumentos de planeacion y capacitacion.
e Actividad 1.1: Porcentaje de municipios apoyados con construccién de rellenos
sanitarios.
e Actividad 1.2: Porcentaje de municipios apoyados con equipamiento.
e Actividad 2.1: Porcentaje de municipios apoyados con plantas de separacion.
e Actividad 2.2: Porcentaje de municipios apoyados con equipamiento para el traslado
de residuos.
e Actividad 3.1: Promedio anual de campafas.
e Actividad 3.2: Promedio anual de planes de manejo.
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I. Justificacion de la creacion y disefio

1. El problema o necesidad que busca resolver el programa esta identificada
en un documento que cuenta con la siguiente informacién:
a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o una
situacion que puede ser revertida

b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad
c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion

Respuesta: Si

Nivel de respuesta: 3

Nivel Criterios

1 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta

5 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta

3 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con dos las caracteristicas establecidas en la pregunta

4 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta

El Programa Gestion Integral de Residuos Solidos de la Secretaria de Recursos Naturales y
Medio Ambiente identifica su problematica y lo enuncia en diferentes documentos, y cumple
con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta:

En el documento en Excel denominado Rellenos sanitarios en Dgo, si bien existe una
identificacion de una necesidad que se formula como un hecho negativo y como una
situacion que puede ser revertida, esta se realiza a manera ausencia y esto acota las
diferentes soluciones posibles, algunos ejemplos son: celda saturada, requiere una segunda
celda, falta de equipamiento y control de acceso, falta de equipamiento para compactacion,
no cuenta con camino de acceso, relleno saturado, saturado de agua, falta equipo de
traslado; en el documento en Excel denominado Registro de planes de manejo 2018 se
identificaron los planes de manejo que no fueron autorizados con la leyenda: no otorgada.

De acuerdo con el CONEVAL (2013) en su Guia para la elaboracion de matriz de indicadores
establece que el problema no debe ser expresado como la ausencia de un servicio o de un
bien; es decir, no se debe confundir el problema con la falta de una solucion. Se detecta que
en el caso del PGIRS se tienen identificados ausencia de un bien o servicio, pero falta
expresarlo con la redaccion indicada.
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En el documento en Excel denominado Rellenos sanitarios en Dgo se define la poblacién
que tiene la ausencia del bien o servicio, identifica el nUmero de habitantes de los municipios
del Estado de Durango que serian beneficiados. Por la particularidad del Programa no se
considera diferencias entre hombres y mujeres, ya que la prioridad del beneficio es un tema
ambiental que impacta a la poblacion en general sin distincion. En las entrevistas realizadas
se pudo verificar que anualmente se revisa y actualiza la situacion de las ausencias del bien
o servicio.

El evaluador identifica oportunidad de mejora en la problematica, sugiere una redaccion mas
amplia para ser coherente con la definicion de gestion integral® que se encuentra en la Ley
para la Prevencién y Gestion de Residuos del Estado de Durango.

Se considera que actualmente la necesidad identificada en el Programa esta fuertemente
orientada a la disposicion final, dejando a un lado otros temas definidos en el articulo 5 del
Reglamento de la Ley para la Prevencidon y Gestidon Integral de Residuos del Estado de
Durango (RLPGIR) como: fomento a la prevencion o reduccion de la generacién; fomento a
la valorizacién, reduccion de residuos que llegan a la disposicion final; infraestructura
necesaria para asegurar que los residuos sélidos se manejen de manera ambientalmente
adecuada; cultura, educacion y capacitacion ambiental; la responsabilidad compartida;
establecimiento de acciones para la recuperacion de suelos contaminados por el manejo de
residuos; entre otros

Para la siguiente propuesta se toma como base la Guia para la Gestién de Residuos? de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2015), la Guia para la
Elaboracion de Matriz de Indicadores del CONEVAL y la Guia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

En el Anexo 1 Arbol de problemas aparece la propuesta de mejora de redaccion, ademas se
identifican las causas y efectos. Propuesta de mejora en la redaccion de la problematica:
Inadecuada gestion integral de residuos solidos en el Estado de Durango. Esta podra
establecerse en el documento denominado Expediente técnico aprobado.
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2. Existe un diagnostico del problema o necesidad que atiende el programa

que describa de manera especifica:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad
b. Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el
problema o necesidad
c. Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema o
necesidad
d. El plazo para su revision y su actualizacién

Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 3

Nivel

Criterios

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
permitan conocer la situacién del problema o necesidad que pretende atender,

y
El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta

El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permitan conocer la situacién del problema o necesidad que pretende atender,
y

El diagnostico cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en
la pregunta

El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permitan conocer la situacién del problema o necesidad que pretende atender,

y
El diagndstico cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta

El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permitan conocer la situacién del problema o necesidad que pretende atender,

y
El diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta

El diagnostico presentado en los documentos Expediente técnico aprobado 2019,
Expediente técnico RSU 2018, Diagnostico en la materia, y Rellenos sanitarios en Dgo, no
presenta las causas y efectos del problema o necesidad, pero si contiene caracteristicas de
la necesidad a atender y de la poblacion que pudiera ser beneficiada, en los siguientes
parrafos se mencionan estas caracteristicas. El diagndstico se actualiza anualmente con el
estatus de los rellenos sanitarios construidos, las ampliaciones realizadas, maquinaria y
equipo provisto, y la operacién de los rellenos sanitarios, ademas se especifica el nUmero de
habitantes beneficiados con las intervenciones. La estructura del diagndstico principalmente
presenta informacién sobre las atribuciones del gobierno estatal en materia de residuos
solidos, la atencion a la NOM-083-SEMARNAT-2003, la alineacion a la Ley para la Prevencién
y Gestion Integral de Residuos del Estado de Durango, la situacion sobre la existencia y
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operacion de los rellenos sanitarios en el Estado de Durango, las metas de construccion de
rellenos sanitarios, metas de equipamiento, metas de instrumentos de planeacién vy
capacitacion, metas en recoleccion en contenedores de residuos electronicos, y metas sobre
rehabilitacion de vehiculos recolectores.

En el documento en Excel denominado Rellenos sanitarios en Dgo se tiene la cuantificacién
y la ubicacion territorial de la poblacion que presenta la problematica (poblacion del
municipio carente de relleno sanitario), y la ubicacion territorial en el documento Registro
de planes de manejo 2018, se enlista a los generadores, transportistas y recicladores que
solicitan la autorizacion de su plan de manejo. Se detecta que en estos archivos se cuenta
con datos que pueden ayudar a generar estadisticas historicas para tener un diagndstico
mas robusto, por ejemplo, generar estadisticas sobre el aumento o disminucién del registro
de planes de manejo, porcentaje de cumplimiento de renovacién de planes de manejo,
tendencia de poblacion beneficiada con los proyectos implementados de forma anual,
eficiencia de actividades programadas contra ejecutadas.

Para tener un diagndstico mas robusto, y para la identificacion de las causas y efectos de la
problematica se recomienda:

e Utilizar los datos que se encuentran en los documentos Relacién solicitudes residuos
solidos 2017 2018 y 2019, Registro de Planes de Manejo 2018, Registro solicitudes
2018 y Rellenos Sanitarios en Dgo para generar una narrativa e integrarla al
diagnostico.

e Dar cumplimiento a la fraccion IIl del articulo 8 de la Ley para la Prevencion y Gestion
de Residuos del Estado de Durango que establece: “Requerir a las autoridades
Municipales correspondientes, y a los grandes generadores de residuos de la
Entidad, la presentacion de la informacion necesaria para la elaboracion de los
diagndsticos basicos integrales que sustentaran la gestion de los mismos;”

e Generar una narrativa e integrar al diagndstico informacién sobre las capacitaciones
realizadas en materia de residuos sélidos en el Estado de Durango.

e Generar una narrativa e integrar al diagnostico informacion sobre las denuncias y
acciones realizadas referentes a los tiraderos a cielo abierto.

e Socializar con los usuarios de rellenos sanitarios el Manual de operacion DOC-SPM-
SAU-RSA-01 para contar con informacion de primera mano sobre: registro de tipo y
cantidad de residuos, cronograma de operacion, cobertura y disposicién final,
programas de control de calidad, mantenimiento, monitoreo de biogas, lixiviados y
mantos acuiferos, cerrado de celdas, acciones correctivas por incendios, explosiones,
sismos, fendmenos meteoroldgicos, manejo de lixiviados, sustancias reactivas,
explosivas e inflamables.
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e Integrar en el diagndstico las emisiones de Gases Efecto Invernadero que se generan
por la gestiéon de residuos, esto se puede consultar en el Programa Estatal de Accion
ante el Cambio Climatico en Durango PEACC-Durango.

e Integrar informacién que va desde lo internacional, nacional hasta lo local, para esto
se puede consultar la Guia general para la gestion de residuos sélidos domiciliarios,
el Programa para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos del gobierno federal,
entre otros diagndsticos disponibles.

e Integrar una narrativa sobre el avance en la propuesta y promulgacién de normas
estatales para prevenir, controlar y abatir el uso de plasticos de un solo uso.
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3. ¢El diagnéstico del programa esta enfocado en atender los nuevos
paradigmas mundiales sobre la gestion integral de residuos? (por ejemplo:
economia circular (uso eficiente de los recursos reduciendo al minimo la
generacion de residuos) / ciudades y comunidades sostenibles).

No. Se considera que el diagnéstico del programa no esta enfocado en atender los nuevos
paradigmas mundiales sobre la gestion integral de residuos, su principal enfoque es hacia
la disposicion final en rellenos sanitarios, infraestructura para rellenos sanitarios y a la
aprobacion de planes de manejo.

Para alcanzar un escenario de éxito enfocado en atender los nuevos paradigmas sobre la
gestion integral de residuos por ejemplo la economia circular, el desarrollo sostenible o la
mitigacion del cambio climatico seria igualmente necesario acompafiar el desarrollo e
implementacién de nuevas tecnologias y mejores practicas, tratando de diversificar el
tratamiento con tecnologia para la valorizacion y comercializacion de residuos,
infraestructura para incineradores, equipos de termdlisis, infraestructura para la elaboracion
de composta, entre otras.

La CEPAL recomienda en su guia para la gestion de residuos solidos basar el disefio del Plan
de Gestion Integral de Residuos Soélidos en cinco principios rectores, los cuales son
internacionalmente utilizados, entre ellos tenemos el principio de jerarquia en la gestion de
residuos y el principio de gestién integrada. En el principio de jerarquia en la gestion de
residuos intervienen acciones para evitar y reducir al maximo la generacién de residuos
desde el origen, reutilizar ya sea en la misma cadena de produccién o en otra paralela,
valorizar por medio de la recuperacion energética, reciclaje o co-procesamiento, entre otros,
tratar los residuos generados antes de enviarlos a disposicion final, y como ultima opcion
disponer la menor cantidad de residuos.

El principio de gestion integrada indica que para un manejo adecuado de los residuos se
requiere un conjunto de tareas, diferentes tipos de infraestructura y tecnologia, tomando la
complejidad del manejo de los diferentes residuos. Una gestion avanzada consiste en
actividades coordinadas dentro de todos los niveles y areas para lograr una gestion que
funciona adecuadamente y posibilita la mejora continua del sistema.

Es importante remarcar que el manejo de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
es una actividad realizada por los municipios, y la mayoria de las atribuciones en este tema
corresponden a ellos, esto es de acuerdo al articulo 9 de la Ley para la Prevencién y Gestion
de Residuos del Estado de Durango, sin embargo, es claro que la participacion
complementaria de los gobiernos de las entidades federativas y del gobierno federal es
indispensable para fortalecer la infraestructura, operacion, eficiencia y servicio de los
sistemas de gestion integral de residuos encargados del manejo, aprovechamiento y
disposicion final de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial.
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El articulo 8 de la misma Ley establece que corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la
SRNyMA la elaboracién de los diagndsticos basicos integrales, y en el articulo 6 del
Reglamento de esta Ley establece que la SRNyMA y los municipios desarrollaran dentro del
Programa de Gestion Integral de Residuos los criterios a seguir para la seleccion de las
tecnologias y de las mejores practicas ambientales para la operacidén sustentable de la
infraestructura de manejo de residuos, lo cual es necesario para atender los nuevos
paradigmas mundiales en la materia.

23



Informe Final de la Evaluacion en materia de Disefio

¢ del Programa de Gestion Integral de Residuos
» Sélidos
2019

-

4. ;Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: No

Nivel Criterios
e El programa cuenta con justificacién tedrica o empirica documentada que
1 sustente la intervencidén que realiza, y
e La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el
diagnéstico del problema
e El programa cuenta con justificacion tedrica o empirica documentada que
2 sustente la intervencion que realiza, y
e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema
e El programa cuenta con justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente la intervencion que realiza,
3 | La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema, y
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los bienes y/o servicios entregados
e El programa cuenta con justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente la intervencion que realiza, y
e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
4 diagnéstico del problema,
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los bienes y/o servicios entregados
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mas
eficaz que otras alternativas en atender el problema o necesidad

El PGIRS no cuenta con una justificacion teodrica o empirica documentada que sustente la
intervencion que realiza; es importante mencionar que este programa opera atendiendo las
solicitudes de los municipios; los municipios son los que generan una propuesta de
intervencion; la propuesta de intervencion (solicitud de construccion de rellenos sanitarios y
su equipamiento) se sustenta principalmente en la meta establecida en el documento
Diagndstico en la materia que establece: “..la meta principal en el estado es que cada

municipio cuente al menos con un relleno sanitario y su equipamiento...” pero no se
encuentra una justificacion teodrica o empirica documentada que sustente esta meta.

Al revisar la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley para
la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Durango y su Reglamento, la Ley
de Cambio Climatico del Estado de Durango, la Ley de Gestion Ambiental Sustentable del
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Estado de Durango, y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente
tampoco se encuentra una justificacion legal para la meta antes mencionada, tampoco se
detectd dentro del PED 2016 — 2022; s6lo en el Programa Estatal de Recursos Naturales y
Medio Ambiente se detecto la linea de accién “5.1.2. Gestionar recursos para dotar de la
infraestructura y equipamiento de los rellenos sanitarios de los Municipios.”

Se considera que existe un marco legal, reglamentario y normativo robusto que determina
los principios basicos para la planeacion de funciones, responsabilidades y actividades
especificas para el tema de gestidn integral de residuos sélidos en el Estado de Durango, sin
embargo, se detecta que no estd documentada la justificacion tedrica y empirica que
sustenta las intervenciones que se hacen desde el PGIRS, y a su vez estas pueden ser
contradictorias con las justificaciones teoricas actuales que existen con respecto a las
recomendaciones de acciones necesarias. Para la construccion de una justificacion teorica o
empirica de la intervencion se hace necesario dar cumplimiento a la fraccion V del articulo 6
del Reglamento de la LPGIRED que establece el desarrollo de “Criterios a seguir para la
seleccién de las tecnologias y de las mejores practicas ambientales para la operacién
sustentable de la infraestructura de manejo de residuos” , esto es para que los municipios
propongan la intervencion adecuada. A continuacién, se presentan algunas referencias
bibliograficas que pueden apoyar este proceso:

e Sijtio web de la Dra. Cristina Correas de Nava, contiene una biblioteca con las
investigaciones, programas e informacién acerca de la gestiéon de residuos
https://cristinacortinas.org/sustentabilidad/

e Referencias de economia circular
https://cristinacortinas.org/sustentabilidad/referencias-de-economia-circular/
e Referencias, analisis y guias de residuos

https://cristinacortinas.org/sustentabilidad/analisis-de-residuos/

e Banco Interamericano de Desarrollo, BID. (2019). Ciudades Sostenibles. Sitio en
Internet  https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/residuos-citadinos-y-su-
gestion-integral-en-costa-rica/

e Banco Interamericano de Desarrollo, BID. (2015). Situacién de la gestion de Residuos
Sélidos en América Latina y el Caribe. Recuperado en
https://publications.iadb.org/es/situacion-de-la-gestion-de-residuos-solidos-en-
america-latina-y-el-caribe

e Gobierno de Jalisco. (2017). Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos del Estado de Jalisco. Guadalajara, Meéxico. Recuperado en
https://semadet.jalisco.gob.mx/sites/semadet.jalisco.gob.mx/files/programa_estatal
_de_residuos_2017-2022.pdf

e Naciones Unidas. (2015). Guia general para la gestion de residuos soélidos
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5. ;De qué instrumentos se vale el programa para su implementacion? (por
ejemplo: reglas de operacion, manuales de operacion, convenios de
coordinacion, convenios de concertacion).

El PGIRS opera principalmente a través de convenios de colaboracién con los beneficiarios,
esto es con el objetivo de fomentar la conciencia ambiental mediante la participacion en el
propdsito de llevar acciones permanentes para la reduccion de los desechos convencionales
de los residuos sélidos en los predios y comunidades de los beneficiarios; y con el objetivo
de crear un marco de colaboracidon académica, cientifica y tecnoldgica, para realizar
actividades que permiten conseguir el maximo desarrollo en la formacion y especializacion
de recursos humanos, investigaciones conjuntas, desarrollo tecnoldégico y académico,
intercambio de informacion, asi como asesoria técnica o académica.

Los convenios revisados fueron los celebrados con una asociacién de silvicultores y con una
institucion educativa, ambos son convenios marco que pueden generar compromisos
adicionales que se pueden definir en convenios especificos. De igual forma, en las entrevistas
realizadas al personal responsable del disefio del programa, se comenté que existen
convenios no oficiales (acuerdos verbales) con instituciones privadas que apoyan el acopio
pilas y baterias usadas.

Como se menciond anteriormente el PGIRS opera a solicitud de los beneficiarios
(municipios) para la construccion y equipamiento de rellenos sanitarios, y de los generadores
de residuos para la autorizacion de su Plan de Manejo. Las actividades de este ultimo se
establecen en el Manual de procedimientos y establece las actividades a seguir y los
formatos a utilizar. En la reunion con el grupo focal se comenté que la SRNyMA dara
acompafiamiento técnico a los municipios tratando de fomentar las solicitudes de proyectos
en los lugares que mas se requiera, por lo que ademas se generara informacién que apoyara
la operacion del Programa.

En el documento denominado Expediente técnico RSU 2018 se establecen los proyectos que
se implementaron en el 2018, el presupuesto autorizado, una descripcion de los proyectos,
los impactos esperados, metas programadas, las estrategias, la calendarizacién de
actividades, y el calendario de gastos.

Las actividades enfocadas a la construccion y operacion de los rellenos sanitarios se realizan
en cumplimiento a la NOM-083-SEMARNAT-2003 y estan documentadas en el
Procedimiento creacién de sitios de disposicion final de residuos solidos (Infraestructura);
las actividades enfocadas a la autorizacion de planes de manejo se realizan en cumplimiento
a la NOM-161-SEMARNAT-2011, y estan documentadas en el Procedimiento Autorizacion
del plan de manejo de Residuos de Manejo Especial (RME) y Residuos Sélidos Urbanos (RSU).
Lo anterior enmarcado en la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado
de Durango y su Reglamento.
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6. ¢(Los instrumentos de los que se vale el programa para su implementacién
promueven la concurrencia gubernamental y la corresponsabilidad con
otros sectores?

Si. Los instrumentos de los que se vale el PGIRS para su implementacién promueven y
describen la concurrencia gubernamental, por ejemplo, en el documento en Excel
denominado Presupuesto 2018 se establece la aportacion del gobierno estatal, y la
aportacion del beneficiario (gobierno municipal), siendo esto principalmente la aportacion
del terreno para la obra, y el proyecto ejecutivo de la obra. En el documento denominado
Expediente técnico RSU 2018 se describe la participaciéon de cada nivel de gobierno, sus
aportaciones y caracteristicas, ademas, describen las actividades en las que se involucra
gobierno federal, estatal y municipal.

En algunos convenios de coordinacién se promueve la corresponsabilidad con otros sectores
como los organismos de la sociedad civil organizada, academia, y privado. En el caso de los
acuerdos verbales con el sector privado no existe evidencia de la corresponsabilidad, ni de
las actividades a desarrollar.
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II. Contribucion a las metas y estrategias

7. El objetivo el programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el objetivo y los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional

b. El logro del objetivo aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional

Respuesta: No

Nivel

Criterios

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion de su
objetivo con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
No es posible determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la
pregunta

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion de su
objetivo con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos establecidos en la
pregunta

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion de su
objetivo con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la
pregunta

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion de su
objetivo con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional,

Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y

El logro del objetivo del programa es suficiente para el cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional

El programa no cuenta con un documento en el que se establezca con qué objetivos del
programa sectorial, especial o institucional se relaciona su objetivo. El objetivo encontrado
en el documento denominado Expediente técnico RSU 2018 establece que: "El objetivo
general de este departamento o area es construir y equipar relleno sanitario en los
municipios de Canatlan, Rodeo, Guanacevi y San Dimas Durango, asi como otorgar
instrumentos de planeacion y capacitacion para el manejo integral de residuos solidos
urbanos en todos los municipios del estado de Durango, logrando asi el correcto manejo de
los mismos, generando beneficios al medio ambiente y salud publica; asi como dar
seguimiento al manejo adecuado de los residuos electrénicos.”

29



Informe Final de la Evaluacion en materia de Disefio
¢ del Programa de Gestion Integral de Residuos
Y Sélidos

h 2019

El objetivo 5 del Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio Ambiente es “Fomentar
el manejo adecuado de los residuos solidos urbanos” . Existen conceptos comunes entre el
objetivo del Expediente técnico RSU 2018 y los objetivos del programa sectorial.

En el articulo 5 del Reglamento de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
del Estado de Durango se definen los objetivos de la politica de prevencion y gestion
integral; tomando como base el objetivo definido y lo establecido en el reglamento se realiza
la siguiente propuesta mejora (por considerarse que el objetivo del Expediente técnico RSU
2018 es muy especifico, y se necesita uno que englobe la integralidad de las acciones a
desarrollar desde el PGIRS):

"El Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos tiene el propésito de lograr el manejo
correcto de los residuos sélidos, generando beneficios al medio ambiente y salud publica,
fortaleciendo la prevencién o reduccion de la generacion de residuos, promoviendo su
valorizacion, su clasificacion y separacién en la fuente de origen, su recoleccion y transporte
separados, asi como su adecuado aprovechamiento, tratamiento y disposicion final en los
municipios del Estado de Durango” .

Ademas, sera necesario documentar la relacién entre los objetivos.
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8. ¢Con cudles metas, objetivos y estrategias transversales del Plan Nacional,
Estatal y Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo
sectorial, especial o institucional relacionado con el programa?

Dentro del Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio Ambiente 2017 — 2022 de
Durango se mencionan las acciones de prevencion y gestién integral de residuos sélidos de

la siguiente manera:

Tabla 1.

Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio Ambiente 2017 - 2022

Objetivo

Estrategia

Linea de accion

5. Fomentar el manejo | 5.1. Brindar asesoria a
adecuado de los residuos | Ayuntamientos,
adecuado manejo de
residuos sélidos urbanos.

solidos urbanos.

para

los
el
los

51.1. Capacitar a los
Ayuntamientos sobre las normas
técnicas para la correcta disposicion
y manejo de los residuos solidos en
los rellenos sanitarios.

5.1.2. Gestionar recursos para dotar
de la infraestructura y
equipamiento de los rellenos
sanitarios de los Municipios.

Fuente: Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio Ambiente 2017 — 2022.

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 se encuentra en el Eje IV. Desarrollo con

equidad, de la siguiente manera:

Tabla 2.

Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022

Objetivo

Estrategia

Linea de accién

8. Impulsar el desarrollo | 8.2. Promover el cuidado al | Fomentar el manejo adecuado

sustentable de los recursos | medio

ambiente

y

la | de los residuos solidos que

naturales con criterios de | implementacién de acciones | permita su aprovechamiento

productividad,
competitividad.

hacer

frente

calidad y | de mitigaciony adaptacion que | integral y reduzca los impactos
permitan
cambio climatico.

al | al medio ambiente y la salud
publica.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024 aparece en el Epilogo: Vision de 2024 de
la siguiente manera: “En 2021.. y el manejo adecuado de los desechos seran practicas
generalizadas en el territorio nacional y se habra expandido en la sociedad la conciencia
Dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2013 - 2018 se encuentra en el Eje IV. México Prospero, de la siguiente manera:

ambiental y la conviccién del cuidado del entorno...”

U
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Tabla 3.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024

Objetivo

Estrategia

Linea de accién

44 Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y
facilitador  que preserve
nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad vy
empleo.

44 3Fortalecer la  politica
nacional de cambio climatico y

cuidado al medio ambiente
para transitar hacia una
economia competitiva,

sustentable, resiliente y de bajo
carbono.

Lograr un manejo integral de
residuos solidos, de manejo
especial y peligrosos, que
incluya el aprovechamiento de
los materiales que resulten y
minimice los riesgos a la
poblacién y al medioambiente.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018.
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9. ¢(Como esta vinculado el objetivo del programa con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?

El PGIRS no hace referencia a la contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y en las entrevistas semiestructuradas se comentd que no se tienen
plasmado el vinculo con los ODS en ninglin documento. Se recomienda revisar la alineacién
que se realizé en el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 (pagina 207 del documento) y
complementar la alineacién de los ODS con el PED; también es importante revisar el sitio de
internet habilitado por la Organizacion de las Naciones Unidades (ONU) para el seguimiento
de este tema http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/sustainable-development-
goals.html

Las acciones que se implementan desde el PGIRS tienen una vinculacién directa con y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; con el logro del objetivo del programa es suficiente para
apoyar el cumplimiento del ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles, esto es
principalmente en la infraestructura para la separacion, transporte, valorizacién, tratamiento
y disposicion final de los residuos; ODS 12 Produccién y consumo responsable,
principalmente para la prevenciéon, minimizacion, reutilizacion de los residuos; ODS 13
Accion por el clima, para la implementacién de acciones para la mitigacion de gases de
efecto invernadero provenientes del sector desechos; y del ODS 17 Alianza para lograr
objetivos para integrar a todos los sectores en la implementacion de acciones para la gestion
integral de residuos.

Tabla 4.
Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Objetivo del Programa oDSs Justificacion
Infraestructura para la
ODS 11  Ciudades y | S€Paracion transporte,
. . valorizaciéon, tratamiento y
comunidades sostenibles. . o .
disposicion  final de los
residuos.

Lograr el manejo correcto de los

residuos soélidos, generando
beneficios al medio ambiente y
salud publica.

ODS 12 Produccién y consumo
responsable.

Acciones para la prevencion,
minimizacién, y reutilizacion
de los residuos.

ODS 13 Accidn por el clima.

Acciones de mitigacion de
gases de efecto invernadero
en el sector desechos.

ODS 17 Alianza para lograr
objetivos.

Convenios de coordinacion
con diferentes sectores.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 e informacion de la

Organizacion de las Naciones Unidas.
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III. Poblacion potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad

Poblacién potencial y objetivo
10. La poblacién potencial y objetivo esta definida en documentos oficiales y/o
en el diagnoéstico del problema o necesidad y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas:
a. Unidad de medida
b. Esta cuantificada
c. Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion
d. Se define un plazo para su revision y actualizacién
Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 2

Nivel Criterios
1 e El programa define la poblacion potencial y objetivo, y

e Las definiciones cumplen con una de las caracteristicas establecidas
5 e El programa define la poblacion potencial y objetivo, y

e Las definiciones cumplen con dos de las caracteristicas establecidas
3 e El programa define la poblacion potencial y objetivo, y

e Las definiciones cumplen con tres las caracteristicas establecidas
4 e El programa define la poblacion potencial y objetivo, y

e Las definiciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas

El PGIRS, para el caso de la construccion y operacion de rellenos sanitarios define la
poblacién potencial con la identificacion del nUmero de habitantes de cada municipio en el
formato Rellenos sanitarios en Dgo; la necesidad de una gestion integral de residuos esta
presente para toda la poblacion del Estado, de esta manera toda la poblacion presenta el
problema o necesidad que justifica la existencia del Programa y que por lo tanto pudiera ser
elegible para su atencidon; como este programa opera a solicitud de municipios, todos los
municipios son sujetos a cumplir con los criterios de elegibilidad establecidos en la NOM-
083-SEMARNAT-2003.

La poblaciéon objetivo se define en el Expediente técnico aprobado para cada afio, para el
caso del 2018, los municipios del Estado de Durango que el Programa identifico para atender
son Canatlan, Rodeo, Guanacevi y San Dimas, estos municipios estan obligados a cumplir
con los criterios de elegibilidad establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003,
principalmente con la legal posesion y las especificaciones para la seleccion del sitio para el
desarrollo del proyecto, restricciones minimas, estudios y analisis previos, estudios de
generacion y composicion, caracteristicas constructivas, caracteristicas operativas, entre
otros.
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El PGIRS, para el caso de la autorizacion de los planes de manejo en la reunion con el grupo
focal se identific6 que la poblacién potencial y objetivo son todos los generadores,
transportistas y recicladores sujetos a dar cumplimiento a los criterios establecidos en la
NOM-161-SEMARNAT-2011 para la formulacién, presentacion y registro de sus planes de
manejo.
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11. ;El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total y las caracteristicas de los solicitantes?
Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 1

Nivel Criterios
1| El programa cuenta con informacion sistematizada, pero no permite conocer la
demanda total ni las caracteristicas de los solicitantes
> |° El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total, pero no las caracteristicas de los solicitantes
3 |* El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total y las caracteristicas de los solicitantes
e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
4 demanda total y las caracteristicas de los solicitantes, y
e Existe evidencia de que la informacién sistematizada es valida, es decir, se utiliza
como fuente de informacion Unica de la demanda total

El PGIRS cuenta con informacién sistematizada pero no permite conocer la demanda total y
las caracteristicas de los solicitantes, este faltante puede subsanarse comenzando a
desarrollar bases de datos con la informacion que se genere desde los municipios y los
grandes generadores en cumplimiento a la fraccién III del articulo 8 de la Ley para la
Prevencion y Gestion de Residuos del Estado de Durango que establece como atribucién del
gobierno estatal: “Requerir a las autoridades Municipales correspondientes, y a los grandes
generadores de residuos de la Entidad, la presentacion de la informacién necesaria para la
elaboraciéon de los diagnosticos basicos integrales que sustentaran la gestion de los
mismos;”

Algunas bases de datos en Excel con informacion sistematizada son:

e Relaciéon solicitudes residuos solidos 2017 2018 y 2019, recoge informacion anual
sobre las solicitudes recibidas y las solicitudes atendidas, pero se identifica que la
demanda real de apoyo puede ir mas alld de las solicitudes que se ingresen y
atiendan en un periodo, faltaria conocer la situacién de todo el Estado con datos que
puedan ayudar a priorizar o focalizar el ejercicio del recurso.

e Registro de Planes de Manejo 2018, recoge informacién de las empresas y el estatus
de autorizacién de su plan de manejo, en este documento no se puede visualizar el
total de empresas en el estado para identificar las faltantes de solicitud de
autorizacion de Plan de Manejo.
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e Rellenos sanitarios en Durango, esta puede ser la base de datos con mas informacién,

ya que identifica el municipio, la poblacion (nimero de habitantes), si se requiere

construccion de relleno, ampliacién, si es un relleno regional, algunas observaciones

sobre su operacion, y el tipo de relleno por el volumen de residuos, sin embargo, no

se puede identificar si el relleno sanitario es el tipo de accion que favorece al

municipio, por encima de otras tecnologias o tipo de tratamiento; el tipo de relleno

se identifica por el total de habitantes, pero en esta base de datos no se visualiza si

se considera la caracterizacién de los residuos y si se implementaron acciones
previas para tener la disposicion final como ultima opcion.

e Base de datos planes en tramite 2019, se considera una buena herramienta para el
seguimiento a las solicitudes de aprobaciéon de los planes de manejo, recoge
informacion valiosa sobre fechas de realizacion de tramites, documentos entregados
y generados, estatus, observaciones, datos generales de los solicitantes; desde este
archivo se podria generar informacion sobre la caracterizacién de los residuos,
algunos tratamientos empleados y podria complementar diagnésticos sobre origen
y destino de los residuos en el estado.

La informacién sistematizada debe permitir ordenar, agrupar, clasificar, catalogar o tipificar
la informacion referente a la gestion integral de residuos soélidos, y facilitar una
interpretacion critica. Se detectan algunos elementos que pueden enriquecer la Base de
datos Planes en Tramite 2019, esto es de acuerdo ala seccion 9 de la NOM-161-SEMARNAT-
2011, se recomienda agregar columnas referentes a residuos objeto del plan, diagnostico
del residuo, formas de manejo integral, metas de cobertura del plan, de recuperacion o
aprovechamiento del residuo, descripcion del destino final, mecanismos de operacion,
control y monitoreo para el seguimiento del plan, asi como los mecanismos de evaluaciény
mejora del plan de manejo, y elementos adicionales.
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Mecanismos de elegibilidad

12.;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion
utiliza para hacerlo.

El PGIRS, para el caso de la construccion y operacion de rellenos sanitarios cuenta con
algunos mecanismos para identificar su poblaciéon objetivo, y los define en el Expediente
técnico aprobado para cada afio y en el documento en Excel denominado Rellenos Sanitarios
en Dgo, en estos documentos identifican a los municipios que tienen alguna carencia en la
infraestructura, equipo, o en la operacion.

Con la identificacion de la poblacion objetivo se tienen dos vias para atender las necesidades,
una es recibir y evaluar las solicitudes de apoyo por parte de los municipios, y la otra via se
comento en la reunion con el grupo focal en la que a partir de este afio (2019), para mejorar
el proceso seran promotores apoyando a los municipios en la identificacion de posibles
proyectos y dando apoyo técnico para el cumplimiento de requisitos de la NOM-083-
SEMARNAT-2003.

Para el caso de la autorizacion de los planes de manejo, en la reunion con el grupo focal se
menciond que la poblacion objetivo son todos los generadores, transportistas y recicladores
sujetos a dar cumplimiento a los criterios establecidos en la NOM-161-SEMARNAT-2011
para la formulacién, presentacion y registro de sus planes de manejo, de igual forma en este
proceso se identifico una mejora que sera aplicada a partir de este afio (2019) en la que se
buscarad en la informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) las
empresas que son sujetos obligados en este tema y se identificaran aquellas que no han
solicitado este tramite para invitarlos a que lo realicen.

Otra actividad que puede generarse como mejora del proceso es que a través de la
informacion contenida en la base de datos denominada Registro de Planes de Manejo, se
pueda analizar las empresas que no han solicitado el tramite de renovacion de plan de
manejo para invitarlas a que lo realicen.

También se identifica que estos mecanismos pueden fortalecerse al dar cumplimiento a la
fraccion III del articulo 8 de la Ley para la Prevencion y Gestion de Residuos del Estado de
Durango que establece: “Requerir a las autoridades Municipales correspondientes, y a los
grandes generadores de residuos de la Entidad, la presentacion de la informacién necesaria
para la elaboracién de los diagnosticos basicos integrales que sustentaran la gestién de los
mismos”
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13.El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

Incluye la definicién de la poblacién objetivo

Especifica metas de cobertura anual

Abarca un horizonte de mediano y largo plazo

Es congruente con el diseio y el diagnéstico del programa

onoTo

Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 3

Nivel Criterios
1 e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas
2 e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas
3 e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas
4 e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas

La estrategia de cobertura incluye la definicion de la poblacion objetivo, el PGIRS opera con
base en la solicitud de apoyo por parte de los municipios y a partir de este afio 2019 se dara
seguimiento a aquellas necesidades identificadas por el gobierno estatal y se dara
acompafiamiento técnico a las municipalidades para realizar el tramite de solicitud.

Dependiendo del recurso disponible y a las solicitudes recibidas en el afio en curso, con esto
se definen las metas anuales a cumplir, esto se puede visualizar en el Expediente técnico
RSU, y Expediente técnico aprobado 2019, a manera de objetivos especificos y de metas
programadas se definen las acciones a cumplir.

La estrategia de cobertura del PGIRS abarca un horizonte de mediano plazo, pero no de
largo plazo, la vigencia de la meta definida del Programa es al final el presente sexenio
(2022), y los mecanismos para su implementacion y cobertura son anuales. La meta
establecida en el Diagnostico en la materia es "que cada municipio cuente al menos con
un relleno sanitario y su equipamiento” .

La estrategia de cobertura es congruente con el disefio y el diagnéstico del PGIRS, sin
embargo, una vez que se actualice el inventario y que se tenga la informacion suministrada
por los municipios se tendra que actualizar la estrategia de cobertura tomando en cuenta
otras tecnologias para el tratamiento y disposicion final de los residuos.
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14. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es
decir, no existe ambigiiedad en su redaccion
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
unidades ejecutoras
c. Estan sistematizados
d. Estan difundidos publicamente
Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 2

Nivel Criterios

1 Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una
de las caracteristicas establecidas

2 |* Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos
de las caracteristicas establecidas

3 |* Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres
de las caracteristicas establecidas

4 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas
las caracteristicas establecidas

La operacion del PGIRS se realiza a solicitud de los municipios para la construccion y
operacion de los rellenos sanitarios y de los sujetos de ingreso de planes de manejo de
residuos soélidos, y con esto se tiene que dar cumplimiento a la NOM-083-SEMARNAT-2003
y a la NOM-161-SEMARNAT-2011 respectivamente.

Estas normas detallan los criterios de elegibilidad claramente especificados, por ejemplo,
para el caso de la construcciéon y operaciéon de los rellenos sanitarios se tienen las
especificaciones de seleccion del sitio, caracteristicas constructivas del sitio de disposicion
final, caracteristicas operativas del sitio de disposicion final, clausura del sitio, entre otros;
para el caso de los planes de manejo se tienen los criterios para determinar los RME sujetos
a plan de manejo, elementos para la formulacion de los planes de manejo, entre otros. Estos
criterios por estar en la normatividad estan estandarizados y son utilizados por todas las
unidades ejecutoras.

Con lo anterior se detecta que existe un marco normativo robusto, sin embargo, no existen
criterios especificos de seleccion beneficiarios y / o proyectos dentro del PGIRS detallando
con claridad las situaciones en las que por insuficiencia presupuestaria o cualquier otro
factor se tenga que elegir entre apoyar un proyecto u otro, o el tipo de proyecto o
beneficiario que es prioritario sobre otro. Se recomienda redactar estos criterios de
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elegibilidad dentro de un nuevo procedimiento en el que los beneficiarios puedan plantear
diferentes tipos de proyectos de gestidén de residuos soélidos.
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15. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
cuentan con las siguientes caracteristicas:

Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo

Existen formatos definidos

Estan disponibles para la poblacion objetivo

Estan apegados al documento normativo del programa

onoTo

Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 4

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
1 las solicitudes
e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
2 las solicitudes

e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
3 las solicitudes
e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
4 las solicitudes
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas

El PGIRS cuenta con un documento denominado Proceso y procedimiento, este describe las
caracteristicas de la poblacién objetivo, enlista los diferentes formatos a utilizar, y en su caso
establece los tramites que son en escrito libre, tiene por objeto otorgar a las organizaciones
la autorizacion del plan de manejo generando un padron del manejo de los RSU y RME y
mediante ello, fomentar el manejo adecuado en el estado de Durango. Se detecta la
necesidad de realizar un procedimiento para las actividades de solicitud de rellenos
sanitarios, equipamiento o vehiculos para transporte.

El Proceso y procedimiento describe a manera de diagrama de flujo las actividades a realizar,
y también contiene una descripcion detallada de cada actividad. En estas actividades
describe los formatos a utilizar, los tramites a realizar, y la secuencia. Estan disponibles para
toda la  poblacion  objetivo en el sitio oficial de la  SRNyMA
http://transparencia.durango.gob.mx/%7B%7Borganismo.nombre_corto%7D%7D/tramites_
servicios/planes_de_manejo_de_residuos_de_manejo_especial_y_solidos_urbanos, y ademas
pueden ser solicitados directamente al area. Estan en total apego a la NOM-161-
SEMARNAT-2011, a la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del
Estado de Durango y a su Reglamento.
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Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

Padron de beneficiarios
16. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los bienes y/o
servicios que entrega el programa (padrén de beneficiarios) que:
a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo
b. Incluya los bienes y/o servicios entregados
c. Esté sistematizada, actualizada y depurada
d. Incluye una clave unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo
e. Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion
Respuesta: Si
Nivel de respuesta:1

Nivel Criterios

1 La informacién de los beneficiarios cumple con al menos una de las
caracteristicas establecidas

2 |* La informaciéon de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas

3 |* La informacién de los beneficiarios cumple con cuatro de las caracteristicas
establecidas

4 |° La informacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas
establecidas

La informacion existente y analizada para esta evaluacion en el caso de la construccion y
operacion de rellenos sanitarios corresponde a los municipios que fueron beneficiados,
incluye los bienes o servicios. Principalmente se tiene esta informacion en dos documentos:

e Expediente técnico RSU 2018, contempla los municipios que seran beneficiados para
la construccion y equipamiento de los rellenos sanitarios y con los vehiculos
entregados, no tiene una clave Unica de identificacidn porque no procede, no cuenta
con mecanismos documentados para su depuracion.

¢ Rellenos sanitarios en Durango, contiene un estatus general de los rellenos sanitarios,

su equipamiento y operacién, no tiene una clave Unica de identificacion porque no
procede, no cuenta con mecanismos documentados para su depuracion.
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Para el caso de la autorizaciéon de los planes de manejo se tiene la informacion en los
siguientes documentos:

e Relacion solicitudes residuos sélidos 2017 2018 y 2019, recoge informacién anual
sobre las solicitudes recibidas y las solicitudes atendidas.

e Registro de Planes de Manejo 2018, recoge informacién de las empresas y el estatus
de autorizacién de su plan de manejo.

e Base de datos planes en tramite 2019, recoge informacion sobre fechas de realizacion
de tramites, documentos entregados y generados, estatus, observaciones, datos
generales de los solicitantes.

La sistematizacién debe permitir ordenar, agrupar, clasificar, catalogar o tipificar la
informacion referente a la gestion integral de residuos sélidos y facilitar una interpretacion
critica. Las bases de datos antes mencionadas recogen informacién pero no permiten hacer
este tipo de analisis, y al no contar con un mecanismo para su depuracion y actualizacion
dificultan dar seguimiento con datos histéricos, por ejemplo, no se puede identificar cual es
el municipio que ha tenido mayor apoyo en los Ultimos afos, y si este apoyo ha servido para
mejorar la situacion de la gestion de residuos, o identificar a los sujetos que no han solicitado
su renovacion de plan de manejo de forma continua afio con afio.
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Mecanismos de atencidn y entrega del apoyo
17. Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios a los beneficiarios
tienen las siguientes caracteristicas:
a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
unidades ejecutoras
b. Estan sistematizados
c. Estan difundidos publicamente
d. Estan apegados al documento normativo del programa
Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 4

Nivel Criterios

e Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios a los beneficiarios
tienen una de las caracteristicas establecidas

e Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios a los beneficiarios

2 . L :
tienen dos de las caracteristicas establecidas

3 |° Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios a los beneficiarios
tienen tres de las caracteristicas establecidas

4 |° Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios a los beneficiarios

tienen todas las caracteristicas establecidas

Para el caso de construccion y operacion de rellenos sanitarios, el procedimiento Creacion
de sitios de disposicién final de residuos sélidos (Infraestructura)utilizado por el PGIRS para
otorgar apoyos a los beneficiarios se define de acuerdo con el cumplimiento de la NOM-
083-SEMARNAT-2003, que establece las especificaciones para la seleccion del sitio para el
desarrollo del proyecto, restricciones minimas, estudios y analisis previos, estudios de
generacion y composicion, caracteristicas constructivas, caracteristicas operativas, entre
otros. Este procedimiento al emanar directamente de la norma esta estandarizado ya que
es utilizado por todas las unidades ejecutoras.

Se detecto que este procedimiento no esta difundido publicamente en el sitio oficial de la
SRNyMA, pero en la entrevista con el personal responsable del PGIRS se coment6 es
difundido directamente a los municipios, ademas que, al estar basado en la normatividad su
difusion esta implicita. La formalizacion de los apoyos se realiza en el Expediente técnico
RSU 2018, y con el seguimiento al cumplimiento de metas, cronograma y presupuesto.

En el caso del procedimiento Autorizacion del plan de manejo de RME y RSU se define en
apego al cumplimiento de la NOM-161-SEMARNAT-2011 que establece los requisitos para
la formulacidon, presentacion y registro de sus planes de manejo, de igual forma, este
documento al emanar directamente de la normatividad esta estandarizado y es utilizado por
todas las unidades ejecutoras.
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Este procedimiento se puede localizar en la pagina de internet de la SRNyMA, en la pestaia
de tramites y servicios
http://medioambiente.durango.gob.mx/tramite/SRNYMA/planes_de_manejo_de_residuos_

de_manejo_especial_y_solidos_urbanos/, en este sitio se encuentran disponibles los
formatos necesarios, requisitos, tiempos establecidos y los datos de contacto.

Se recomienda asegurar que el procedimiento Creacion de sitios de disposicion final de
residuos solidos (Infraestructura) esté disponible en el sitio oficial de la
SRNyMAhttp://medioambiente.durango.gob.mx/tramites/.

Como se ha mencionado anteriormente, el PGIRS y sus procedimientos estan enfocados
principalmente a la disposicién final, se recomienda realizar un procedimiento general que
abarque todas o la mayoria de las actividades definidas en el articulo 5 del RLPGIR para la
gestion integral de los residuos sélidos, y con esto fomentar la prevencion o reduccion de
la generacién, la valorizacion y reduccion de residuos que llegan a la disposicion final; la
infraestructura necesaria para asegurar que los residuos solidos se manejen de manera
ambientalmente adecuada, temas de cultura, educacion y capacitacion ambiental, la
responsabilidad compartida, el establecimiento de acciones para la recuperacién de suelos
contaminados por el manejo de residuos, entre otros.
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18.Si el programa recolecta informaciéon de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad
de las mediciones.

No se lleva a cabo recoleccién de los datos de los beneficiarios, sélo en el caso de los
generadores de residuos, transportistas, almacenadores y recicladores su informacion se
concentra en la Base de datos planes en tramite 2019, se considera una buena herramienta
para el seguimiento a las solicitudes de aprobacién de los planes de manejo, recoge
informaciéon valiosa sobre fechas de realizacion de tramites, documentos entregados y
generados, estatus, observaciones, datos generales de los solicitantes; este documento se
actualiza de forma anual, por ahora no se realiza ninguna mediciéon con esta informacién
pero a continuacion se realizan algunas propuestas y se destaca la importancia de recolectar
informacion de beneficiarios.

Para el caso de los planes de manejo se recomienda comenzar a realizar mediciones basadas
en el porcentaje de sujetos a presentar el plan de manejo que cumplen con su solicitud de
renovacién en tiempo y forma. En la reunion con el grupo focal se identifico por parte de los
funcionarios de la SRNyMA una medicién que pueden llevar a cabo y es un comparativo de
la informacion del INEGI para identificar a los sujetos obligados que no han cumplido con
su solicitud de nuevo ingreso, la medicidon puede basarse en el aumento de nuevas
solicitudes. El beneficio de llevar este tipo de mediciones es que se puede monitorear el
aumento en la gestion adecuada de los residuos y la disminucién de la contaminacién
ambiental provocada por el mal manejo de los residuos.

Con la informacion que en estos momentos se recolecta y con la que se puede recolectar se
pueden realizar estadisticas del tipo de industria que mas genera residuos, o en los que hay
una mayor omision en el cumplimiento de sus responsabilidades, esto con el objetivo de
realizar campanfas o actividades especificas en el sector que mas se requiera.

En el caso de la construccién y operacién de los rellenos sanitarios seria conveniente
identificar a los municipios que han tenido mayor apoyo en los ultimos afios, y realizar
mediciones si este apoyo ha tenido un impacto en mejorar la situacion de la gestion de
residuos, para asi identificar las mejores practicas y tecnologias implementadas.
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19. ;El programa cuenta con mecanismos de seguimiento y verificacion de la
poblacion atendida, y éstos permiten saber quiénes reciben los beneficios
del programa?

El PGIRS cuenta con algunos mecanismos de seguimiento y verificacién de la poblacion
atendida y permite saber quiénes reciben los beneficios en el afio en curso, pero no existe
un mecanismo que concentre o relacione datos histéricos que puedan ayudar la toma de
decisiones a efecto de introducir los ajustes o cambios pertinentes y oportunos para el logro
de los objetivos con una vision de mediano y largo plazo, identificando los éxitos o fracasos
reales o potenciales y hacer ajustes oportunos a la ejecucién del programa.

El seguimiento y verificacion de la poblacion atendida permite controlar los efectos y las
repercusiones y detectar si hay o habra alguna consecuencia no intencional, ya sea positiva
o negativa. A continuacion, se mencionan los mecanismos de seguimiento y verificacion de
la poblacion atendida, y se identifican algunos puntos de mejora:

e Expediente técnico RSU 2018, en este documento se detallan los municipios que
fueron programados para recibir el beneficio con infraestructura y equipamiento
(Canatlan, Rodeo, Guanacevi y San Dimas en 2018), pero no hay un mecanismo para
verificar de una forma directa si recibieron el apoyo o no; en las entrevistas realizadas
el personal comentd que en algunas ocasiones por falta de cumplimiento de
requisitos algunos proyectos terminan sin el beneficio. Ademas, en el documento
Rellenos Sanitarios en Dgo, se detecta que en el caso de Canatlan se tiene la
observacion  “Clausurado por PROFEPA usan tiradero a cielo abierto” , no se
menciona si hubo cambios o ajustes en este proyecto para alcanzar el objetivo
esperado.

e En diferentes documentos se menciona que los procedimientos del PGIRS son en
conformidad con la NOM-083-SEMARNAT-2003, esta norma tiene sus propios
mecanismos de seguimiento y verificacion por lo que se considera que los
beneficiarios cumplen con los criterios técnicos necesarios.

e En las entrevistas realizadas al personal, en varias ocasiones se mencion6 que tanto en
los planes de manejo como en los municipios beneficiarios de infraestructura y
equipamiento existen visitas de verificacion para asegurar el apego a los criterios
técnicos y operativos.

e En la Base de datos planes en tramite 2019 se identifican varios puntos de seguimiento
y verificacion de los tramites realizados por generadores, transportistas,
almacenadores y recicladores.

e En el documento procedimiento Creacion de sitios de disposicion final de residuos
solidos (Infraestructura) y procedimiento Autorizacion del plan de manejo de RME y
RSU se mencionan varios puntos de seguimiento y verificacion tanto de
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cumplimiento de requisitos, documentacion y levantamiento en sitio, en este
documento se identifica de una forma correcta a los beneficiarios, este seguimiento
se lleva de forma anual, pero no se identifica que se conecte o revise la informacion
historica para tratar de controlar el cumplimiento continuo de sus planes de manejo
o de la operacion de los rellenos sanitarios.

La principal recomendacion en este tema es vincular la informacion que se genera de forma
anual para generar un mecanismo de seguimiento y verificacién con datos histéricos que
ayuden la toma de decisiones a efecto de introducir los ajustes o cambios pertinentes y
oportunos para el logro de los objetivos con una vision de mediano y largo plazo.
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IV. Evaluacion y analisis de la logica causal

Para esta seccidn es importante mencionar que actualmente se cuenta con un borrador de
MIR especifica para el Programa de Gestién Integral de Residuos Solidos, y ademas se cuenta
con la MIR de la Subsecretaria de Medio Ambiente: Proteccion del medio ambiente y
acciones para la mitigacién del cambio climatico que aparece en el Anexo de la Ley de
Egresos del Estado de Durango para el ejercicio 2018. La MIR que se utiliza para el analisis
de esta seccién es el borrador llamado Matriz de indicadores ejemplo el cual entrara en vigor
hasta el 2020 por lo que se tratara de identificar puntos de mejora tratando de fortalecer
dicho borrador, ademas se retomaran algunos puntos de la MIR de la Subsecretaria para
mantener coherencia. De igual manera es importante mencionar que se desarrolld una
propuesta de MIR por parte del evaluador, esta se presentara en el Anexo 5 Propuesta de
Matriz de Indicadores de Resultados.

De la logica vertical de la MIR
20. Para cada uno de los Componentes de la MIR existe una o un grupo de
Actividades que:
a. Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en
su redaccion
b. Estan ordenadas de manera cronolégica
c. Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible
para producir los Componentes
d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos los Componentes
Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 1

Nivel Criterios

1| Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

> | Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

3 | Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

4 |° Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

La inexistencia de la MIR para el ejercicio 2019 y afios anteriores se puede verificar ya que
ningun documento relacionado al Programa ni los sitios oficiales de la SRNyMA hacen
referencia a esta herramienta de planeacién. De igual forma se pudo corroborar la
inexistencia de la MIR vigente en la reunién con el grupo focal celebrada el 09 de julio de
2019, en la cual, funcionarios del gobierno estatal confirmaron este punto. Es importante
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mencionar que expresaron tener la indicacion de que para el 2020 cada programa de la
SRNyMA debera contar con una MIR (incluyendo el PGIRS).

En el documento borrador Matriz de indicadores ejemplo, se identificaron 6 actividades:

e 1.1. Construccidén de sitios de disposicion de residuos soélidos en municipios de
Durango;

e 1.2. Entrega de equipamiento para rellenos sanitarios;

e 2.1 Construccion de plantas de separacion;

e 2.2 Entrega de equipamiento para el manejo y traslado de residuos;

e 3.1. Realizacion de campafas de manejo de residuos solidos para disminuir la
contaminacion ambiental;

e 3.2. Realizacion de planes de manejo de residuos soélidos para disminuir la
contaminacion ambiental;

Se identifica que estas actividades estan claramente especificadas, no existe ambigliedad en
su redaccién, son necesarias para los 3 componentes definidos, pero no estan ordenadas
cronolégicamente, esto se puede verificar al compararlas con el principio de jerarquia en la
gestiéon de residuos, que mientras en la MIR aparecen primero las acciones de disposicion,
lo recomendable es iniciar con actividades para evitar y reducir al maximo la generacion de
residuos desde el origen, reutilizar ya sea en la misma cadena de produccion o en otra
paralela, valorizar por medio de la recuperacion energética, reciclaje o co-procesamiento,
tratar los residuos generados antes de enviarlos a disposicién final, y como ultima opcion
disponer la menor cantidad de residuos. Las acciones definidas no serian suficientes para
describir los bienes y servicios que se generan a partir de la implementacién del Programa.

En la MIR de la Subsecretaria de Medio Ambiente: Proteccion del medio ambiente y acciones
para la mitigacion del cambio climatico se identificaron 2 actividades relacionadas con el
tema de residuos: Al.C2. Clasificacion y manejo adecuado de los residuos y A2.C2.
Construccion y equipamiento de sititos de disposicion de residuos solidos en los municipios.
Se considera que estas acciones estan claramente definidas, son necesarias, su redaccion es
adecuada. Se tomaran como base para generar informacion que puede ayudar una
complementar el borrador de MIR especifica para el programa de residuos, esto se puede
ver en la propuesta de mejora redactada en la pregunta 30.

Para la propuesta de mejora se tomara como base la Guia para la Elaboracion de la Matriz
de Indicadores para Resultados del CONEVAL y la Guia para el disefio de indicadores
estratégicos de la SHCP. En esta se establece que las actividades son las principales acciones
que se deben realizar para producir o entregar los componentes, y tendran que redactarse
en orden cronoldgico.
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21.Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:
a. Son los bienes y/o servicios que produce el programa
b. Estan redactados como resultados logrados
c. Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es
prescindible para lograr el Propésito
d. Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de
objetivos el Propoésito
Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 2

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

2 e Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

3 e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

4 e Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta

Actualmente su gestion se coordina en la MIR: Proteccion del medio ambiente y acciones
para la mitigacion del cambio climatico definido el Anexo de la Ley de Egresos del Estado
de Durango para el gjercicio 2018.

En el borrador Matriz indicadores ejemplo se definen 3 componentes:

1. Construccion de sitios de disposicion final de residuos entregados;

2. Equipamiento para manejo integral de residuos entregados;

3. Instrumentos de planeacién y capacitacién para el manejo integral de los
residuos soélidos realizados;

Su redaccion corresponde al bien y / o servicio que genera el Programa, su redaccion es
correcta al realizarse como resultados logrados. Para los componentes 2 y 3 son necesarios
para el logro del proposito, sin embargo, se considera que el componente 1 puede ser
prescindible ya que las tendencias actuales de las ciudades con los mejores sistemas de
gestion integral de residuos estan girando a la desaparicion o reduccidn de los sitios de
disposicion final (por aumento en la valorizacién, recuperacion, reciclaje o cualquier otro
tipo de tratamiento), ademas que el supuesto establecido para este componente “La
poblacion mantiene su interés en la construccion y equipamiento de los rellenos sanitarios
esta sujeto a que puede haber un cambio de paradigma en la poblacién, en el sector privado
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o en los gobiernos municipales y dejar de interesarse por la construccidén de nuevos rellenos
sanitarios.

En la MIR general de la Subsecretaria aparece el componente C2. Capacitacion vy
equipamiento para el cuidado al medio ambiente y mitigacién del cambio climatico
proporcionada. La definicion de este componente no corresponde por si solo a las
caracteristicas deseadas, no representa al bien o servicio que genera en el Programa.

Con los hallazgos antes mencionados, en la pregunta 30 se emitira una propuesta de
informacién que puede ayudar al fortalecimiento del borrador de MIR.
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22. El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a. Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de
los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos

b. Su logro esta controlado por los responsables del programa
c. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo
d. Esta redactado como una situacion alcanzada
e. Incluye la poblacion objetivo

Respuesta: Si

Nivel de respuesta: 3

Nivel Criterios

1| El Proposito cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta

2 | o ElPropdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta

3 e ElPropdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta

4 | e ElProposito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta

Actualmente su gestion se coordina en la MIR: Proteccién del medio ambiente y acciones
para la mitigacion del cambio climatico.

En el documento borrador Matriz de indicadores ejemplo aparece el siguiente proposito:
Los municipios del estado realizan un manejo integral de sus residuos sélidos en
cumplimiento de la normatividad vigente. Se considera que este propdsito es consecuencia
directa que se espera ocurrira como resultado de los componentes 2 Equipamiento para
manejo integral de residuos entregados y 3 Instrumentos de planeacién y capacitacion para
el manejo integral de los residuos sélidos realizados, pero no obligatoriamente del
componente 1 Construccion de sitios de disposicion final de residuos entregados (ver
justificacion redactada en la respuesta 21).

Se considera que la redaccién utilizada en el propdsito no refleja que esta controlado por
los responsables del Programa, sélo hace referencia a los municipios, que si bien, es en los
municipios en los que recaen la mayoria de las atribuciones en la materia (segun lo
establecido en el articulo 7 de la LPGRED), en los articulos 5 6 y 11 establece las
responsabilidades del gobierno del estado entre las principales la elaboracion y desarrollo
del PGIRS, la formulacién, conduccién y evaluacion de la politica estatal en materia de
residuos, coadyuvar en el cumplimiento de las normas, promover la participacion de otros
sectores, entre otras.

En esta MIR general de la Subsecretaria aparece el proposito: Los habitantes del estado de
Durango cuentan con una mejor calidad del medio ambiente, proteccion y preservaciéon de
la biodiversidad y mitigacion del cambio climatico. Este proposito esta fuera del alcance
directo del Programa, ya que no es una consecuencia exclusiva y directa de lo que se espera
ocurrira como resultado de los componentes y los supuestos de este nivel de objetivo, de
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igual forma, su logro esta fuera del alcance del control de los responsables del Programa,
no es Unico porque aplica para otras areas de la SRNyMA e incluye diferentes objetivos que
van mas alla del alcance del Programa.

Con los hallazgos anteriores, en la pregunta 30 se emitird una propuesta para el
fortalecimiento del proposito del borrador de la MIR.
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23. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a. Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion
b. Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no
se espera que la ejecucion del programa sea suficiente para
alcanzar el Fin
c. Sulogro no esta controlado por los responsables del programa
d. Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo
e. Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial
Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 2

Nivel Criterios

e El Fin cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta

2 e El Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta

3 e El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta

4 e El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta

En el documento borrador Matriz de indicadores ejemplo se redacta el siguiente fin:
Contribuir al manejo integral de los residuos sélidos mediante el equipamiento y la
construccion de la infraestructura necesaria. Se considera que esta claramente especificado,
es Unico y esta vinculado al objetivo 5. Fomentar el manejo adecuado de los residuos solidos
urbanos del Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Sin embargo, se detecta que no es un objetivo superior al que el PGIRS contribuye, de hecho,
parece mas adecuado a nivel de propdsito, y por lo tanto su logro puede estar contralado
por los responsables del Programa (las cuales son caracteristicas que no se buscan a nivel
del FIN).

En la MIR general de la Subsecretaria aparece el fin: Contribuir a una mayor productividad
de una manera sustentable en el estado de Durango mediante la conservacion, restauracion
y aprovechamiento de los recursos naturales.

Se considera que este fin es apropiado para el PGIRS, ya que esta claramente especificado,
es un objetivo superior al que el programa contribuye, su logro no esta ligado a los
responsables del Programa, es Unico y esta vinculado con los objetivos del Programa
Sectorial de Recursos Naturales y Medio Ambiente. Por este motivo se propone poner este
fin en el borrador de MIR para la gestion integral de residuos solidos. En la pregunta 30 se
emitira algunas adecuaciones al indicador de este fin.
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24. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No

Nivel Criterios

1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa

2 e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican
en las ROP o documento normativo del programa

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa

En el ejercicio 2018 el PGIRS no contaba con definicion propia de MIR por lo que no existe
un resumen narrativo especifico para este tema en los documentos normativos, sin embargo,
en el documento Expediente técnico RSU 2018 (y también en el 2019) se detectan algunos
elementos que tienen equivalencias con lo necesario para el resumen narrativo. A

continuacion, se presenta:

Tabla 5.

Elementos equivalentes al resumen narrativo

Elementos del
Resumen narrativo

Elementos identificados en el Expediente técnico RSU 2018

iCual es la contribucién
del programa a un
objetivo  nacional o
sectorial? (Fin)

Como parte de los objetivos enmarcados en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, se establece en el eje 4, Desarrollo con Equidad,
Meta 8 Impulsar el desarrollo sustentable de los recursos naturales con
criterios de productividad, calidad y competitividad, Estrategia 8.2
Fomentar la conservacion, restauracién y aprovechamiento integral de
los recursos naturales garantizando una mayor productividad y la
sustentabilidad del bosque.

;Qué resultado concreto
se espera lograr con el

programa en la
poblacién objetivo?
(Propdsito)

Objetivo especifico 8.2.6 Fomentar el manejo adecuado de los residuos
sélidos que permita su aprovechamiento integral y reduzca los
impactos al medio ambiente y la salud publica.

;Qué bienes o servicios
deberan ser producidos
y entregados por el
programa para lograr el
propdsito?
(Componentes)

El objetivo general de este departamento o area es construir y equipar
relleno sanitario en los municipios de---, asi como otorgar instrumentos
de planeacion y capacitacion para el manejo integral de residuos
sélidos urbanos en todos los municipios del estado de Durango,
logrando asi el correcto manejo de estos, generando beneficios al
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medio ambiente y salud publica; asi como dar seguimiento al manejo
adecuado de los residuos electronicos.

:Qué hay que hacer para
producir y entregar los
bienes y servicios del
programa? (Actividades)

Construccion de relleno sanitario en -

Dotar de equipamiento para manejo integral de residuos sélidos en
municipios de ---

Proporcionar instrumentos de planeacién y capacitacién para el manejo
integral de residuos sélidos en todos los municipios del estado.

Ser centro de acopio de residuos electronicos y en coordinacion con la
iniciativa privada, dar un destino final y reciclado adecuado a los
mismos.

Una vez aprobado el borrador de MIR para el gjercicio 2020, se recomienda asegurar que el
resumen narrativo quede plasmado en el Expediente técnico, esto ayudara a detectar de
forma explicita su alineacion con la problematica detectada, facilitara la construccion de
indicadores, ayudara a relacionar los proyectos establecidos de forma anual con la MIR.
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De la l6gica horizontal de la MIR
25.En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio
del programa con las siguientes caracteristicas:

Calidad Validez

a. Claridad f. Validez interna

b. Relevancia g. Validez externa

c. Economia h. Validez por valor aparente

d. Monitoreabilidad i. Consistencia intertemporal

e. Adecuacion j- Consistencia interobservacional

Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 2

Nivel Criterios

1| Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas

5 | Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas

3 | Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas

4 |° Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas

En el borrador de la MIR del PGIRS cuenta con 11 indicadores distribuidos en cada uno de
los niveles de objetivos, 6 de estos se consideran que cumplen con todas las caracteristicas
descritas en la pregunta, lo cual representa un 55% de cumplimiento.

En los 5 indicadores en los que se detect6 algun tipo de incumplimiento se percibe que no
son claros, no son relevantes, no tienen validez externa y no tienen consistencia
intertemporal.

Los indicadores en los que se observo esto, fue en los siguientes:
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Tabla 6.
Indicadores
Nivel Indicadores

Porcentaje de poblacién estatal beneficiada con el manejo integral de los
residuos solidos
Propésito Porcentaje de residuos sélidos manejados bajo la normatividad
Componente 1 | Porcentaje de municipios beneficiados
Componente 2 | Porcentaje de municipios beneficiados
Actividades Porcentaje de municipios apoyados con construccién de rellenos sanitarios

Fin

Se considera que al estar mal definido el Fin, su indicador no corresponde a las caracteristicas
necesarias; en el indicador del propésito se pueden dejar fuera actividades enfocadas a la
reduccidn de generacion de residuos y reduccion de residuos que llegan a disposicion final;
en los indicadores de los componentes el porcentaje de municipios beneficiados no asegura
una gestion integral de residuos; en el indicador de la actividad se sigue apoyando la idea
de que mas rellenos sanitarios es una mejor estrategia, mientras que los buenas practicas
en la materia establecen lo contrario, se busca tener menos rellenos sanitarios (Naciones
Unidas 2015).
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26. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

Nombre

Definicién

Método de calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de Medicion

Linea base

Metas

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente o

regular)

Se@mpangy

Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 1

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores tienen las caracteristicas
establecidas

5 e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores tienen las
caracteristicas establecidas

3 e Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores tienen las
caracteristicas establecidas

4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores tienen las
caracteristicas establecidas

En la informacién encontrada en el sitio de transparencia de |la
SRNyMAhttp://transparencia.durango.gob.mx/SRNYMA/9 se detectaron soélo 2 indicadores
correspondientes a las actividadesAl.C2. Clasificacion y manejo adecuado de los residuos y
A2.C2. Construccion y equipamiento de sititos de disposicion de residuos solidos en los
municipios. Por ser s6lo 2 indicadores y a nivel de actividad se considera como insuficiente,
pero, a continuacioén, se presenta un ejemplo de la informacién que se tiene en la ficha para
una de las actividades.

Tabla 7.
Ficha del indicador
Elemento Caracteristicas

. Tasa de variacién en el registro de manejo y clasificacién adecuado de

Indicador: .
los residuos

Objetivo Impulsar el desarrollo sustentable de los recursos naturales con criterios
institucional: de productividad, calidad y competitividad
Definicion del Conocer la tasa de variacion en el registro de manejo y clasificacion
indicador: adecuado de los residuos, de un periodo a otro
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Férmula de calculo:

Tasa de variacién en el registro de manejo y clasificacion adecuado de
los residuos, es igual a el registro de manejo y clasificacion adecuado de
los residuos en el periodo final, entre el registro de manejo y clasificacién
adecuado de los residuos en el periodo inicial, menos la unidad, por cien

Periodicidad: Anual
Expedientes del Area de Manejo de Residuos de la Subsecretaria de
Fuente: . .
Medio Ambiente
Linea base: 39
Meta: 39
Unidad de medida: seguimiento en los municipios
.Cor'nportamlento del Ascendente
indicador:
Ao de reporte: 2018

Se considera que la ficha cumple con todas las caracteristicas establecidas, aunque para los
nuevos indicadores tendra que llenarse para cada uno de ellos, esto es importante ya que
este tipo de documentos de gestidon contienen la descripcion basica de los indicadores
proporcionando al lector datos importantes de manera resumida que pueden ayudar a una
facil comprension, apoya la toma de decisiones directivas al proporcionar informacién
periodica sobre el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos previamente establecidas.
Un buen disefio de ficha técnica también puede ayudar a la evaluacion de la interrelacion
entre diferentes indicadores.
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27. Las metas de los indicadores de la MIR tienen las siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida
b. Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa
Respuesta: No

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las metas de los indicadores tienen las caracteristicas
establecidas

2 e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores tienen las caracteristicas
establecidas

3 e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores tienen las caracteristicas
establecida

4 e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores tienen las caracteristicas
establecidas

El borrador Matriz de indicadores ejemplo del PGIRS no presenta metas establecidas. Una
vez aprobado este documento tendra que definir metas al llenarse las fichas técnicas
correspondientes.

De los 2 indicadores que se detectaron a nivel de actividadesA1.C2. Clasificacion y manejo
adecuado de los residuos y A2.C2. Construccion y equipamiento de sititos de disposicién de
residuos sélidos en los municipios se detecté que si cumplen con unidad de medida, estan
orientadas a impulsar el desempefio, y son factibles de alcanzar considerando los plazos 'y
los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa; pero como sélo son 2
indicadores se considera informacion insuficiente ademas que no estan dentro de la MIR.

Es de gran importancia establecer metas ya que permiten establecer limites o niveles de
logro, comunican el nivel de desempefio esperado del Programa, y permiten enfocarse hacia
la mejora. Al establecer metas, se debe asegurar que son cuantificables, que estan
directamente relacionadas con el objetivo, que son retadoras y realistas.
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28. Cuantos de los indicadores de la MIR especifican medios de verificacion con
las siguientes caracteristicas:

a. Oficiales o institucionales
b. Con un nombre que permita identificarlos
c. Permiten reproducir el calculo del indicador
d. Publicos, accesibles a cualquier persona

Respuesta: Si

Nivel de respuesta: 1

Nivel Criterios

1| Del 0% al 49% de los medios de verificacidon cumplen con las caracteristicas
establecidas

5 | Del 50% al 69% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas
establecidas

3 | Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas

4 |° Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas

En los indicadores definidos en el borrador Matriz de indicadores ejemplo relativos al PGIRS
ninguno cuenta con especificaciones de los medios de verificacion en cumplimiento a las
caracteristicas solicitadas. Esto se puede corroborar ya que en los 11 indicadores propuestos
se menciona como medio de verificacion “Expedientes administrativos de la SRNyMA” , al
no contar con un nombre especifico no permite identificarlos, por lo tanto, no se sabe si son
publicos, no permiten reproducir el calculo del indicador y no se sabe si son oficiales o
institucionales.

En la MIR de la Subsecretaria los elementos que se relacionan con la gestion integral de
residuos solidos son el componente C2. Capacitacion y equipamiento para el cuidado del
medio ambiente y la mitigacién del cambio climatico proporcionada la actividad A1.C2.
Clasificaciéon y manejo adecuado de los residuos y la actividad A2.C2. Construccion y
equipamiento de sitios de disposicion de residuos solidos en los municipios.

De las actividades antes mencionadas se detecto en el sitio de transparencia de la SRNyMA
un indicador para cada una, pero no cumplen con ninguna de las caracteristicas, de igual
forma, el medio de verificacién que se establece es “Expedientes del Area de Manejo de
Residuos de la Subsecretaria de Medio Ambiente” , no cuenta con un nombre especifico
para poder identificarlo, no son publicos y accesibles a cualquier persona.

En la pregunta 30 se presenta una propuesta de algunos documentos que pudieran
funcionar como medios de verificacién, pero tendrian que revisarse la pertinencia de esta
propuesta con el personal responsable del disefio del Programa. Es importante contar con
esta definicion para asegurar la transparencia de los indicadores, para dar confianza sobre
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la calidad y veracidad de la informacion reportada, para proporcionar la informacion
necesaria para que cualquier persona pueda tener acceso a los datos.
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29. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion
(OIM), es decir, cada renglon de la MIR es posible identificar lo siguiente:

a. Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible

b. Los medios de verificacion son suficientes para calcular los
indicadores

c. Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el
objetivo a ese nivel

Respuesta: No

Nivel Criterios

1 | ¢ Uno de los conjuntos OIM del programa tiene las caracteristicas establecidas

2 | o Dos de los conjuntos OIM del programa tienen las caracteristicas establecidas

3 | e Tresde los conjuntos OIM del programa tienen las caracteristicas establecidas

e Todos los conjuntos OIM de verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas

En el borrador Matriz de indicadores ejemplo, correspondiente al PGIRS no es posible
identificar que los medios de verificacion son los necesarios y suficientes para calcular los
indicadores. Algunos indicadores permiten medir directa e indirectamente el objetivo del
nivel (sobre todo los de nivel de actividad).

En la pregunta 30 se emitiran algunas propuestas con el objetivo de aportar ideas para el
proceso de disefio de la MIR. Es importante verificar esta |6gica horizontal de los indicadores
para asegurar la alineaciéon entre objetivo, indicador y medios de verificacion, y para
examinar las relaciones causa — efecto.
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Valoracion final de la MIR

30. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios en
las areas de mejora encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de esta seccion.

A continuacién, se presentan algunos elementos que pueden apoyar el proceso de disefio
de la MIR del Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos, es importante mencionar
que se recomienda que este proceso se desarrolle con el grupo focal para asegurar que la
herramienta de planeacion servira para dar seguimiento a las acciones de la SRNyMA, y que
cumple con criterios técnicos como administrativos del Programa.

Para esta propuesta se toman como base las MIR: Proteccién del medio ambiente y acciones
para la mitigacién del cambio climatico definida en el Anexo A de la Ley de Egresos del
Estado de Durango para el ejercicio 2018, se utiliza un formato parecido al del Gobierno del
Estado de Durango. De igual forma, para el proceso de disefio de la MIR se recomienda
utilizar las siguientes publicaciones:

¢ Consejo Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo Social. (2013). Guia para la
Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados. Distrito Federal. México:
CONEVAL.

e Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Guia basica para
vincular la Matriz de Indicadores para Resultados y las Reglas de Operacién de los
programas de desarrollo social. Distrito Federal. México: CONEVAL.

¢ Naciones Unidas. (2015). Guia general para la gestion de residuos sélidos domiciliarios,
Manuales de la CEPAL No. 2. Santiago, Chile. CEPAL.

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos. Distrito Federal. México: Gobierno de México.

En el Anexo 4. Propuesta de Matriz de Indicadores para Resultados se presentan algunos
elementos que pueden ayudar al proceso de disefio de la MIR especifica para el Programa
de Gestion Integral de Residuos Soélidos, estos elementos se toman de la informacion
encontrada en el Programa y los documentos que ayudan en su operacion. Como ya se ha
mencionado se recomienda que este proceso de disefio de la MIR sea realice en mesas de
trabajo con el personal del area de Residuos y personal del area de Programacién de la
SRNyMA.

En el Anexo 4 los elementos para la propuesta de MIR se alinean al Programa Estatal de

Recursos Naturales y Medio Ambiente 2017 - 2022 y a la Mision y Vision de la SRNyMA, se
propone un fin, un propdsito, tres componentes y ocho actividades.
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Cadena de resultados y analisis de riesgos

31.Identificar la cadena causal que conecta la intervencion del programa con el
resultado esperado.

En el PGIRS, la Iégica causal es identificada en los siguientes documentos:

e Expedientes Técnicos de cada afio,

e Procedimiento Creacion de sitios de disposicién final de residuos soélidos
(Infraestructura),

e Procedimiento Autorizacion del plan de manejo de RME y RSU,

e Borrador Matriz de indicadores ejemplo,

e Convenios de colaboracion

En general se considera que son consistentes y tienen la capacidad de alcanzar resultados
esperados enfocados a la construccion, operacién y equipamiento de los rellenos sanitarios
y la aprobacién de planes de manejo, esto es principalmente porque estos documentos
emanan de un marco legal, regulatorio y normativo robusto, sin embargo, se detecta que es
necesario fortalecer estos documentos con una logica enfocada a la amplitud de las
actividades inmersas en la gestion integral de residuos solidos, definidas en el articulo 5 del
RLPGIR como: fomento a la prevencion o reduccién de la generacion; fomento a la
valorizacion, reduccién de residuos que llegan a la disposicion final; infraestructura necesaria
para asegurar que los residuos solidos se manejen de manera ambientalmente adecuada;
cultura, educacién y capacitacion ambiental; la responsabilidad compartida; establecimiento
de acciones para la recuperacién de suelos contaminados por el manejo de residuos; entre
otros.

El tema de residuos ha tomado gran relevancia a nivel internacional por la magnitud de la
problematica, es necesario que el PGIRS en la medida de sus posibilidades vaya
contemplando los nuevos paradigmas, las nuevas tecnologias y practicas para sumarse a
este reto mundial.
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32. ;El programa identifica y considera los riesgos y supuestos asociados a su
operacion que pueden limitar el logro del resultado esperado?

El PGIRS no identifica ni considera los riesgos y supuestos asociados a su operacion que
pueden limitar el logro del resultado esperado, tampoco cuenta con un plan de accién
documentado en caso de ocurra algun contra tiempo. En la reunién con el grupo focal se
coment6 que actualmente se esta trabajando en una MIR especifica para residuos que se
estard implementando en el proximo afio (2020), se explicd que en esta se contemplan
algunos de los riesgos; al momento de la evaluacidon no se tuvo acceso a este borrador.

Durante la reunion con el grupo focal y en algunas de las entrevistas se expresaron algunos
riesgos que identifican y que pueden limitar el resultado esperado, ejemplos de estos son:

Pérdida de informacién por cambio de administraciones a nivel municipal.

Incumplimiento o retraso en la entrega de requisitos por parte de los municipios en la
solicitud y ejecucién de los proyectos de construccién y equipamiento de rellenos
sanitarios y vehiculos para transporte de los residuos.

Demora en conseguir los predios con las caracteristicas necesarias para la construccion
de rellenos sanitarios.

Rotacién de personal responsable en las empresas (generadores, transportistas,
almacenistas y recicladores) de solicitar la autorizacién de los programas de manejo
por lo que se dificulta el facil cumplimiento de los requisitos.

e Algunas empresas olvidan solicitar la renovacion de la autorizacion de su plan de

manejo de residuos.

De igual forma, en la reunion con el grupo focal y en algunas entrevistas se detect6é que se
estan llevando a cabo algunas acciones para mitigar o evitar el impacto de algunos los
riesgos, por ejemplo, para evitar retraso por parte de los municipios en el cumplimiento de
los requisitos para los proyectos de infraestructura y equipamiento, el Gobierno del Estado
esta apoyando y dando acompafiamiento a algunos municipios para mitigar estos retrasos.
Otro ejemplo es que en el 2017 se actualizé el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del
Estado de Durango, y ademas se cuenta con 7 programas municipales que facilitan la
identificacion de sitios potenciales para la construccion de rellenos sanitarios.

Se recomienda revisar la identificacion de riesgos que se tiene en el borrador de MIR de
residuos, esto para asegurar que se identifican todos aquellos riesgos que estan asociados
al logro de los objetivos, ademas, documentar las acciones de mitigacion o prevencion
pertinentes, definiendo también responsables de accion.
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V. Presupuesto y rendicion de cuentas

Registro de operaciones programaticas y presupuestales
33. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los
siguientes conceptos:

Respuesta: Si

a. Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados

de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la
poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos
en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo
1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman
parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion
y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000)
Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar
de calidad de los activos necesarios para entregar los bienes y/o
servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.).
Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000

Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir
bienes cuya duracion en el programa es superior a un ano.
Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (por ejemplo.
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias)

Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos
totales=Gastos en operacion + gastos en mantenimiento). Para
programas en sus primeros dos afnos de operacion se deben de
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital

Nivel de respuesta: 4

Nivel Criterios

1| El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno los
conceptos establecidos

5 | El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa dos de
los conceptos establecidos

3 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de
los conceptos establecidos

a | El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los
conceptos establecidos

Se considera que el PGIRS identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos
los conceptos establecidos. La identificacion se realiza tanto a nivel de capitulo como de
partida, esto se puede verificar en el documento en Excel denominado Presupuesto que
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establece el recurso asignado por el Estado de Durango para el 2018. El recurso
presupuestado para el 2018 fue de $32 500 000.00, mientras que el ejercido fue de $25 310
853.24, utilizando el 56.61% del recurso en el capitulo 3000 (servicios generales), 11.77% del
recurso en el capitulo 5000 (bienes muebles e inmuebles), y 31.61% del recurso en el capitulo
6000 (obras publicas).

No queda claro si la diferencia de $7 189 146.76 (22.12%) entre el recurso presupuestado y
el ejercido en el 2018 se debe a un cambio en el alcance de las metas y objetivos, o es por
diferencia en los costos finales de los proyectos conservando el mismo alcance. Se
recomienda plasmar en un documento estas diferencias para asegurar que el programa
cuenta los recursos financieros para su operacion, esto puede ser en el mecanismo de
seguimiento y verificacion que se sugiere en la pregunta 19.

Para la implementacion del PGIRS existe aportacion municipal y aunque no se establece la
cantidad ni el porcentaje, en el documento Expediente técnico RSU 2018se establece que la
aportacion sera en los conceptos de terreno y proyecto (técnico).

En el documento Expediente técnico RSU 2018 se detectan algunas discrepancias en el
presupuesto; en la portada del documento (pagina 1) se establece que el presupuesto
asignado es de $13 500 000.00, lo cual es diferente a la cantidad presentada en la pagina 9
tabla “origen de los recursos” que es de $17 550 000.00 que ademas se detecta un posible
error de dedo al comparar las columnas de la aportacién de lo estatal y el total (en el
concepto de asesoria y capacitacion a los 39 municipios del estado, existe una diferencia de
$100 000.00).

Se recomienda asegurar la coherencia entre los diferentes documentos que presentan el
recurso presupuestado y ejercido para asegurar la transparencia en el ejercicio del recurso;
ademas, se recomienda presentar en el documento denominado Presupuesto un desglose
por proyecto como se realiza en la pagina 9 del documento denominado Expediente técnico
RSU 2018 para asi identificar el proyecto en especifico en el que existen diferencias
presupuestales.

El documento denominado Expediente técnico solo presenta el desglose del recurso
etiquetado en la partida 6000, dejando fuera las demas partidas, esto se pudo verificar en la
version 2018 y 2019. Se recomienda que en el documento denominado Expediente técnico
se presente la informacién del presupuesto considerando todas las partidas, o si no es en
ese que sea en otro documento, pero asegurar la coherencia entre ellos.

Se considera que el 100% del total del presupuesto del programa llega a la poblacion
atendida en bienes y/o servicios. En el Anexo 6 se presentan las partidas correspondientes.
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Rendicion de cuentas
34.El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos,
esto es, disponibles en una pagina electrénica

b. Los resultados del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeiio, estan actualizados y son publicos
(difundidos en una pagina electrénica)

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable

d. La dependencia o entidad responsable del programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su
vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que seinala la normatividad aplicable

Respuesta: Si
Nivel de respuesta: 1

Nivel Criterios

1| Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas

2 | Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas

3 | Los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas tienen tres de las
caracteristicas establecidas

4 |° Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas

El PGIRS cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacion acorde a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Gobierno del Estado de Durango, cuenta con un sitio web especifico para este
tema y se puede localizar en el siguiente enlace http://transparencia.durango.gob.mx/ ,
ademas en la pagina de la SRNyMA existe una pestaiia con la informacion del portal de
transparencia y el codigo de  ética en la siguiente direccion
http://transparencia.durango.gob.mx/SRNYMA .

En la seccién de tramites y servicios aparecen todos los disponibles en la Secretaria, entre
ellos el de Planes de manejo de RME y RSU, se puede visualizar en la siguiente liga
http://transparencia.durango.gob.mx/SRNYMA/tramites_servicios/planes_de_manejo_de_re
siduos_de_manejo_especial_y_solidos_urbanos , se presenta un procedimiento detallado
sobre las actividades a realizar, lo formatos y los plazos, pero no existe informacién
disponible sobre el procedimiento para otorgar recursos a los municipios para Rellenos
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sanitarios y equipamiento. Como el recurso asignado a este Programa se ejerce
principalmente en temas de rellenos sanitarios se considera que no se cumple con esta
caracteristica.

Los resultados del programa, asi como la informacion para monitorear su desempefio se
encuentran difundidos en la seccion de indicadores de objetivos y resultados disponible en
la siguiente liga http://transparencia.durango.gob.mx/SRNYMA/9, pero se detecta que los
indicadores no estan actualizados por lo que no es publico su desempefio, la fecha de
validacién y actualizacion es del 04 de julio del 2018, presenta un 10% de avance de meta
en el indicador referente a los Planes de manejo, y un 15% de avance de meta en el indicador
referente a Rellenos sanitarios y equipamiento. Al no estar actualizado se considera que no
cumple con esta caracteristica.

Se considera que la SRNyMA no propicia la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee a la ciudadania.
Ademas, en términos de transparencia, las fracciones del articulo 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, por ejemplo este
menciona que deberan difundir en sus respectivos sitios de internet la siguiente informacion:
XIX Las listas de los beneficiarios de los programas sociales aplicados, asi como la
informacion sobre el disefio, montos, y ejecucion de los programas de subsidio; no se
encuentra esta informacién del PGIRS en el sitio de la Secretaria.

En la reunion con el grupo focal y con base en el documento en Excel denominado Relacion
solicitudes residuos solidos 2017 2018 y 2019se mencion6 que hasta el momento se han
recibido 10 solicitudes de transparencia y fueron atendidas en tiempo y forma, una en el
2017 con temas variados, 9 en el 2019 que incluyen 2 relacionadas con planes de manejo, 3
con marco normativo, 2 con informes y 2 con formatos.

Se recomienda asegurar dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Durango, con la difusion en el sitio de internet de la
Secretaria la informacion de la fraccién XIX relativa al PGIRS.

Una oportunidad que se detectdé en la reunion con el grupo focal para mejorar la
transparencia fue la implementacion del proyecto Durango Digital, que agilizara los
procesos, y ademas ayudara a que la informacion estara disponible para todos.
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V1. Posibles complementariedades y coincidencias con otros programas

35. ;Con cuales programas y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

De acuerdo con el objetivo y su cobertura, el PGIRS es complementario y coincide con el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Ademas, con los programas del Gobierno del Estado de Durango, es complementario con
los siguientes:

e Programa Estatal de la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
e Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC),
e Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Durango.

En el Anexo 7 se puede visualizar la evaluacién de complementariedad.
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36. En continuidad con la respuesta de la pregunta 35 ;Es posible identificar la
interaccion del programa con otros programas o acciones del gobierno, con
las que exista potencial de coordinacion para optimizar el logro de los
resultados de la intervencion? (tanto de forma horizontal como vertical).

Se detecta potencial de coordinacién para optimizar el logro de los resultados del PGIRS
con los siguientes programas:

Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos: En el 2019 no se
publicd este programa, pero se recomienda monitorear futuras ediciones. Segun los
Lineamientos de operacion para el otorgamiento de subsidios de la SEMARNAT a través del
Programa para la prevencion y gestion integral de residuos, tiene como poblacién objetivo:
Autoridades Estatales, de la Ciudad de México, municipales o Demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México. Los proyectos susceptibles de apoyo son: estudios y programas, obras,
equipo y maquinaria.

Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC), este instrumento contempla el
Inventario Estatal de Gases de Efecto Invernadero, y segun el articulo 74 de la Ley General
de Cambio Climatico, la estimacion de las emisiones relacionadas con los residuos se
realizard cada dos afos. Para poder cumplir con esto es necesario comenzar a recabar la
informacion de los municipios, segun lo establece el articulo 8 de la Ley para la Prevencion
y Gestion de Residuos del Estado de Durango que establece: “Requerir a las autoridades
Municipales correspondientes, y a los grandes generadores de residuos de la Entidad, la
presentacion de la informacién necesaria para la elaboracion de los diagndsticos basicos
integrales que sustentaran la gestion de los mismos” ; con esta informacién se puede dar
cumplimiento a ambos instrumentos.
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VII.Principales procesos de gestion

El procedimiento de Creacidon de sitios de disposicion final de residuos soélidos
(Infraestructura) inicia con la solicitud de los municipios, las dependencias involucradas son
los gobiernos municipales y la Subsecretaria de Medio Ambiente de la SRNyMA como se
describe a continuacién en el diagrama de flujo:

Creacion de sitios de disposicién final de residuos sélidos.

Subsecretario de Director de Medio Jefe de Area ge Supervisor de Direccién de

Medio Ambiente Ambiente Manejo de obra Administracion
Residuos Sdlidos

Gobierno Municipal

1 2 3

Recibe
mediante sello
y firma

I .

Analiza los
sitios
propuestos

I

Consensa la
eleccién del
predio

I

Elaboray abre
expediente

| :

Elaboray
envia solicitud Recibe
de Y| solicitud
construccion

Presenta Recibe y
solicitud "|remite solicitud

k.

10 9

Complementa Dictamina
el expediente autorizacion

v 1 12

Envia solicitud Inicia Proceso
de licitacién de Licitacién

14 13

Realiza
actividades de
supervision

Resguarda
expediente

El procedimiento de Autorizacion del plan de manejo de RME y RSU inicia con la solicitud
de los sujetos obligados a presentar su plan de manejo, las dependencias involucradas son
las personas morales o fisicas y la Subsecretaria de Medio Ambiente de la SRNyMA como se
describe a continuacién en el diagrama de flujo:
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Autorizacién del plan de manejo de RME y RSU.

Personas Morales y

Area de Manejo de Residuos Sélidos

Director, Subsecretario y

Area de Inspeccion y

10

Revisa y evalia

Fisicas Secretario de Estado Vigilancia
2
Solicita £ i
informacién para el tramite y
| requisitos
1
Recibe solicitud
de Nuevo ingreso
6 Renovacién
I
Revisa formato
¢Cumple con
0
N Los requisitos?. S
|
Levanta solicitud
de informacion
complementaria
7
ERecibe
s Asigna nimero
consecutivo
NO
£Qué tipo de
solicitud es?
Renovacion
6 8 9
Nuevo Ingreso
Envia solicitud Realiza visita
Cancela trémite para visita de acta
verificacion de revisién

documentacion

Cumple conTa
normatividad

igente?
NO vigente

Asigna No. RERET

I

13

Rubrica y autoriza

Elabora dictamen

14

Capturaen base

dictamen

de datos

[ »

Resguarda
archivo
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Tabla 8.
Creacion de sitios de disposicion final de residuos sélidos

# | Nombre del proceso Actividades Areas responsables
Se presenta la solicitud para la construccion
- de sitios de disposicién final con . -
1 Presenta solicitud b . .| Gobierno Municipal
documentos que acrediten la legal existencia
del promovente
Recibe solicitud, autoriza y remite a quien
7 Recebe y da tramite | corresponda para ser recibida por la Subsecretario de
de solicitud Direccion de Medio Ambiente durante el Medio Ambiente
transcurso del dia laboral.
. . Recibe mediante el sello y firma la solicitud . .
Recibe mediante sello ., y . Director de Medio
3 . para la construccién de relleno sanitario al .
y firma Ambiente
momento de la entrega
Analiza los sitios propuestos para su
4 Analiza los sitios construccién en conjunto con CONAGUA vy, | Director de Medio
propuestos de acuerdo con la situacién del predio con Ambiente
SEMARNART
Consensa en conjunto con las Instituciones
. ubernamentales municipales, estatales . .
Consensa la eleccién | 9 . b > Y| Director de Medio
5 . federales involucradas, asi como con el jefe .
del predio . . . L Ambiente
del area de manejo de residuos solidos la
eleccion del predio
Elabora abre expediente mediante la . .
Elaboray abre . Y XP . Director de Medio
6 ; asignacion de un nimero de registro para su .
expediente . . Ambiente
manejo Interior en la base de datos
, Elabora y envia solicitud de construccién de
Elabora y envia L . . . .
- relleno sanitario al jefe de area de manejo de | Director de Medio
7 solicitud de . " . :
o residuos solidos para su revision y Ambiente
construccién .
aprobacion
Recibe oficio de remisién y da seguimiento Jefe de area de
8 Recibe solicitud al relleno sanitario Manejo de Residuos
Sélidos
Dictamina autorizacién y asigna NUmero de
. . Registro, verificando el cumplimiento de la Jefe de érea de
Dictamina . . . . . .
9 autorizacion normatividad vigente aplicable y obteniendo | Manejo de Residuos
la autorizacidén del Subsecretario de Medio Sélidos
Ambiente
Complementa el expediente del relleno
sanitario respaldado por documentos
10 Complementa el expedidos por instituciones | Director de Medio

expediente

gubernamentales estatales y federales, asi
como del jefe de area de manejo de residuos
solidos

Ambiente
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Envia solicitud de

Envia solicitud de licitacion a la direccion
administrativa mediante oficio y expediente

Director de Medio

1 licitacion anexo con el fin de respaldar la construccién Ambiente
del relleno sanitario.
Inicia proceso de licitacion para elegir al

12 Inicia proceso de proveedor que realizara la obra en el periodo Direccion de

licitacion de tiempo que su procedimiento asi lo Administracion
determine.
Realiza actividades de | Realiza las actividades de supervision de .
13 L . Supervisor de obra
supervision infraestructura
14 | Resguarda expediente Resguarda expediente de relleno sanitario y | Director de Medio

oficios de entrega — recepcién.

Ambiente
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Tabla 9.
Autorizacion del plan de manejo de RME y RSU
Nombre del . Areas
# Actividades
proceso responsables
Solicita Los interesados solicitan informacion para el alta del Personas fisicas
1 informacion plan de manejo de RSU Y RME mediante correo morales
electrénico o visitando las instalaciones de la SRNYMA. y
. Envia del formato oficial y listado de los requisitos
Envia formato . . L ; .
L necesarios de acuerdo con el afio y normatividad | Area de Manejo
2 | parael tramitey | . , . .
L vigente, asi como dar resolver dudas y comentarios de Residuos
requisitos . L .
mediante correo electrénico, en el plazo de un dia.
Los interesados proporcionan la solicitud de nuevo
Recibe solicitud | ingreso o renovacién, para la obtencion del tramite del
3 de nuevo Plan de Manejo de Residuos Solidos en la categoria | Area de Manejo
ingreso o como empresa  “Generadora” ,  “Recicladora” , de Residuos
renovacion “Almacenadora” y/o “Transportista” de RSUy RME
de forma presencial.
Para asegurar que de acuerdo con el tipo de solicitud se Area de Maneio
4 Revisa formato | dé cumplimiento a los requisitos se revisa el formato . )
. de Residuos
proporcionado
Levanta Levanta solicitud de informacién complementaria
. mediante oficio, enviado por correo electrénico a la | ; .
solicitud de - Area de Manejo
5 ; - persona fisica o moral, en donde se le hace saber que .
informacién . J de Residuos
.| cuenta con un periodo de 60 dias naturales para dar
complementaria
respuesta
En caso de no haber recibido la informacion
- complementaria dentro de los 60 dias, se realiza la | Area de Manejo
6 Cancela tramite Ly L. L .
cancelacion del tramite de acuerdo con la normatividad de Residuos
vigente
. . Asigna el nUmero consecutivo mediante su registro en | .
Asigha numero . . Area de Manejo
7 . la base de datos, el nimero otorgado es para el manejo .
consecutivo . . de Residuos
del expediente de manera interna,
Envia solicitud | En caso de ser renovacion, se le envia al interesado la | .
. . - e Area de Manejo
8 para visita de | solicitud para una visita de verificacion .
e, de Residuos
verificacién
Realiza visita En caso de ser renovacidn, se acude al lugar dénde se Area de
9 levantando acta | realizara el proyecto y se levanta acta de revision Inspeccion y
de revisién Vigilancia
. . En caso de ser de nuevo ingreso o después de la visita | .
Revisa y evalla - . - Area de Manejo
10 ., de revision (en caso de renovacién) la documentacion .
documentacién . . de Residuos
es evaluada y se revisa que cumpla con la normatividad
Asigna Numero de Registro de Autorizacion al dictamen
11 Asigna No. correspondiente derivado de la revision y evaluacion del | Area de Manejo
RERET plan de manejo y en caso de que corresponda, de la de Residuos

visita de revision
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Otorga el dictamen ya sea con respuesta positiva o

Elabora . . C. . Area de Manejo
12 . negativa al permiso solicitado a la persona fisica o moral .
dictamen o de Residuos
solicitante
Rabrica Los responsables reciben el dictamen generado Director,
ay anteriormente y realizan una rdbrica, asi como la | Subsecretarioy
13 autoriza N . .
. autorizacion del dictamen Secretario de
dictamen
Estado
Las fechas e informacién recabada durante el proceso | .
Captura en base Area de Manejo
14 son capturadas en bases de datos al momento de hacer .
de datos ) de Residuos
la entrega del dictamen
15 Resguarda El expediente generado a lo largo de las actividades se | Area de Manejo
archivo resguarda de Residuos
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tabla 10.

Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

2019

Fortalezas * Debilidades *
Actividades enfocadas preferentemente a
la disposicion final
Marco legal, reglamentario y normativo No existe una justificacion teorica o
robusto. 4 | empirica que sustente el tipo de acciones | 1
Presupuesto asignado. del PGIRS. 4
Procedimientos para recibir, registrar y 33 | Criterios de elegibilidad no estan 14
dar tramite a solicitudes apegados a 15 | claramente especificados. 2
documentos normativos. La LPGRED establece las caracteristicas de
los diagnosticos, lo cuales no se cumplen
en el PGIRS.
Oportunidades Amenazas
El PGIRS promueve la concurrencia entre
los 3 mvele; .de gobierno. 6 No adaptarse a los nuevos paradigmas. 3
Durango Digital 34

Nota: el simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el nUmero de la pregunta de evaluacién cuya
respuesta sustenta la fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.

Tabla 11.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendaciones .
# . y Acciones propuestas Resultados esperados
observaciones
Implementar la metodologia L
, . Revisar insumos generados para
del marco logico para - .
fortalecimiento de la MIR (arbol e
fortalecer la propuesta de MIR MIR especifica para el
. - de problemas en Anexo 1, .
revisando la redaccién del ., PGIRS alineada de
1 . propuesta de redaccion de .
problema, la redaccion del o forma horizontal y
. - objetivo en pregunta 5, .
objetivo, los indicadores, y la vertical.
) o . propuesta de MIR Anexo 4), y
identificacion de riesgos y S
desarrollar version final.
supuestos.
Cumplimiento a la
fraccion III del articulo
Mejorar los diagnosticos del 8 de la LPGIRED.
problema con la elaboracién Revisar la serie de puntos | Contar con una base
5 de diagndsticos basicos expuestos en la pregunta 2 para | técnica robusta para
integrales que se mencionan la elaboracién de diagnosticos | soportar la toma de
en la fraccion Il del articulo 8 en apego a la legislacion vigente. | decisiones en cuanto a
de la LPGIRED. los proyectos a
implementar en el
PGIRS.
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Recomendaciones y
observaciones

Acciones propuestas

Resultados esperados

Orientar el PGIRS (en la
medida de lo posible) a la
atencion de los nuevos
paradigmas internacionales en
el tema de residuos,
integrando informacién
técnica de las nuevas
tendencias mundiales en la
materia.

Integrar informacion técnica
sobre las nuevas tecnologias y
las buenas practicas utilizadas a
nivel mundial para fortalecer la
infraestructura, operacion,
eficiencia y servicio de los
sistemas de gestion integral de
residuos encargados del
manejo, aprovechamiento y
disposicion final de los residuos
sélidos urbanos y de manejo
especial.

Cumplimiento al
articulo 8 de la
LPGIRED con la
elaboracion de
diagnosticos basicos
integrales.

Informacién técnica
disponible para la
seleccién de proyectos.

Mejorar los registros
administrativos para la
sistematizacién del PGIRS, y
con esto conocer la demanda
total y las caracteristicas de los
solicitantes.

Enriquecer la Base de datos
Planes en Tramite
2019agregando columnas (ver
pregunta 11) para contar con
informacion suficiente para
desarrollar analisis estadisticos.

Apego a la NOM-161-
SEMARNAT-2011.
Analisis estadisticos
sobre la situacion de la
gestion integral de
residuos.

Realizar un procedimiento
general que abarque todas o la
mayoria de las actividades
definidas en el articulo 5 del
Reglamento de la LPGIRED.

Fomentar practicas de
prevencion o reduccién de la
generacion, la valorizacion y
reduccion de residuos que
llegan a la disposicion final;
Disminuir la tendencia de la
necesidad de construccion de
nuevos o ampliacién de rellenos
sanitarios.

Apego al articulo 5 del
Reglamento de la
LPGIRED.
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-

Conclusiones

En la evaluacion en materia de disefio del PGIRS se identificd que este tiene el propdsito de
lograr el manejo correcto de los residuos sélidos generando beneficios al medio ambiente
y salud publica, fortaleciendo la prevenciéon o reduccion de la generacion de residuos,
promoviendo su valorizacion, su clasificacién y separacion en la fuente de origen, su
recoleccion y transporte separados, asi como su adecuado aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final en los municipios del Estado de Durango.

Los principales bienes y servicios que ofrece son apoyos econémicos y asesoria técnica para
la construccion, operacion y equipamiento de rellenos sanitarios, asi como el servicio de
aprobacion de los planes de manejo. Sus acciones estan ligadas al Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Gobiernos Federal.

El marco legal federal que apoya el disefio del PGIRS se basa principalmente en la a Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), y la Ley General para
la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), que procuran la creacion de
condiciones en todo el pais, para lograr un minimo aceptable de seguridad en el manejo, asi
como de prevencion y mitigacion de los riesgos al ambiente y la salud de los residuos solidos
urbanos.

En el ambito estatal, el tema de la gestion integral de residuos sélidos se establece Plan
Estatal de Desarrollo (PED), el Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio Ambiente
(PERNyMA), esta enmarcado en la Ley de Cambio Climatico del Estado de Durango (LCCED),
la Ley de Gestion Ambiental Sustentable del Estado de Durango (LGASED) y la Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Durango (LPGIRED).

La logica causal del Programa es congruente y conduce al logro de los resultados
comprometidos, sin embargo, se proponen 5 recomendaciones y observaciones para
fortalecer su disefio, aumentar la probabilidad del cumplimiento de metas y objetivos
establecidos. La mayoria de estas recomendaciones y observaciones tienen un sustento legal
o reglamentario acorde al nivel de atribuciones del Gobierno Estatal.

El disefio de una MIR especifica para el PGIRS apoyara el monitoreo y evaluacién de este
Programa, y se podra identificar de forma resumida sus objetivos, los indicadores, medios
de verificacion, riesgos y contingencias que pueden afectar su desempefio. No en todos los
casos el Programa prevé indicadores idoneos para medir resultados que permitan evaluar
su eficacia, esto se puede visualizar en la ausencia de indicadores especificos para varias
actividades que intervienen en la gestion de residuos, se detectan que los indicadores estan
enfocados a la disposicion final. Es necesario desarrollar indicadores orientados a fomentar
practicas de prevencion o reduccién de la generacidn, la valorizacion y reducciéon de residuos
que llegan a la disposicion final.
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La accién del PGIRS esta basada principalmente a las actividades de construccion, operacion
y equipamiento de rellenos sanitarios y en la aprobacion de planes de manejo, pero se
identifica una oportunidad de mejora al incluir otras formas de gestion de residuos; ademas
se resalta la importancia de contar con el diagnostico basico integral del cual se podra
desprender informacion técnica y empirica para identificar otras vias de accion que pudieran
implementarse de forma congruentes con temas de economia, eficiencia, eficacia y
disponibilidad.

En términos de transparencia y rendicion de cuentas se detecta que los documentos relativos
al PGIRS no son publicos, no se encontraron en el sitio oficial de la SRNyMA.
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Anexos
Anexo 1. Arbol de problemas

La siguiente imagen es una propuesta del evaluador para la construccién de un arbol de
problemas para el PGIRS.

Impacto a la salud Reduccién tiempo Impacto a la salud
publica de vida de RS. publica
A A A
Pérdida de valor Aumento Contaminacién y
Efectos Enfermedades de residuos disposicion en RS degradacion
A A I'y )
Impacto a la salud Impacto en la Impacto al medio
plblica operacion ambiente
f i +
PROBLEMA | Inadecuada gestion integral de residuos sdlidos en el Estado de Durango |
A
Falta de Desconocimiento Falta de cultura, Falta de
diagnosticos y de alternativas formacion y campafas de
estudios técnicos educacion recoleccion
Causas ambiental
Poca Falta de Falta de planes de
infragstrucutura capacidad en manejo o
apta municipios incorrectos
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MATRIZ DE INDICADORES

UNIDOS CRECEMOS TODOS, CONFORMANDO UN GOBIERNO DE RESULTADOS

NOMBRE DE LA
MATRIZ

GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y MEDIO

DEPENDENCIA AMBIENTE

ALINEACION

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

MISION DE LA DEPENDENCIA

EJE

4. DESARROLLO CON

PROMOVER E IMPULSAR EL DESARROLLO FORESTAL Y LA SUSTENTABILIDAD DEL
MEDIO AMBIENTE, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS QUE

LOS RESIDUOS SOLIDOS
REALIZADOS

CAPACITACION

EQUIDAD MEJOREN LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION PARA HACER DE DURANGO EL
MEJOR LUGAR PARA VIVIR.
IMPULSAR EL DESARROLLO VISION DE LA DEPENDENCIA
SUSTENTABLE DE LOS SOMOS LA DEPENDENCIA LIDER EN EL MANEJO SUSTENTABLE DE SUS RECURSOS
OBJETIVO RECURSOS NATURALES | NATURALES, CUIDADO DE LA BIODIVERSIDAD Y DEL MEDIO AMBIENTE; GENERADOR
CON CRITERIOS DE DE ENERGIAS LIMPIAS E INDUSTRIA SOSTENIBLE, CON UN DESARROLLO ECONOMICO
PRODUCTIVIDAD, CALIDAD BASADO EN UNA ALTA CULTURA AMBIENTAL Y UNA JUSTA DISTRIBUCION DEL
Y COMPETITIVIDAD. INGRESO.
MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS
NOMBRE DEL MEDIOS DE
RESUMEN NARRATIVO INDICADOR VERIFICACION SUPUESTOS
FIN CONTRIBUIR AL MANEJO PORCENTAJE DE EXPEDIENTE QUE LOS COSTOS DE LOS
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS POBLACION ESTATAL | ADMINISTRATIVOS | MATERIALES E INSUMOS PARA
SOLIDOS MEDIANTE EL BENEFICIADA CONEL | DELASRNYMAY | LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO Y LA MANEJO INTEGRAL DE | BASE DE DATOS DE | EQUIPAMIENTO SE
CONSTRUCCION DE LA LOS RESIDUOS INEGI MANTIENEN ESTABLES
INFRAESTRUCTURA NECESARIA | SOLIDOS.
PROPOSITO LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO PORCENTAJE DE EXPEDIENTE QUE LOS MUNICIPIOS ACEPTEN
REALIZAN UN MANEJO INTEGRAL | RESIDUOS SOLIDOS ADMINISTRATIVOS | MANEJAR DE MANERA
DE SUS RESIDUOS SOLIDOS EN MANEJADOS BAJO LA | DE LA SRNYMA ADECUADA SUS RESIDUOS
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD SOLIDOS GENERADOS
NORMATIVIDAD VIGENTE.
COMPONENTES | 1. CONSTRUCCION DE SITIOS DE | PORCENTAJE DE EXPEDIENTE LA POBLACION MANTIENE SU
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS | MUNICIPIOS ADMINISTRATIVOS | INTERES EN LA CONSTRUCCION
ENTREGADOS. BENEFICIADOS DE LA SRNYMA Y EQUIPAMIENTO DE LOS
RELLENOS SANITARIOS
2. EQUIPAMIENTO PARA MANEJO | PORCENTAJE DE EXPEDIENTE QUE LOS MUNICIPIOS ACEPTEN
INTEGRAL DE RESIDUOS MUNICIPIOS ADMINISTRATIVOS | MANEJAR DE MANERA
ENTREGADOS BENEFICIADOS DE LA SRNYMA ADECUADA SUS RESIDUOS
SOLIDOS GENERADOS
3. INSTRUMENTOS DE PROMEDIO ANUAL DE | EXPEDIENTE QUE LA POBLACION
PLANEACION Y CAPACITACION INSTRUMENTOS DE ADMINISTRATIVOS | BENEFICIADA ACEPTE LOS
PARA EL MANEJO INTEGRALDE | PLANEACION Y DE LA SRNYMA INSTRUMENTOS DE

PLANEACION Y CAPACITACION
PROPUESTOS
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MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS

ACTIVIDADES

1.1. CONSTRUCCION DE SITIOS DE | PORCENTAJE DE EXPEDIENTE QUE LA UBICACION DEL
DISPOSICION DE RESIDUOS MUNICIPIOS ADMINISTRATIVOS | PROYECTO CUMPLA CON LOS
SOLIDOS EN MUNICIPIOS DE APOYADOS CON DE LA SRNYMA PARAMETROS TECNICOS
DURANGO CONSTRUCCION DE ADECUADOS
RELLENOS SANITARIOS
1.2. ENTREGA DE EQUIPAMIENTO | PORCENTAJE DE EXPEDIENTE QUE LOS MUNICIPIOS
PARA RELLENOS SANITARIOS MUNICIPIOS ADMINISTRATIVOS | CUMPLAN CON LOS
APOYADOS CON DE LA SRNYMA REQUISITOS DEL PROGRAMA
EQUIPAMIENTO
2.1 CONSTRUCCION DE PLANTAS | PORCENTAJE DE EXPEDIENTE QUE LOS MUNICIPIOS
DE SEPARACION MUNICIPIOS ADMINISTRATIVOS | CUMPLAN CON LOS
APOYADOS CON DE LA SRNYMA REQUISITOS DEL PROGRAMA
PLANTAS DE
SEPARACION
PORCENTAJE DE EXPEDIENTE QUE LOS MUNICIPIOS
MUNICIPIOS ADMINISTRATIVOS | CUMPLAN CON LOS
APOYADOS CON DE LA SRNYMA REQUISITOS DEL PROGRAMA
2.2 ENTREGA DE EQUIPAMIENTO | EQUIPAMIENTO PARA
PARA EL MANEJO Y TRASLADO DE | EL TRASLADO DE
RESIDUOS RESIDUOS
3.1. REALIZACION DE CAMPANAS | PROMEDIO ANUAL DE | EXPEDIENTE QUE LA POBLACION TENGA
DE MANEJO DE RESIDUOS CAMPARAS ADMINISTRATIVOS | INTERES EN ACEPTAR LAS
SOLIDOS PARA DISMINUIR LA DE LA SRNYMA CAMPARNAS PROPUESTAS.
CONTAMINACION AMBIENTAL
3.2. REALIZACION DE PLANES DE | PROMEDIO ANUAL DE | EXPEDIENTE QUE LOS PROMOVENTES
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS | PLANES DE MANEJO ADMINISTRATIVOS | CUMPLAN CON LA
PARA DISMINUIR LA DE LA SRNYMA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

CONTAMINACION AMBIENTAL
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Solidos
.
Anexo 3. Indicadores
Nombre del indicador Definicion Método de calculo
. . - . . - Indicador correspondiente al . .
Porcentaje de residuos s6lidos manejados bajo la normatividad P No disponible
Proposito
Validez Calidad
s
N K]
o 2
2 3 o g 5
3 g £ | 8| 2|5 |aT|es K
£ £ 28 |s|&|5|2g|gy 2| 8|2 3 Indicador
3 k-] Eg c 3 S|l e | 8 E e § g g 4 Justificaciéon recomendado
e 2 T Y N| 5|82 |2 2 '—J o || £ F (si aplica)
3 e 8= s | 5 = £ & €5 [} ] < T
= @ = = > o 9 O 7 [ 3 o <
c 3 £ g ] =
& S |VE |V s
= g o > | > o = =
P v a c
= £
Pueden quedar fuera | Eficiencia del sistema
actividades enfocadas | de gestion integral
No No a la reduccion de | de residuos
% disponible | disponible Si | No | Si No Si No | No | Si | Si Si generacion de residuos | (disminucion de
P P y reduccion de | volumen de residuos
residuos que llegan a | en sitios de
disposicion final disposicion final).
Nombre del indicador Definicion Método de célculo
) i - Indicador correspondiente al . .
Porcentaje de municipios beneficiados P No disponible
Componente 1
Validez Calidad
5 -
2 []
o
2 3 5 g 3
ki 2 T = gl e S| % | .5 2
E £ 88 |5|&|5|28|T¢® |82 | g Indicador
3 o E S E|Z| 5|2 | e E o E g g S Justificacién recomendado
© =5 ] 7] ] § . .
B ks T3 §| Y| S5 |EF|E8|C| 2|52 M (si aplica)
3 < 8= -] s | £+~ | £8 s | 8 < 5]
B ] = | = > 68| o0f¢ e | g ] <
c H] £ © UE |V
S o S E I I £ [} =
13 ¥ o £
= £
Promedio anual de
No No No asegura una gestion acciones de
% . . . . Si | No | Si No Si No | No | Si | Si Si . g a9 sensibilizacion y
disponible | disponible integral de residuos capacitacién
implementadas.
Nombre del indicador Definicion Método de calculo
. . - Indicador correspondiente al . .
Porcentaje de municipios beneficiados P No disponible
Componente 2
c Validez Calidad
° %
© 0
2 5 ° 2 E
-] 1] = ] s c = H
@ c = | E g | e8| .0 2 .
E £ 88 |s|&8|5|28|T¢® 28|13 8 Indicador
3 o Eg ElZ| & |2 e E e E g g s Justificacion recomendado
o 2 £ 3y | 5|82 (28|58 |2 H (si aplica)
8 g g_._ s | 5 ] £ & [ 7] 9 < °
k-] @ = | = S o8| 06 x | 8 ) <
c 3 £ S | ® c |VE|Vs s
=] ] o > > 1) - -
- v a c
= £
Promedio anual de
No No No asegura una acciones de promocion
% " . " . Si | No | Si No Si No | No | Si | Si Si gestion integral de -
disponible | disponible residuos campanas
implementadas.
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Solidos
Nombre del indicador Definicion Método de calculo
. . - S Indicador correspondiente al . .
Promedio anual de instrumentos de planeacién y capacitacion P No disponible
Componente 3
Validez Calidad
]
1]
2 g S £ E
© © -
? T e T = E|E| § || =8 o | 2 I
£ 20 g8 g | 8| 6| Ce|TC® g | 8|2 (-] Indicador
° S 5 ER = -] 8 co | cg ° c = [ b gz
3 - s£0 £ |3 s | 2E| 8 E e s g g S Justificacién recomendado
= c N . .
B g g 5E 3|8 5§ |29 |3 8|0 |2 || = 9 (si aplica)
3 @ o .z -] - = c = £ [ o < °
< -9 23 63| o o 9 ) <
2 = = | = > 3 ; w
5 § |=|%|5|%8|%s z
S g £
Porcentaje de
cabeceras municipales
que  cuentan  con
No No infraestructura y
% . . . . Si | Si| Si Si Si Si | Si | Si| Si Si No aplica equipamiento para el
disponible | disponible
adecuado
aprovechamiento,
traslado y disposicion
final.
Nombre del indicador Definicion Método de calculo
. . L . . (No. de cabeceras municipales con relleno
Porcentaje de municipios apoyados con construccién de Indicador correspondiente a la o . X
o L sanitario y equipamiento) / (No. total de
rellenos sanitarios Actividad 1.1 s .
cabeceras municipales) * 100
Validez Calidad
K]
1]
2 g ° g E
T [} fo -
] T £ 5 E| |8 |=C |8 o | 2 .
£ 80 g8 S| 3| 5| So|TT g (8| =2 (-] Indicador
° S 5 I = -] s co| 8 ° c = [+ T gz
S HE £90 E|3| T |8E| |2 | & |E 2 ] Justificacion recomendado
- 3 o T N N PO T I T 2 | e ] o i apli
o S £ o P o @ ¥ @ 8 (] 9 < = ] (si aplica)
I o o .£ s |5 | = c L -3 7] 9 < °
3 = - = | = g o9 o ¢ [~ S [} <
£ w £ S | s | o |OVE|UXL wls
=] o > > 1) - 2
v e £
Se sigue apoyando la
idea de que mas
rellenos sanitarios es
. . ” . . . una mejor estrategia, .
% Anual Ascendente | Si | No [ Si No Si No | No | Si Si Si . J 9 No aplica
mientras  que las
buenas practicas en
la materia establecen
lo contrario

En la seccion de transparencia de la SRNyMA en el rubro de indicadores de objetivos y
resultados consultada en http://transparencia.durango.gob.mx/SRNYMA/9, se encuentra un
indicador llamado “Porcentaje de cabeceras municipales que cuentan con relleno sanitario

y equipamiento”

equipamiento.

Nombre del indicador

Definicién

Método de calculo

Porcentaje de municipios apoyados con equipamiento

Indicador correspondiente a la

(No. de cabeceras municipales con relleno
sanitario y equipamiento) / (No. total de

que es similar al de la Actividad 1.1, pero incluye también el apoyo de

Actividad 1.2 -
cabeceras municipales) * 100
_ Validez Calidad
[
g v 2 g s
© -
3 T e T = g €| & |sS| a8 o | 2 .
£ g9 g3 g | 8| 5)|C8|T® g S| 2 K] Indicador
- ‘= e sz
3 g2 E k] E| 3| &|ege|ec || &|E| ¢ s Justificacion recomendado
- 3 9 Fl-] N N = | 2g |03 | 2 | € ] o i apli
o ) o @ % @ o K < = 7] (si aplica)
] g E o .£ 3| = gL | 22 o o H °
] L =% = - [ i o M O °
= P = | = 3 CIR G S <
5 £ S|S|5|YE|Y; 2
o < £
% Anual Ascendente | Si [ Si [ Si Si Si Si | Si | Si| Si Si No aplica No aplica
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En la seccion de transparencia de la SRNyMA en el rubro de indicadores de objetivos y
resultados consultada en http://transparencia.durango.gob.mx/SRNYMA/9, se encuentra un
indicador llamado "Porcentaje de cabeceras municipales que cuentan con relleno sanitario
que es similar al de la Actividad 1.2, pero incluye también el apoyo de

y equipamiento”

rellenos sanitarios.

Informe Final de la Evaluacion en materia de Disefio
del Programa de Gestion Integral de Residuos
Sélidos

Nombre del indicador

Definicion

Método de calculo

Indicador correspondiente a la

2019

Porcentaje de municipios apoyados con plantas de separacion L No disponible
J P POy P P Actividad 2.1 P
Validez Calidad
K}
o
2 o S e =
ki T e T = g E $|eC | .5 2 "
E g b g3 g| 8|58 |¢T¥ g | 8= S Indicador
3 ] Eg E|X| & |ee|legc|e| & |E| ¢ s Justificaciéon recomendado
L £33 N N e % ho|s > | o 1] o P
2 S £ c 3| §| o |ev |28 |C|2|[s|= 1 (si aplica)
3 @ S E s |8 |®s |t | € s | 8| < -]
o a = 3 [ o o 9 4 Y o <
£ = £ S|S|c|lovg|vg WS
=] o > > 1) - 2
v o £
No No . . . . . . . . . .
% . . . . Si | Si Si Si Si Si | Si | Si Si Si No aplica No aplica
disponible | disponible
Nombre del indicador Definicion Método de calculo
Porcentaje de municipios apoyados con equipamiento para el Indicador correspondiente a la No disponible
traslado de residuos Actividad 2.2 P
Validez Calidad
K}
o
2 o S e 5
ki T e T = g E S| eS| .5 2 .
£ 80 238 gl 8|5 |C8|€% g | 8|= s Indicador
3 g2 Eg E|3| S|ee|legc|2|§S|E|¢ s Justificacién recomendado
R £3 N N e % ho|s > | o o o P
B o E 5 £ 3| 8|8 |@%|@8|C|2 || = 9 (si aplica)
3 @ gE s |8 |®s |t 8 T | 8| < -]
2 = - = | = S 09| o ¢ e Y 5} <
= - w
c £ S | ® S |VE |V s
=] o > > 1) - -
v o £
No No . ” ” . ” . ” . . .
% . . . . Si | Si Si Si Si Si | Si | Si Si Si No aplica No aplica
disponible | disponible
Nombre del indicador Definicion Método de célculo
. - Indicador correspondiente a la . .
Promedio anual de campafias . No disponible
P Actividad 3.1 P
Validez Calidad
)
[
2 o S e 5
e T e T = g E S| eS| b o | 2 "
E g g3 AR AR EARE: 2|82 ] Indicador
3 g2 ] ElZ| & |2 e z % § g g s Justificacién recomendado
3 gE 52 |B|3|s5 |89 |88 |C|2|5|=£ g (si aplica)
3 o = s |s|®| S| 8 s | 9| € -]
3 = o = | = S o9 o ¢ e | 8 o <
c £ S | ® S |VE |V s
=] o > > 1) - -
v o £
. No No . ” ” . ” . . . . .
Promedio | . . . . Si | Si | Si Si Si Si | Si | Si| Si Si No aplica No aplica
disponible | disponible
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Nombre del indicador Definicion Método de calculo
. . Indicador correspondiente a la . .
Promedio anual de planes de manejo L No disponible
P : Actividad 3.2 P
Validez Calidad
K]

2 @ .g 3 s
h-] - 2 s | © < ]
@ c t = €| E g | 88| s.0 2 .
£ 8.0 ] 5 5 = |So|TS [ S| = ) Indicador

S 5 £ B 2 - 3 £ o8| 6 € = © -] Py
3 - £0 £ % S 8 £ ge ° H £ [ s Justificacion recomendado
o S @ €5 N N[5 | 28|22 8|3 2|28 S i apli

o c 3] P o w % % 8 (] 9 < = ] (si aplica)
8 9 E o.£ - - = £ & £ [ ] < 5]

o 3 B3| S| 55|50 2|8 | § p
‘e w £ S|S|2|oel|lox Wl s
= S > (S| s £ g

v o £
. No No . . . . . . . . . ” . Porcentaje de planes
Promedio . . . . Si | Si Si Si Si Si Si Si Si Si No aplica Yy P
disponible | disponible de manejo autorizados.
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Anexo 4. Metas

Los indicadores definidos en la MIR no presentan metas, estas tendran que ser establecidas
en la ficha técnica, algunas de las propuestas de mejora para las metas es que tienen que
ser cuantificables, deben de estar directamente relacionadas con el objetivo, y tiene que ser
retadoras y realistas.

Tabla 12.
Metas del Programa Gestién Integral de Residuos Sélidos
. . Orientada a e oo Propuesta de
N|\.rel.de N'om.bre del Meta Umda'd de Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacié mejora de la
objetivo indicador medida o n
desempeiio meta
Porcen'téje de El indicador
poblacion
no establece o
estatal Util para la
beneficiada con una evaluacién | Definir meta
Fin . ND % ND No tendencia Si i
el manejo del especifica
. favorable o
integral de los programa
K una meta
residuos especifica
solidos P
. Para
Porcentaje de Regula el -
. . trabajar
residuos manejo de bajo reglas | Definir meta
Proposito solidos ND % ND Si residuos Si Jo reg .
f . - . y especifica
manejados bajo sélidos bajo .
o . normativas
la normatividad normativa
El indicador
no establece -
. Util para la
Porcentaje  de una evaluacion | Definir meta
Componente | municipios ND % ND No tendencia Si .
T del especifica
beneficiados favorable o
programa
una meta
especifica
El indicador
no establece -
. Util para la
Porcentaje  de una evaluacion | Definir meta
Componente | municipios ND % ND No tendencia Si o
. del especifica
beneficiados favorable o
programa
una meta
especifica
Mejor
Promedio anual capacitacion
de ayuda a Conocer el
Componente | instrumentos ND Promedio ND Si reducw el Si manejo de Def|n|,r' meta
. impacto residuos | especifica
de planeaciony . "
o negativo de sélidos
capacitacion .
los residuos
solidos
. Mayor .
Porcentaje de ) Evitar la
s nimero de .
municipios acumulaci
apoyados con rellenos on de Definir meta
Actividad poy ., ND % ND Si contribuye al Si . .
construccién de residuos | especifica
control  de "
rellenos . solidos en
o residuos
sanitarios " una zona
solidos
. Mej i .
Porcentaje de ejor equipo Facilitar el
municipios contribuye al manejo de | Definir meta
Actividad P ND % ND Si control  de Si ') .
apoyados con . residuos | especifica
: : residuos .
equipamiento " s6lidos
so6lidos
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Porcentaje de l(;ontrlbuye a Facilitar la
municipios e . separacion .
Actividad apoyados con | ND % ND Si clasificacion Si de Def|n|’rA meta
de los . especifica
plantas de . residuos
" residuos e
separacion e solidos
so6lidos
Porcentaje de Evitar la
municipios Agiliza el acumulaci
Actividad apoyado§ conl o % ND Si traélado de Si on de Def|n|lr' meta
equipamiento residuos residuos | especifica
para el traslado solidos solidos en
de residuos una zona
El indicador Generar
no establece interés en
. una la -
Actividad Promedlo:anual ND Promedio ND No tendencia Si poblacion Def|n|lr' meta
de campaiias especifica
favorable o sobre los
una meta residuos
especifica solidos
El indicador
no establece Para
Promedio anual una trabajar Definir meta
Actividad de planes de ND Promedio ND No tendencia Si bajo reglas .
} especifica
manejo favorable o y
una meta normativas
especifica

ND: No definido
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Anexo 5. Proposito de Matriz de Indicadores para Resultados
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2019

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Nombre de la matriz: Gestion integral de residuos solidos Dependencia: Secretaria de Recursos
Naturales 'y  Medio
Ambiente
ALINEACION
Programa Estatal de Recursos Naturales y Medio Mision
Ambiente 2017 - 2022

Objetivo 5. Fomentar el manejo | Promover e impulsar el desarrollo forestal y la sustentabilidad del medio ambiente,
adecuado de los residuos | mediante la implementacion de politicas publicas que mejoren la calidad de vida
sélidos urbanos de la poblacion para hacer de Durango el mejor lugar para vivir.

Eje 5.1. Brindar asesoria a los Visién
Ayuntamientos, para el
adecuado manejo de los | Somos la dependencia lider en el manejo sustentable de sus recursos naturales,
residuos solidos urbanos. | cuidado de la biodiversidad y del medio ambiente; generador de energias limpias

e industria sostenible, con un desarrollo econémico basado en una alta cultura
ambiental y una justa distribucion del ingreso.
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
Resumen narrativo Nombre del indicador Medios de verificacion Supuestos

Fin Contribuir a una mayor | Promedio de acciones | Informe de gobierno. Se tienen beneficios para
productividad de una | implementadas para la poblacion.
manera sustentable en el | lograr tener ciudades y
estado de Durango | comunidades
mediante la | sustentables en Durango.
conservacion,
restauracion y
aprovechamiento de los
recursos naturales.

Propésito La gestion integral de los | Eficiencia del sistema de | Diagnéstico basico | Se disminuye la
residuos soélidos es una | gestion integral de | integral de Durango generacién de residuos,
practica generalizadas en | residuos (disminucién de la cantidad que se genera
Durango. volumen de residuos en es valorizada entrando a

sitios de disposicion cadenas de cero
final). desperdicios.
CL Implementar | Promedio  anual de | Diagndstico basico | Acciones  coordinadas
actividades de | acciones de | integral de Durango con los diferentes
prevencion de | sensibilizacion y sectores y niveles de
prevencion o reduccién | capacitacion gobierno.
de la generacion de | implementadas.
residuos.
C2. Implementar | Promedio anual de | Diagndstico bésico | Los municipios y los
actividades de | acciones de promocioény | integral de Durango generadores  participan
promocién, valorizacién | camparias con acciones especificas.

Componentes y separacion de residuos | implementadas.
desde la fuente de
origen.

C3. Implementar | Porcentaje de cabeceras | Diagndstico bésico | Las municipios,
actividades municipales que cuentan | integral de Durango recicladores,
aprovechamiento, con infraestructura vy almacenistas y
traslado y disposicion | equipamiento para el transportistas estan
final. adecuado preparados  para el
aprovechamiento, cumplimiento de las
traslado y disposicion actividades.
final.

Actividades Al.C1. Capacitacion en . Expedientes de la | Programas de
temas de prevencion, F’romed|o anual  de Direccion de medio | capacitacion efectivos.
reduccion de la |nstrumer'1t’os ~de ambiente SRNyMA.
generacion, planes de capéutacnon y campafias

. realizas
manejo
A2CL Solicitud  de Porcer?taje de E)fpedi.e’ntes de .Ia Fas empresas que fueron
autorizacion de planes Fumpl|m|ento 'de nuevos D|rec'C|on de medio | identificadas con las
; ingresos al listado de | ambiente SRNyMA. bases del INEGI solicitan
de manejo de nuevas L o
solicitud de planes de su autorizacion del PM.
empresas )
manejo.
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A3.C1. Autorizacion de
planes de manejo.

Porcentaje de planes de
manejo autorizados.

Expedientes de la
Direccion de  medio
ambiente SRNyMA.

Las solicitudes estan en
cumplimiento  con la
normatividad.

Al.C2. Campafas de . Expedientes de la | Campanas exitosas.
o Promedio  anual de . - .
valorizacion Y | campafias realizadas Direccion de  medio
separacion. P ’ ambiente SRNyMA.
Porcentaje de | Expedientes de la | Los municipios y grandes
A2.C2. Entrega de | cumplimiento en la | Direccion de medio | generadores entregan la
informacién  necesaria | presentacion de | ambiente SRNyMA. informacion en tiempo y

para diagndstico basico
integral por parte de los

manuales de operacién
entregados  por los

forma.

municipios municipios y grandes
generadores.
A3.C2. correcto manejo | Promedio anual de | Expedientes de la | Los contenedores operan

residuos
mediante

de los
electrénicos
recoleccion en
contenedores especiales

contenedores especiales
instalados

Direccion de  medio
ambiente SRNyMA.

en lugares estratégicos
para recabar la mayor
cantidad posible.

A4.C2. Manejo y
clasificacion  adecuado
de los residuos, de un
periodo a otro

Tasa de variacion en el
registro de manejo y
clasificacion  adecuado
de los residuos, es igual a
el registro de manejo y
clasificacion  adecuado
de los residuos en el
periodo final, entre el
registro de manejo y
clasificacion  adecuado
de los residuos en el
periodo inicial, menos la
unidad, por cien.

Expedientes de la
Direccion de  medio
ambiente SRNyMA.

Clasificacion  adecuada

de los residuos.

Al1.C3. Atencién a
solicitudes de
infraestructura y

equipamiento para el
adecuado
aprovechamiento,
traslado y disposicion
final.

Porcentaje de atencién a
solicitudes.

Expedientes de la
Direccion de  medio
ambiente SRNyMA.

Los municipios solicitan
la tecnologia para el
adecuado
aprovechamiento.
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Anexo 6. Logica causal
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Figura 1. Logica causal del Programa Gestion Integral de Residuos Sélidos

Resultados finales
(impacto)

Resultados
intermedios

Resultados
inmediatos

Productos
(intervencioén)

Cadena de resultados

Infraestructura, equipamiento o
transporte

Teoria del cambio: supuestos y riesgos

T -

Supuestos: Cumplimientos de requisitos
legales de la obra

Riesgos: Incumplimientos legales,
demoras en la obra.

Obra en proceso

[ —

Supuestos: Terreno en cumplimiento de
caracteristicas, proyecto técnico
concluido

Riesgos: Terreno sin cumplimiento de
requisitos, proyecto técnico faltante.

Requisitos, terreno y proyecto
técnico

T -

Supuestos: La solicitud cuenta con todos
los requisitos
Riesgos: Requisitos incompletos

Solicitud de infraestructura,
equipamiento o transporte
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Anexo 7. Gastos desglosados del programa

Tabla 13.

Sélidos
2019

Presupuesto del Programa Gestion Integral de Residuos Sélidos en 2018 seguin Capitulo de
Gasto y criterios de clasificacion

Capitulos de cpe _ Ejercido /
gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
3000: Servicios | 3,5, | Arrendamiento de 16,000,000.00 No 14,328,503.24 No
generales equipo de transporte especificado especificado
Subtotal de capitulo 3000 | 16,000,000.00 - 14,328,503.24 -
5000: Bienes
_ muebles, 5410 | Automovilesyequipo | 5 g79 999 96 No 2,979,999.96 No
inmuebles e terrestre especificado especificado
intangibles
Subtotal de capitulo 5000 | 2,979,999.96 - 2,979,999.96 -
6000:/1m{er5|on 6170 Proyectos productivos 13,520,000.04 No 8,002,350.04 No
publica concertados especificado especificado
Subtotal de capitulo 6000 | 13,520,000.04 - 8,002,350.04 -
Total | 32,500,000.00 - 25,310,853.24 -
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Anexo 8. Complementariedad y coincidencias entre programas y/o acciones en otros
niveles de gobierno

Tabla 14.

Informe Final de la Evaluacion en materia de Disefio
del Programa de Gestion Integral de Residuos

Sélidos
2019

Complementariedad y coincidencias entre programas y/o acciones en otros niveles de

.
gobierno
] -} c
o © -] -
g ¢ | 3 9 8 2 2 3
S H £ 2 S & < T
o s | = i 2y < £ s (.2 c
] v o [} = -] = = Q| = 0
= > o = 2 -1 o o c I ‘S
o @ o w [} w o | E
< LR 9 = - o £ s | § ke
3 2 |¢ 3 ] 3¢ g s 5|8 £
= = ‘g t=4 ° Sl o b
o © Q w e 3 2 v
o 3 k-] [ K] 25 € wn ] S ]
S 3 c 3 e S 8 O| g s
£ s | 3 ° ] E-] ]
5 3 a @ ) [ S
z a i 2
Fomentar la gestion integral
de los residuos .
) . Autoridades https://w
sélidos urbanos y de manejo Estatales, de la ww.gob.m
especial en el pais, a N . ;. X )
tra?/és del finaﬁ]ciamiento de Ciudad de México, x/semarna
Programa . Municipales o . t/acciones Es
. estudios o programas N A nivel .
Nacional - .. | Demarcaciones - . -y- complementario
— | para la prevencion y gestion - Apoyos econdmicos y | nacional,
para la - < | Territoriales de la X . programa ya que fomenta
- S | = |integral de N P asistencia técnica para la | en las
Prevenciony | § | & . . Ciudad de México, | . o ) s/program ” .|y apoya la
. 9 % | los residuos, asi como el implementacion areas Si| Sif? .,
Gestion 8| s . que presenten - R a-para-la- implementacion
2 desarrollo de infraestructura . programas para la gestion | prioritaria .
Integral de u . solicitudes  que . prevencio de programas
de los  sistemas  de de residuos s .
los - cumplan con los - n-y- relacionados en
N recoleccion, transporte vy . definidas :
Residuos. disposicion mecanismos gestion- el estado.
5P . establecidos  en integral-
final, y el aprovechamiento los presentes de
material o energético de lineamientos. residuos
residuos, a través del acceso .
a recursos econdmicos.
Promover e imoulsar el Impulso de estrategias Fomenta el
desarrollo forest:I a que permitan el desarrollo manejo de los
Programa sustentabilidad _del riedio de las ciudades residuos solidos,
Estatal de la ambiente mediante  la de manera sustentable, en Programa asesora a los
Secretaria < | S - A Lo el que se reduzcan las Estatal de municipios,
% | S | implementacion de politicas | Areas prioritarias A . :
de Recursos | 2 = P . -, emisiones de gases de A nivel Recursos " . | supervisa y da
& | > |publicas que  permitan | para la gestion de Si| Si o
Naturalesy | & | £ . . X o efecto estatal Naturales seguimiento en
N w | & | cumplir con los compromisos | residuos solidos. | . . - L.
Medio internacionales que el Pais ha invernadero, se fomentd y Medio la construccion y
Ambiente a del uso de energias Ambiente operacion de los
adoptado dentro de los
2017 - 2022 Objetivos del Desarrollo renovables, y de los rellenos
Soitenible ordenamientos sanitarios y su
i ecoldgicos territoriales equipamiento.
Proponer medidas de
mitigacion de emisiones de
GEI que ayuden a disminuir la
contribucién estatal de GEI a https://w
la atmésfera; ademas de ww.gob.m Busca optimizar
Plan Estatal plantear las acciones de . x/cms/upl . P
> < L Apoyo técnico para la los sistemas de
de Accion % | S | adaptacion - . - . oads/atta i
2 . Poblacion de implementacion de A nivel - " . | gestion de
ante el © 5 en los sectores mas 5 . chment/fil | Si | Si 5 -
. 0 ) Durango acciones para la gestion estatal residuos sélidos
Cambio i & | vulnerables al Cambio . - e/170324/
S . X de residuos soélidos. urbanos e
Climatico Climatico que permitan 2012_dgo industriales
reducir el impacto y el _peacc.pd
dafio  posible sobre los f
sectores sociales, productivos
y ambientales.
Parte de los
requisitos
técnicos que se
Generar y promover politicas Programa solicitan para la
Programa de uso del territorio, a través de 9 construccion de
de 9 de la promocion en la Ordenami un nuevo
. = <§( formulacion de leyes, | Entidades de los | Apoyo técnico para la . relleno sanitario
Ordenamien | £ X A . - A nivel ento . .
P o > | reglamento, programas y | diversos 6rdenes | implementacion de . Si| Si|es la
to Ecologico | & | 2 X o estatal Ecologico - .
del Estado| | & proyectos acordes con la de gobierno rellenos sanitarios del Estado coincidencia del
de Durango vocacion natural del suelo, a de sitio  para su
9! fin de revertir los procesos de Durango construccion
deterioro del ambiente. 9 con el problema
de
ordenamiento
territorial.
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Ficha técnica de la evaluacion

Nombre del responsable de la evaluacién: Miguel Angel Ayala Mata

Nombres de los principales colaboradores: Nohemi Favela Ramos

Nombre de la organizacién evaluadora (en su caso): No aplica

Nombre de la unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable del
programa responsable de dar seguimiento a la evaluacion: Subsecretaria de
Medio Ambiente, Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Nombre del titular de la unidad administrativa de la dependencia o entidad
responsable del programa responsable de dar seguimiento a la evaluacién: Quim.
Luis Alfredo Rangel Pescador

Forma de contratacién del equipo evaluador u organizacién evaluadora: Contrato
para la prestacion de servicios profesionales.

Costo total de la evaluacion: $66 000 (Setenta y seis mil pesos 00/100) mas
16% al valor agregado (IVA), menos el 10% de impuesto sobre la renta (ISR).

Fuente de financiamiento de la evaluacién: Presupuesto INEVAP para el
ejercicio 2019.
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