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Glosario

Analisis de gabinete

Diagnéstico

Evaluacion

Hallazgo

Indicadores

Instancias
Ejecutoras

Propuesta de
recomendaciones y
observaciones

Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y analisis
de informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacién
publica y/o informacion que proporcione la dependencia o entidad
responsable del programa o Fondo sujeto a evaluacion.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Anadlisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya finalidad
es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar
afirmaciones basadas en hechos que pueden ser fortalezas,
oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y metas
establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida
de la poblacién o grupo de enfoque atendido, derivados de la
implementacién de una intervencion publica.

Dependencias a nivel local encargadas de implementar las actividades
formalizadas dentro del convenio de colaboracién entre el SESNSP y la
entidad federativa. Para el caso de Durango se consideran instancias
ejecutoras a la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), el Tribunal Superior
de Justicia (TSJ) y la Fiscalia General del Estado (FGE).

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
identificados en evaluaciones, cuyo propdsito es contribuir a la mejora.
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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) transfiere recursos a las entidades
federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica;
las actividades que realiza el Fondo buscan contribuir en el avance de los Programas con
Prioridad Nacional (PPN) que el Consejo Nacional de Seguridad Publica analiza y aprueba.

De esta manera el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) es el encargado de administrar y vigilar el cumplimiento de las metas de los PPN
mediante los recursos del FASP, ademas de establecer la metodologia de calculo para su
distribucion y los criterios para su administracion. En este sentido, las entidades federativas
realizan proyectos de inversion los cuales son discutidos entre las autoridades estatales y el
SESNSP y formalizados mediante un convenio de colaboracion.

Dentro de las actividades que se realizan mediante los recursos del FASP estan, la
elaboracion de politicas publicas destinadas a la prevencion de la violencia y la delincuencia;
el desarrollo, la certificacion y la profesionalizaciéon de los elementos de seguridad; la
adquisicion y mejora de equipo, tecnologias e infraestructura para la operacion policial; la
implementacién y desarrollo del sistema de justicia penal; el fortalecimiento del sistema
penitenciario; el desarrollo de ciencias forenses, de informacion y atencion de llamadas de
emergencia; asi como el fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate de
delitos de alto impacto. Mediante estas acciones, el Fondo busca contribuir en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y de los elementos de seguridad publica
de las entidades, con el objetivo de reducir la incidencia de delitos de alto impacto y mejorar
las condiciones de inseguridad.

En este sentido, a nivel local el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica (SECESP) recaba periddicamente informacién de las Instancias Ejecutoras del Fondo,
con el objetivo de conocer las necesidades en materia de seguridad publica; a partir de esta
informacion realiza proyectos de inversion los cuales se reflejan en los convenios de
colaboracion formalizados entre el SESNSP y la entidad federativa.

Con el objetivo de monitorear las actividades realizadas con los recursos del FASP, el SESNSP
recaba informacion a través de la Direccion General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS).
El SECESP hace llegar de manera mensual y trimestral el avance de las actividades que
realizan las Instancias Ejecutoras del Fondo mediante el Sistema de Seguimiento designado
por SESNSP; ademas dentro de las herramientas en la administracion del FASP, se cuenta
con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel federal, cual refleja el avance
de metas formalizadas de algunos PPN, exceptuando aquellos referentes a la capacitacion,
certificacion y profesionalizacion policial. El FASP cuenta con la facultad de reprogramar o
adecuar las metas formalizadas previamente entre el SESNSP y la entidad federativa, siempre
y cuando sea por alguno de los siguientes casos: disminucion en el estado de fuerza policial;
dificultad en el reclutamiento; metas de capacitacion (siempre y cuando ya se alcance el 80%
de la meta formalizada o surjan algunas de las dos casusas anteriores); situaciones
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extraordinarias de la alteracion de la paz y orden publicos. Para prevenir esto, el SECESP
analiza la informacién recabada mensualmente y considera la necesidad de adecuacion de
las metas formalizadas, para lo cual envia al SESNSP a través de la SGVS el proyecto de
reprogramacion o adecuacion, mismo que es sujeto a consideracion por las areas técnicas
del SESNSP.

A nivel local, se cuenta con una MIR estatal, sin embargo, debido a que el SECESP se encarga
de administrar los recursos del FASP, solo contempla indicadores que permiten conocer el
avance en las actividades administrativas del Fondo. Es importante que a nivel local se
contemplen indicadores que permitan conocer el avance en el logro de metas a través de
los recursos del FASP, ademas de que permitan conocer los resultados de las acciones que
se llevan a cabo.
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Antecedentes

En 1997 se adicionoé el capitulo V «De los Fondos de Aportaciones Federales» a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se instrumento a partir del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1998 a través del Ramo General 33 «Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios». El ramo se compone actualmente de
ocho Fondos, entre los que se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publical.

El articulo 49, fraccion V de la LCF sefiala que «el ejercicio de los recursos a que se refiere el
presente capitulo debera sujetarse a la evaluacion del desempeiio en términos del articulo
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores,
a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran
recursos de la entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México».

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo 79, que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el ambito de su competencia, enviaran al Consejo
Nacional de Armonizacién Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, los municipios y los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México asi como los lineamientos de
evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los
indicadores estratégicos y de gestion.

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones del Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) estipuladas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo 142; en la Ley que Crea el Instituto de
Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango en los articulos 3 fracciones [, I y III;
4 fracciones II, Il y V; y 11 del numeral 1 fracciones Il y V y numeral 2 de la fraccién I; y de
acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas Publicas y de los
Programas Presupuestarios del Estado de Durango vigentes, se lleva a cabo la Evaluacion
del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) contemplada

1 Los ocho Fondos vigentes son: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(Fone), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun-DF), Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados (FASP), y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
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en el Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos del Estado
de Durango (PAE) vigente.

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general
Evaluar el desempeiio de las aportaciones del FASP en la entidad federativa para el ejercicio
fiscal concluido a fin de mejorar la gestion, los resultados y la rendicién de cuentas.

Objetivos especificos

e Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones de los recursos del Fondo.

e Valorar e identificar las fortalezas y buenas practicas que mejoran la gestién del
Fondo en la entidad federativa.

e Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del Fondo en la entidad
federativa.

Hipotesis de la evaluacion

Hipotesis principal
La implementacion del FASP a nivel local contribuye a alcanzar sus resultados
comprometidos.

Hipotesis adicionales

1. El FASP identifica y documenta la l6gica causal a nivel local que la conecta con sus
resultados comprometidos.

2. Los mecanismos y estrategias del Fondo, en particular, sobre la seleccion de los
lugares de intervencion, se alinean con sus resultados comprometidos.

3. El Fondo cuenta con mecanismos e instrumentos para medir sus resultados.

Alcance de la evaluacion

Identificar hallazgos y proponer recomendaciones y observaciones a partir del analisis de
gabinete con base en la documentacion normativa, de planeacion y operativa del Fondo, asi
como toda la informacion disponible al momento de la evaluacién.
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Introduccion

En afios anteriores el pais experimentd una transicion delictiva en el crecimiento del nimero
de crimenes cometidos con violencia; la corrupcién, la impunidad y la consolidacion de las
organizaciones delictivas son causas que posicionan el problema de seguridad publica como
una de las principales afectaciones que identifica y aqueja a la sociedad. El estado de
Durango no es ajeno a esto y ha motivado que se vivan circunstancias que ponen a prueba
la capacidad de las instancias responsables de brindar seguridad a la poblacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) menciona en su articulo
21 que la seguridad publica es una funcion del Estado, a cargo de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyo principal fin es el de salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir con la generacién vy
preservacion del orden publico y la paz social.

A partir de esto, se crea la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP)
la cual tiene como objetivo regular la integracidn, organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. En este sentido, el articulo 10 de la LGSNSP
establece a sus integrantes, dentro de los cuales se encuentra el Consejo Nacional de
Seguridad Publica®, una de las atribuciones del Consejo es instrumentar politicas y
programas a fin de cumplir objetivos de seguridad publica, ademas de vigilar los criterios
para la distribucion de recursos de los Fondos de aportaciones federales para la seguridad
publica.

Derivado de esto ultimo, la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en su Articulo 44, incorpora al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados (FASP), dentro del Ramo
33; mediante del FASP se transfieren recursos a las entidades federativas para dar
cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica. En el Presupuesto
de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal se hace la distribucion de los recursos
que integran el Fondo entre los distintos Programas con Prioridad Nacional (PPN) aprobados
durante la XXXVIII Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En virtud de esto, el articulo 45 de la LCF establece las acciones a las cuales se destinaran
exclusivamente los recursos del FASP:

1. La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de seguridad
publica.

2. Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, policias ministeriales o sus equivalentes de las procuradurias de

2 De acuerdo con el articulo 12 de la LGSNSP el Consejo esta integrado por: el presidente de la
republica, el secretario de gobernaciodn, el secretario de la defensa nacional, el secretario de marina,
el secretario de seguridad publica, el procurador general de la republica, los gobernadores de los
estados, el jefe de gobierno del Distrito Federal y el secretariado ejecutivo del sistema nacional de
seguridad publica.
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justicia de las entidades, policia de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios;
asi como de los centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes.

3. Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.

4. Al establecimiento y operacion de las bases de datos criminalisticos y de personal, la
compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio
nacional de emergencia y el servicio de denuncia anénima.

5. Ala construccion, mejoramiento, ampliacién o adquisicion de las instalaciones para
la procuracion e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los centros
de reinsercion social de internamiento para adolescentes, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los programas rectores de profesionalizacion y de los centros
de evaluacion y control de confianza.

6. Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con lo antes
mencionado.

La LGSNSP también establece como responsable de la integracion de criterios para la
distribucion del FASP, asi como su supervision, coordinacion y correcta aplicacion al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

En este sentido, el SESNSP publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) los
lineamientos y criterios generales para la administracién del FASP de cada ejercicio. Dentro
de estos, se establece que las entidades deberan aportar cuando menos el 25% del monto
que les sea asignado del Fondo de acuerdo con los criterios de distribucién.

Durante el afio 2018, el estado de Durango recibi6é un total de 175,070,698.00 pesos por
parte de la federacién, es decir, el 2.50% del total nacional de los recursos del FASP; la
aportacion de la entidad fue de 43,767,674.50 pesos, sumando entre ambas partes un total
de 218,838,372.50 pesos.

Del total de recursos asignados durante el 2018, el 43.12% fue dirigido a acciones de
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial, el 38.11% a
actividades de Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de
Seguridad Publica e Imparticidon de Justicia.

13
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Evaluacion

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados (FASP), es un Fondo
presupuestal previsto en la LCF a través del cual se transfieren recursos a las entidades para
dar cumplimiento a estrategias en materia de seguridad publica representando una de las
principales fuentes de financiamiento para la prevencién delictiva y procuracién de justicia
para los estados. El SESNSP es el responsable de establecer las disposiciones y mecanismos
que deberan observar las entidades federativas y los responsables federales en la
planeacién, programacidn, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion,
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos del Fondo.

Es a través de los recursos del FASP que se busca fortalecer las tareas de seguridad de las
entidades, mediante acciones alineadas a los ejes estratégicos del SNSP y los PPN:

Tabla 1.
Ejes Estratégicos y Programas con Prioridad Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Ejes Estratégicos del SNSP Programas con Prioridad Nacional
L. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones
Locales para el Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas
de Seguridad Publica
II. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion
Policial
III. Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacién Policial
IV. Implementacion y Desarrollo del sistema de
Justicia Penal y sistemas Complementarios
V. Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional
y de Ejecucion de Medidas para Adolescentes

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana.

Desarrollo y operacion policial.

Gestion de las capacidades institucionales para el
servicio de seguridad publica y la aplicacién de la ley

penal VL. Desarrollo de las Ciencias Forenses en la
Investigacién de Hechos Delictivos
VIL Sistema Nacional de Informacién para la
Administracion de la informacion para la seguridad Seguridad Publica
publica VIIL Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de
Emergencia y Denuncias Ciudadanas
IX. Fortalecimiento de Capacidades para la
Especializacién y coordinacion para la seguridad Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto
publica y la persecucién de los delitos X. Especializacion de las Instancias Responsables de

la Busqueda de Personas
Fuente: elaboracién propia con informacion de la XXXVIII Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica.

A este respecto, las acciones que pueden llevarse a cabo mediante los recursos del FASP
son:

1. La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de seguridad
publica.

2. Otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos, policias ministeriales o sus equivalentes de las procuradurias de
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justicia de las entidades, policia de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios;
asi como de los centros de reinsercion social de internamiento para adolescentes.

3. Equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.

4. Establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticos y de personal, la
compatibilidad de los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio
nacional de emergencia y el servicio de denuncia andénima.

5. Construccién, mejoramiento, ampliacion o adquisicién de las instalaciones para la
procuracién e imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes, asi como de las instalaciones
de los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados de
aplicar los programas rectores de profesionalizacion y de los centros de evaluacion
y control de confianza.

6. Seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con lo antes mencionado.

Las acciones que se realizan a través del FASP atienden las siguientes metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles (ODS)® de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):

Tabla 2.
Alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivo Metas
16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia.
16.3. Promover el estado de derecho en todos los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.
16.a. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, para crear a
todos niveles la capacidad de prevenir la violencia y la delincuencia.
Fuente: elaboracién propia de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU, 2015

16. Promover sociedades, justas,
pacificas e inclusivas

Por otra parte, el articulo 21 de la Ley de Planeacién (LP) menciona que el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) precisara los objetivos nacionales, sus estrategias y prioridades del
desarrollo integral y sustentable del pais; ademas determinara los instrumentos y
responsables de su ejecuciéon. En tal sentido el articulo 26 de la LP menciona que los
programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais, del cual
se desprende el Programa Nacional de Seguridad Publica (PNSP):

3 En 2015, la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una iniciativa para que los
paises y sus sociedades emprendan acciones para mejorar la calidad de vida de las personas sin
distincién de ningun tipo. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluyen
desde la eliminacién de la pobreza hasta el combate al cambio climético, la educacién, la paz y justicia,
la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras ciudades.
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Tabla 3.

Evaluacion del Desempefio del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Ejercicio 2018

Objetivos de los

Objetivos del Programa

Eje Objetivo Estrategia Programas Nacional de Seguridad
Sectoriales Publica
1. Consolidar una coordinacion
efectiva para el disefio,
implementacién y evaluacién de la
politica de seguridad publica.
13.2. 2. Reducir la incidencia de los
Promover la delitos de alto impacto.
1.3. Mejorar las  transformacién . 3. Desarrollar en las instituciones
‘o L R 2. Mejorar las . -
VL. México  condiciones de institucional y e de seguridad publica esquemas de
. condiciones de . ,
en Paz seguridad fortalecer las . o proximidad y cercania con la
AR . seguridad y justicia .
publica capacidades sociedad.

de las fuerzas
de seguridad.

4. Fortalecer las capacidades
institucionales policiales.

5. Fortalecer el sistema
penitenciario nacional y el
especializado en menores

infractores.
Fuente: elaboracion propia de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, DOF, 2013 vy el
Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018, DOF, 2014

Los montos que las entidades federativas recibiran del FASP son establecidos en los Criterios
de distribucion para la asignacion de los recursos del FASP que el SESNSP publica. De
acuerdo con lo contemplado en estos, las entidades deberan de aportar al menos el 25% de
lo considerado en el monto.

Grafica 1.
Evolucion de los recursos del FASP asignados al estado de Durango.
Millones de pesos

250 244.87

236.23 235.1

240 233.53
230 224.53

230.356

220
210

200

2013 2014 2015 2016

2017

2018 2019
==@==Recursos asignados

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con los Criterios de distribucidn para la asignaciéon de los recursos del
FASP, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, DOF.
Montos considerando la suma de la aportacién federal y estatal.

Al igual que a nivel nacional, el FASP contribuye a los objetivos de desarrollo contemplados
a nivel estatal dentro del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022.
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Tabla 4.

Ainevap

Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo de Durango 2016-2022

Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion
1.1. Fortalecer el modelo de seguridad
publica desde el enfoque reactivo-preventivo,
1. Instrumentar un modelo mediante la capacitacién de las instituciones
integral de Seguridad Publica policiales.
que garantice el Estado de 1.2. Modernizar las instituciones policiales
Derecho, el orden y la paz para que brinden mayor confianza a la
social ciudadania y garanticen el ejercicio de sus
actividades de manera profesional mediante
. la capacitacion de las instituciones policiales.
Seguridad ——— - P b
b 2. Privilegiar las acciones de
Publicay - .
.7 prevencion social de la S .
prevencion . . . . 2.1. Fomentar la participacién social en las
. violencia y la delincuencia . y -
del delito . - acciones de prevencion y denuncia de la
bajo la premisa de la . . . .
o violencia y la delincuencia.
participacion de todos los
sectores sociales.
. . 3.1. Impulsar el intercambio eficaz de
3. Consolidar los mecanismos . . .
o S . informacion para la generacién de
de inteligencia e informacién o . L
. . inteligencia policial.
en materia de seguridad, . . .
. 3.2. Modernizar los sistemas de seguridad
. mediante el uso de nuevas . .
Eje 3. ) con infraestructura y tecnologia de
tecnologias .
Estado de vanguardia.
Derecho 4. Gestion de nuevos 4.1. Mejorar el sistema de procuracién de

Procuraciéon
de justicia

modelos de atencién e
investigacion que garanticen
la procuracion de justicia.

justicia, mediante la implementacién de
procedimientos que eficiente la investigacion
de los delitos.

5. Capacitacion profesional
con sentido humano para la
procuracion de la justicia.

5.1. Garantizar el perfil y la formacién
académica permite de los servidores publicos
encargados de la procuracion de justicia con

sentido humano y calidad del servicio.

7. Equipamiento e
infraestructura para mejorar
la procuracion de justicia

7.1. Garantizar el crecimiento en
infraestructura e instalaciones que
dignifiquen la imagen institucional y brinden
un ambiente de cordialidad y confianza a
servidores publicos y ciudadanos.

Reinsercion
social

8. Modernizar el sistema
penitenciario para lograr una
efectiva reinsercion social y
productiva de los internos.

8.1. Implementar un programa integral de
reinsercion social con respeto a los derechos
humanos.

8.2. Ampliar la infraestructura, equipamiento
y tecnologia del sistema penitenciario, asi
como reforzar la profesionalizacién del
personal.

Fuente: elaboracién propia de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo Durango 2016-2022

De esta manera, a través de los recursos del FASP el estado puede implementar acciones
que contribuyan a los objetivos y metas contemplados en los planes de desarrollo locales y
nacionales en la procuracion de justicia y seguridad publica.
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1. Principales procesos de la intervencion
1. ;Cuales son los principales procesos para operar la intervencion?

De acuerdo con el Articulo 44 de la LCF, el FASP se formulara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) para destinarse exclusivamente a lo dispuesto en articulo
45 de la misma ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) entregara a las
entidades federativas los recursos del Fondo de acuerdo con lo contemplado en los Criterios
de distribucion del FASP que el SESNSP publica en el DOF cada afio, conforme con lo
contenido en el Articulo 14 y 18 de la LGSNSP.

En este sentido, previo a la ministracién de recursos, se llevan a cabo reuniones en donde
las entidades federativas elaboran propuestas de inversion y mediante la Direcciéon General
de Vinculacion y Seguimiento (DGVS) del SESNSP son analizadas, buscando que contengan
al menos lo siguiente:

e Informe respecto al estado de avance de metas alcanzadas de la aplicacion de
recursos anteriores.

e Inversion requerida por Eje Estratégico, PPN y en su caso Subprogramas a través de
la estructura programatica.

e Proyecto de inversion por cada PPN o Subprograma que se contemple invertir en el
formato que el SESNSP determine.

La informacion para la elaboracion de las propuestas de inversion es recabada por el
Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica (SECESP), por parte de las
Instancias Ejecutoras del Fondo a nivel estatal?, en los cuales se integran los diagnésticos y
necesidades de cada una.

Durante las reuniones se discuten y alinean las acciones que se llevaran a cabo durante el
gjercicio, con el objetivo de contribuir a las metas de los planes de desarrollo y especificos,
a través de los PPN, mismos montos quedan integrados en los Anexos Técnicos que
formaran parte de los convenios de coordinacién; en estos se formalizan las acciones a
realizar por parte de las autoridades estatales mediante los recursos del FASP y la
contraparte estatal, y se establecen las responsabilidades de los actores involucrados.
Durante dichas reuniones el SECESP se hace acompafar de los usuarios del Fondo para que
sustenten los proyectos de inversion.

De esta manera, el SECESP es el encargado de administrar los recursos provenientes del
FASP en la entidad, de acuerdo con lo contemplado en el Articulo 112 de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Durango (LSPED).

4 Secretaria de Seguridad Publica (SSP), Tribunal Superior de Justicia (TSJ) y la Fiscalia General del
Estado (FGE).
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El SECESP informara de manera mensual a la DGVS, a través del Sistema de Seguimiento o
el mecanismo que el SESNSP determine el avance en la aplicacion de recursos y el
cumplimiento de metas formalizadas dentro de los convenios.

De esta manera el SECESP, organiza, programa, realiza licitaciones y adquisicion de bienes y
servicios incluidos en los Anexos Técnicos formalizados. Posteriormente solicita el registro a
la direccién de patrimonio del estado para la realizacidon de las actas de entrega-recepcion
bienes a los responsables de ponerlos en operacion.

Por otra parte, el SECESP solicita periodicamente a las instituciones ejecutoras informes de
avance en el cumplimiento de metas, a fin de poder integrarlas dentro de los informes
mensuales que se entregan a la DGVS.

Si alguna instancia ejecutora del FASP detecta la necesidad de adecuar o reprogramar los
recursos asignados, estos brindan al SECESP la informacién comprobatoria respecto a la
modificacion de montos y metas. El SECESP cerciora que cumpla con los requerimientos
necesarios para la modificacién.

En relacién con esto, los Criterios para la distribucién del FASP establecen que para la
reprogramacion de metas y montos se deben de sujetar los siguientes requerimientos:

e No se autorizardn reprogramaciones respecto de las metas relacionadas con las
evaluaciones de control de confianza, salvo que haya una disminucién en el estado
de fuerza policial®.

e Respecto a la capacitacién en materia de profesionalizacion, solo podra ser viable la
reprogramacion cuando se compruebe al menos el 80% de avance, surja una
disminucién en el estado de fuerza o no exista el reclutamiento necesario para la
formacion inicial.

e Las reprogramaciones a las metas, conceptos de gasto y/o montos de los PPN
denominados, Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios, Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion
de Medidas para Adolescentes solo podran realizarse dentro de los mismos
programas.

e No afectar de manera total el cumplimiento de los Ejes Estratégicos, los PPN vy
Subprogramas aprobados por el CNSP.

e En caso de situaciones extraordinarias de alteracién de orden y paz publicos en los
beneficiarios, se podran autorizar las adecuaciones necesarias para ser orientados los

> El estado de fuerza se refiere al nUmero de elementos operativos en activo — excluyendo a personal
administrativo, policia municipal y elementos de instituciones de procuracién de justicia o del sistema
penitenciario — con los que cuenta la policia estatal en relacidn con la poblacion. El estandar minimo
es de 1.8 policias por cada 1,000 habitantes; el promedio nacional es de 0.8 policias por cada 1,000
habitantes. (Diagndstico Nacional sobre las Policias Preventivas de las Entidades Federativas, SEGOB,
2017)
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recursos a la atencién de la situacion que se presente siempre que se apliquen a los
objetivos del FASP.

De esta manera el SECESP entrega de forma impresa y digital al SESNSP, a través de la DGVS,
la solicitud de reprogramacion para su opinién técnica y presupuestal. La cual es analizada
por la DGVS la cual dictamina su autorizacion o negativa; en caso de esta Ultima es
comunicada a la entidad federativa el motivo y su posible correccién. Si se autoriza, la
entidad federativa debera registrar los cambios en el sistema de seguimiento de la DGVS
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2. Gestion del Fondo
2. ;El Fondo identifica la l6gica causal a nivel local que vincula la intervencion con los
resultados esperados de esta?

De acuerdo con el Articulo II de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal (LGEPFAPF) las dependencias y
entidades deberan elaborar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para cada
programa federal, con base en la metodologia de marco l6gico que determine el Consejo
Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); a nivel local el
articulo 11 de la Ley de Planeacion del Estado de Durango, menciona que las dependencias
de la administracién publica dentro de sus responsabilidades esta la de elaborar una MIR
para cada programa presupuestario a fin de asegurar su alineacién con las prioridades y
objetivos del PED y los planes sectoriales correspondientes.

La MIR es una herramienta que facilita el disefio, la organizacion y el seguimiento de las
intervenciones; ademas, mediante esta es posible conocer la légica causal de las como las
actividades que realizan producen una serie de resultados que contribuyen a la solucion de
los problemas para los que fueron creados.

En este sentido, a nivel federal el SESNSP emite una MIR (Anexo 3) donde se incluyen
indicadores que permiten conocer la eficiencia en la aplicacién de recursos en cada uno de
los PPN en los que interviene el FASP; ademas identifica como su objetivo final la
disminucién del nimero de delitos de alto impacto por cada cien mil habitantes a nivel
estatal (Anexo 3).

Por otra parte, a nivel estatal se cuenta con una MIR bajo responsabilidad del SECESP. En
esta se incluyen objetivos locales que contribuyen tanto a metas a nivel estatal como
nacional. A diferencia de la MIR federal, a nivel local los indicadores se enfocan en
actividades respecto a los insumos requeridos para llevar a cabo los PPN incluidos en el
Anexo Técnico del convenio entre la federacion y el estado y no se incluyen indicadores de
resultados que permitan conocer la incidencia del FASP en el cumplimiento de metas; esto
ultimo es debido a que el SECESP funge como administrador de los recursos del Fondo en
el estado, y los responsables en el cumplimiento de metas establecidas en el PED o planes
sectoriales son las Instancias Ejecutoras estatales. Por lo tanto, no es posible responsabilizar
al SECESP respecto a las condiciones de seguridad publica del estado, considerando, ademas
de otros factores, la multicausalidad del problema.
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3.- ¢El Fondo cuenta con mecanismos para dar seguimiento a su implementacion?

Los Criterios para la administracion del FASP, sefialan que el SESNSP dara monitoreo a las
acciones realizadas mediante al Fondo, a través de la DGVS con apoyo de las Unidades
Administrativas a nivel federal que se requieran.

De esta manera, los criterios mencionan que el Sistema de Seguimiento® es la herramienta
mediante la cual las entidades presentaran los informes mensuales y trimestrales al SESNSP,
por concepto de gasto de cada uno de los PPN y Subprogramas.

Para la elaboracién de los informes mensuales el SECESP utiliza informacidn propia y ademas
solicita de forma periddica a las Instancias Ejecutoras del Fondo los informes de avance y
cumplimiento de metas; dichos informes, son remitidos a la DGVS a través del Sistema de
Seguimiento, previamente conciliados con la informacién de las Secretaria de Finanzas y
Administracion (SFyA). Los datos incluidos dentro de los informes mensuales son la base
para la elaboracion de informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos, el
cual es entregado al SESNSP a través de la DGVS a mas tardar dentro de los 20 dias naturales
siguientes a la terminacion de cada trimestre fiscal, de acuerdo con lo contemplado con el
articulo 28 de la LCF.

Por otro lado, existe la posibilidad de realizar modificaciones a lo contemplado en el Anexo
Técnico convenido entre la federacion y la entidad federativa. En este sentido, si alguna
Instancia Ejecutora detecta la necesidad de reprogramar los recursos que estan asignados
dentro de los Anexos Técnicos, deben de hacer llegar al SECESP el proyecto necesario que
contemple lo estipulado en la Seccién IIl de los Criterios de administracion del FASP. En caso
de que el proyecto de reprogramacion no cuente con los requisitos para su aceptacion el
SESNSP y el SECESP, envian a las instancias ejecutoras el motivo de su rechazo, abriendo la
posibilidad de elaborar una nueva solicitud.

De acuerdo con lo contenido con el articulo 20 de los Criterios para la administracion del
FASP, seran consideradas como reprogramaciones los siguientes puntos:

e La transferencia de recursos para dar suficiencia presupuestaria a los conceptos de
gasto convenidos.

e Laincorporacion de nuevos conceptos no incluidos en el convenio de colaboracion.

e Las modificaciones de los conceptos de gasto que impliquen una disminucion o
aumentos en conceptos de montos.

e El cambio de metas.

Siempre y cuando lo anterior esté sujeto a los siguientes criterios:

6 Herramienta del SESNSP para realizar el seguimiento y evaluacion del financiamiento en conjunto.
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e No se autorizardn reprogramaciones respecto de las metas relacionadas con las
evaluaciones de control de confianza, salvo que haya una disminucién en el estado
de fuerza policial.

e Respecto a la capacitacién en materia de profesionalizacion, solo podra ser viable la
reprogramacion cuando se compruebe al menos el 80% de avance, surja una
disminucion en el estado de fuerza o no exista el reclutamiento necesario para la
formacion inicial.

e Las reprogramaciones a las metas, conceptos de gasto y/o montos de los PPN
denominados, Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios, Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion
de Medidas para Adolescentes solo podran realizarse dentro de los mismos
programas.

e No afectar de manera total el cumplimiento de los Ejes Estratégicos, los PPN vy
Subprogramas aprobados por el CNSP.

e En caso de situaciones extraordinarias de alteracion de orden y paz publicos en los
beneficiarios, se podran autorizar las adecuaciones necesarias para ser orientados los
recursos a la atencion de la situacion que se presente siempre que se apliquen a los
objetivos del FASP.

Es importante que el SECESP y las Instancias Ejecutoras contemplen algun plan de
contencion de riesgos que puedan comprometer las metas incorporadas en los Anexos
Técnicos convenidos, previendo en su caso las fechas de las reprogramaciones y el tiempo
destinado para la ejecucion de los recursos, dado el proceso establecido en los Criterios de
administracion del FASP para la autorizacion de reprogramaciones.
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4. ;El Fondo hace un control de los riesgos asociados a su operacion?

Es importante poder identificar los riesgos a los que estan expuestas las intervenciones de
los gobiernos que puedan comprometer el desarrollo de sus actividades, asi como el analizar
los distintos factores tanto internos como externos que puedan provocarlos, a fin de que
permitan definir estrategias para mitigarlos y por lo tanto contribuir al logro de los objetivos
y metas (ASF,2015).

En este sentido, el Fondo desde los Criterios para la administraciéon del FASP brinda a los
ejecutores de los recursos la posibilidad de reprogramar o adecuar las metas formalizadas
en funcion de las situaciones particulares de seguridad publica de las entidades.

Es asi como el FASP permite a los ejecutores de los recursos poder realizar reprogramaciones
de las metas y montos en los siguientes casos:

e Disminucién en el estado de fuerza policial.

¢ Dificultad en el reclutamiento.

e Metas de capacitacion (siempre y cuando ya se alcance el 80% de la meta formalizada
o surjan algunas de las dos casusas anteriores).

e Situaciones extraordinarias de la alteracién de la paz y orden publicos.

En caso de la presencia de alguno de los anteriores escenarios las entidades federativas
podran hacer llegar a la DGVS el proyecto para la reprogramacién de los montos y metas.
Para esto a nivel local, el SECESP recoge periédicamente por parte de las Instancias
Ejecutoras informes del avance y cumplimiento de los objetivos, tratando de detectar
situaciones que puedan comprometer lo formalizado.

Los riesgos estan presentes en todas las intervenciones publicas y en las operaciones que
estas realizan, y se materializan en eventos que pueden detonar pérdidas directas o
indirectas en los objetivos y metas, asi como en la eficiencia en los procesos internos; contar
con un control de riesgos que permita identificar y administrar las eventualidades que se
incluyen en los Criterios de administracion del FASP como aquellos localizados de forma
local (Anexo 4) e interna, permitira a los gestores de los recursos contar con un mejor control
y administracién del Fondo.
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5. ;El Fondo cuenta con indicadores de capacidad y calidad de su gestion y de avance
en el tiempo del logro de sus resultados?

Como se mencion6 anteriormente el articulo II de los LGEPFAPF las dependencias y
entidades deberan elaborar una MIR para cada programa federal, con base en la
metodologia de marco légico del CONEVAL, y a nivel local el articulo 11 de la LPED,
menciona que las dependencias de la administracion publica dentro de sus
responsabilidades esta la de elaborar una MIR para cada programa presupuestario a fin de
asegurar su alineacién con las prioridades y objetivos del PED y los planes sectoriales
correspondientes.

A nivel federal el SESNSP incorpora, dentro de las herramientas para la ejecucion del FASP,
una MIR, la cual permite dar seguimiento a las acciones que se llevan a cabo para atender
los PPN y Subprogramas; de acuerdo con el objetivo general del Fondo, la MIR incorpora en
el nivel Fin la reduccidon del nimero de delitos de alto impacto por cada cien mil habitantes.
Para lograr esto se busca aumentar el estado de fuerza de las entidades con elementos con
certificado Unico policial.

A nivel local se cuenta de igual manera con una MIR estatal bajo responsabilidad del SECESP,
la cual contempla indicadores sobre el avance en la aplicacion de los recursos y su
administracion.

Tabla 5.
Matriz de Indicadores para Resultados Estatal del FASP 2018
Resumen Narrativo Nombre del Medio de Tipo de
Indicador verificacion Indicador 1

Contribuir a mejorar las condiciones de

seguridad publica en la entidad federativa Incidencia delictiva

mediante el fortalecimiento de las Tasa anual estatal de la or cada cien mil
E instituciones en materia de control de incidencia delictiva por phabitantes del Calidad
confianza, profesionalizacién, informacion, cada cien mil habitantes SESNSP
comunicaciones, entre otros temas
prioritarios
Fiscalia General del Estado de Durango,
Tribunal Superior de Justicia y Secretaria .
: - Porcentaje de la
] de Seguridad Publica promueven el o Informes
= D2 aplicacion de los .
K3 ejercicio de recursos de Fondos de . trimestrales que la .
2 . N . recursos transferidos . K Economia
o financiamiento en los destinos de gasto T entidad remite al
4 . . para el ejercicio fiscal
a que les permiten fortalecer, capacitar, vigente SECESP
profesionalizar y dotar de mejor 9 ’
equipamiento e infraestructura.
@
E Porcentaje de Estados financieros,
c . . . cumplimiento en los registros contables, L
o C.1.Eficacia Administrativa Alcanzada P . 9 Eficacia
g— costos de operacién del  estados de cuenta
° SECESP bancarios.
v}
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A.l. Cl. Elaboraciény pago de ndmina

Porcentaje de
cumplimiento en

Actividades

montos pagados Recibos de némina Eficacia
personal.
pactados para pago de
servicios personales
Porcentaje de
N . cumplimiento de
A.2.C1. Adquisicion y pago de materiales y umphim Facturas, notas de .
J montos pagados para Eficacia
suministros. ; venta, etc.
materiales y
suministros.
Porcentaje de
. cumplimiento de
A.3.C1. Contratacién y pago a proveedores P Facturas, notas de —
C montos pagados Eficacia
de servicios. . venta, etc.
pactados para servicios
generales
Porcentaje de avance
en la aplicaciéon de Informes
A4.C1. Contratacion y Capacitacion para recursos para la trimestrales que la —
o . P . S . ; Eficacia
las Instituciones de Seguridad Publica. profesionalizacion de entidad remite al
los Fondos de SECESP
financiamiento.
Porcentaje de avance
en la aplicacién de Informes
A.5.C1. Pagos de Servicios a las recursos por pago de  trimestrales que la Eficacia
Instituciones de Seguridad Publica servicios a las entidad remite al
Instituciones de SECESP
Seguridad Publica.
Porcentaje de Avance Informes
A.6.C1. Contratacién y pago de servicios en la aplicacion de trimestrales que la Eficacia
de evaluacion de control y confianza. recursos para controly  entidad remite al
confianza. SECESP
Porcentaje de avance
A.7.C1. Contratacién y pago de en montgs pagados . Informes
para equipamiento e trimestrales que la Eficacia

equipamiento e infraestructura para las
Instituciones de Seguridad Publica.

infraestructura de los
Fondos de
Financiamiento.

entidad remite al
SECESP

Fuente: elaboracién propia de acuerdo con la MIR estatal del FASP, 2018.

/1 Clasificacion de acuerdo con el Manual para el disefio y la construccion de indicadores, CONEVAL, 2013

Debido a que el SECESP es el encargado de administrar los recursos del FASP en la entidad,
no incorpora dentro de sus indicadores para el monitoreo del Fondo elementos que
permitan conocer la calidad de los bienes y servicios que se entregan o los resultados de las
intervenciones que se realizan mediante el FASP en la entidad; en este sentido, no es posible
responsabilizar al Secretario Ejecutivo de la entidad de las condiciones de seguridad en el
estado, sin embargo, es importante considerar a nivel local una MIR que permita monitorear
las acciones que llevan a cabo las Instancias Ejecutoras en conjunto y sus resultados como
la satisfaccion de los elementos con la capacitacion y equipo entregado, la capacidad en el
estado de fuerza e infraestructura, asi como temas de percepcién de la inseguridad y
confianza de la ciudadania en las corporaciones policiales locales.
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De igual manera, a nivel federal no es posible conocer los resultados de la aplicacidn de los
recursos en los PPN y Subprogramas en la incidencia delictiva, el fortalecimiento de las
instituciones y la percepcion de seguridad de la poblacion.

6. :El Fondo cuenta con mecanismos para dar a conocer sus resultados?

Los Criterios para la administracion del FASP como herramienta principal para dar
seguimiento y evaluacién de los recursos al Sistema de seguimiento de la DGVS
perteneciente al SESNSP.

Es a través del Sistema de seguimiento que la DGVS monitorea las acciones que realizan las
entidades federativas en el cumplimiento de las metas establecidas en los Anexos Técnicos
formalizados en la firma de convenios de colaboracidon de manera mensual y trimestral; para
esto Ultimo el SECESP recaba periédicamente informacion por parte de las instancias
ejecutoras con el objetivo de monitorear el avance de metas.

Es asi como el SECESP informa al SESNSP a través de la DGVS los resultados en el
cumplimiento de metas. Por su parte el SESNSP publica mensualmente los resultados de la
incidencia delictiva por cada cien mil habitantes (objetivo final del FASP), en la cual es posible
conocer por entidad el nimero de delitos y su clasificacion; a su vez, publica informacion
referente a los convenios y Anexos Técnicos formalizados, asi como los formatos necesarios
para la administracion y ejecucion del Fondo.

A nivel local y de acuerdo con lo establecido por el SESNSP, el SECESP levanta la Encuesta
Institucional, la cual contempla a un nimero minimo de cuestionarios a realizar por parte de
la entidad federativa a elementos de las instancias ejecutoras encargadas de ejecutar los
programas formalizados. La Encuesta Institucional recoge informacion como sexo, edad e
ingresos de los elementos, asi como informacion respecto a las acciones realizadas con el
FASP como satisfaccion con la capacitacion recibida, el equipo e infraestructura con la que
se cuenta para realizar sus actividades y problemas para llevar a cabo las tareas de seguridad.

Una vez recogida toda la informacion de las encuestas, el SECESP procede a realizar un
informe donde reflejan los resultados de la Encuesta Institucional, mismo que es enviado al
SESNSP y publicado en la pagina de transparencia del estado de Durango.

Es importante que se difunda de mejor manera los resultados de la Encuesta Institucional a
la poblacién, ya que permite conocer la percepcion de los elementos policiales en materia
de seguridad publica y, ademas, brinda informacién sobre los resultados en la aplicacion de
los recursos del FASP.
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7.- ;Los responsables del Fondo identifican las variables y actores implicados en el
logro de los resultados comprometidos?

El SESNSP dentro de los Criterios para la administracion del FASP, establece los actores
involucrados para la gestion del Fondo, dentro de los cuales se encuentran la DGVS
encargada de mantener la comunicacion y coordinacién necesaria con las instancias
estatales; las Unidades Administrativas necesarias como lo pueden ser, Centros Nacionales
de Informacion, Certificacion y Acreditacion, y de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, asi como las Direcciones de Planeacion, Apoyo Técnico y de Registro Publico
Vehicular.

A nivel local, el SECESP identifica dentro su Manual de Operaciones a los involucrados para
la gestion, administracion, ejecucién y seguimiento de las acciones del FASP en la entidad.
Ademas, identifica a las Instancias Ejecutoras encargadas de implementar las acciones
relacionadas con los recursos del Fondo. Como se mencioné anteriormente para la gestion
de los Anexos Técnicos, el SECESP se hace acompafar de los representantes de las Instancias
Ejecutoras, con el objetivo de poder sustentar los requerimientos propuestos, ademas, una
vez en ejecucién el FASP, solicita a las instancias informacién respeto al avance y alcance de
las metas formalizadas para en caso de ser necesario solicitar una reprogramaciéon o
adecuaciéon de metas.
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Tabla 6.

Ainevap

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

Debilidades

Informacién de la incidencia delictiva y la

Dependencia de las acciones que realizan

s . . : las instancias ejecutoras para el logro en 34
percepcion de inseguridad actualizada o
el cumplimiento de metas
Indicadores contemplados en la MIR
Operacion financiera y administrativa federal y estatal, no contempla aquellos 5
concentrada en el SESNSP y el SECESP que reflejen los resultados de la
aplicacién de recursos
Informacién de las actividades que se
realizan con los recursos del FASP no se 1
encuentra publica
I . No se cuenta con un diagndstico sobre la
Acompafiamiento continuo de las . oy .
. situacion actual de infraestructura y
autoridades federales y estatales en la . . 1
. -, . . equipo necesario para los elementos de
ejecucion de acciones convenidas . s
seguridad publica
Informacién recabada por el Fondo no
permite evaluar los resultados de la 6
aplicacién de recursos
Oportunidades Amenazas
El tema de seguridad publica como Prioridades en la asignacion de recursos 1
prioridad de la agenda publica distintas a las contempladas por el Fondo
. . Alteraciones extraordinarias de la paz y el
Programas con Prioridad Nacional L pazy 4
. . . orden publicos
atienden las principales necesidades de - - —
. . Reclutamiento insuficiente de elementos
las corporaciones policiales locales 4

policiales
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

Tabla 7.
Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones y

# . Acciones propuestas Resultados esperados
observaciones
Difundir en medios digitales -
. Incorporar en la pagina de
las metas formalizadas . . Transparentar las metas
: transparencia informacién . .
dentro de los convenios de . formalizadas a través del
1 relativa al FASP, como los

colaboracién entre el
SESNSP y la entidad
federativa

convenios de colaboracién y
un resumen del Anexo Técnico

Fondo, y conocera la
distribucion de los recursos

Documentar las solicitudes
2 de necesidades de las
Instancias Ejecutoras

Documentar las solicitudes de
necesidades de las Instancias

Ejecutoras y elaborar
diagndsticos que permitan
conocer las principales
necesidades en materia de
seguridad

Dimensionar el problema de
necesidades en materia de
seguridad publica'y
establecer prioridades a
solucionar a través del Fondo

Elaborar indicadores a nivel
local que permitan conocer
el avance en las metas
formalizadas

Incorporar a la MIR local
indicadores referentes a las
metas del Fondo
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Conclusiones

A nivel nacional, el Consejo Nacional de Seguridad Publica es el 6rgano superior del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; dentro de sus atributos se encuentran el establecer los
lineamientos para la formulacion de politicas publicas en materia de seguridad, promover la
coordinacion de las instancias que integran el SNSP, promover y evaluar la homologacién
de desarrollo policial y vigilar la correcta distribucion y aplicacién del FASP.

En este Ultimo punto, designa al SESNSP, como el encargado de administrar y vigilar la
correcta aplicacién de los recursos del FASP, asi como ser el responsable de publicar los
Criterios para la Administracion del FASP y las formulas de calculo para su distribucion.

Para la aplicacién del FASP, las entidades federativas realizan un convenio de colaboracién
con el SESNSP, el cual integra metas contempladas dentro de los PPN y subprogramas
establecidos por el CNSP. En ese sentido, durante el afio 2018 al estado de Durango ejercid
un total de 218,838,372.50 pesos, de los cuales el 25% corresponden a recursos estatales;

Tabla 8. Distribucién de los recursos del FASP correspondiente al estado de Durango, ejercicio 2018 por
Programa de Prioridad Nacional
Porcentaje

= Tecnologias, Infraestructura y
Equipamiento de Apoyo a la

4.26% Operacion Policial
= Sistema Nacional de Informacion para
la Seguridad Publica
= Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacién Policial
Sistema Nacional de Llamadas de

Emergencia y Denuncias Ciudadanas

= Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucion
de Medidas para Adolscentes

= Implementacién y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios

= Desarrollo de Capacidades
Institucionales Locales para el Disefio
de Politicas de Prevencion

Fuente: elaboracién propia de acuerdo con el Anexo Técnico del FASP, Durango, 2018

Los PPN son establecidos por la CNSP de acuerdo con los datos de seguridad publica que
difunde tanto el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) como el SESNSP. El
FASP integra dentro de sus herramientas un catalogo de actividades el cual refleja todas
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aquellas partidas presupuestales que atienden a los PPN de manera especifica. Mediante las
acciones realizadas, se busca reducir la incidencia delictiva de las entidades.

Las actividades que se llevan a cabo por el FASP son monitoreadas por la DGVS del SESNSP,
la cual recaba informacion de las entidades federativas a través del Sistema de Seguimiento.
En este sentido, el SECESP obtiene de forma periddica informacién de las Instancias
Ejecutoras respecto al avance y cumplimiento de metas contempladas en el convenio de
colaboracion; es mediante esta informacion, que de manera mensual el SECESP informa a la
DGVS sobre el avance de los programas.

Si bien el FASP integra dentro de sus herramientas una MIR federal y a nivel estatal una
MIR local, ninguna de las dos incorpora indicadores que permitan conocer los
resultados en la aplicacion de recursos, o en el cumplimiento de metas del Fondo. Es
importante mencionar que aunque a nivel estatal el SECESP no es el responsable de las
condiciones de seguridad publica de la entidad, ya que este se encarga de la
administracién de los recursos, si es importante que se considere la implementacion de
indicadores que permitan conocer los resultados que ha tenido la aplicacion de recursos
provenientes del FASP, con base a los datos recabados en la Encuesta Institucional o
la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre la Seguridad Publica (ENVIPE);
esto Ultimo permitira conocer la efectividad del gasto en equipamiento y seguridad
publica.
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Anexos

Anexo 1. Procesos de gestion del FASP

Ilustracion 1.

Modelo general de procesos.
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Tabla 9.
Principales procesos del Fondo
4 Nombre del Actividades Areas Valoracion Riesgos
proceso responsables general asociados
Recepcion de Recepcion de informacion SECESP — Necesidades
1 informacién para la de las instancias ejecutoras Instancias Planeacién superiores a los
elaboracién de para la elaboracion de Eiecutoras recursos
anteproyectos anteproyectos de inversion J disponibles
Publicacién en el
) PEF sobre los Publicacién de montos PEF Gestién Reduccién de
recursos destinados destinados al FASP recursos
al FASP
Distribucién de los Modificacién en
recursos del FASP Distribucién de recursos del las condiciones de
3 de acuerdo con los FASP entre las entidades SESNSP Gestion seguridad para la
Criterios de federativas distribucion del
distribucién Fondo
Reunion de Prioridades en
., ., DGVS - temas de
concertacion de Concertacion de PPN y SECESP — sequridad
4 recursos del FASP acciones a realizar en las Instancias Gestion disti%tas a las
con entidades entidades federativas Eiecutoras necesidades
federativas ) estales
Formalizacién de metas
. . . ESNSP —
Firma de convenio establecidas en Anexo SES . > .,
5 L, L Entidad Formalizacion N/A
de colaboracion Técnico entre el SESNSP y la Federativa
entidad federativa
Solicitud de Solicitud a las instancias SECESP —
. - ejecutoras respecto al . . Avance de metas
6 informacién del Instancias Monitoreo . .
avance de metas . insuficiente
avance de metas Ejecutoras

formalizadas
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Nombre del - Areas Valoracion Riesgos
# Actividades .
proceso responsables general asociados
Elaboracién de , .
. Envio de informes de avance SECESP - . Avance de metas
7 informes respecto al Monitoreo - -
de metas DGVS insuficiente
avance de metas
Identificacion de e,
. Identificacién de las .
necesidad de L SECESP - Incumplimiento
. Instancias ejecutoras de . .
8 reprogramacion o L, Instancias Monitoreo en metas
., reprogramacion o . .
adecuacion de L Ejecutoras establecidas
adecuacion de metas
metas
Elaboracion de
royecto de . ., Incumplimiento
proy -, Solicitud de reprogramacion SECESP - . P
9 reprogramacion o - Reprogramacién en metas
., o adecuacién de metas DGVS .
adecuacion de establecidas
metas
. Metas
La DGVS y las Unidades
. . . contempladas en
g Administrativas revisan que .,
Andlisis y . DGVS - la reprogramacion
. S lo contenido en el proyecto -
dictaminacién de e Unidades ., fuera de lo
10 - de modificacién cuente con - . Gestion .
solicitud de . Administrativas establecido en los
-, lo establecido en los .
reprogramacion . . . — SESNSP Criterios de
Criterios de administracion - .
del FASP administracion del
FASP
. Solicitud a las instancias Eventos
Monitoreo del ) SECESP - A
ejecutoras respecto al . . extraordinarios de
11 avance de metas Instancias Monitoreo .,
reproaramadas avance de metas Eiecutoras alteracion del
prog formalizadas J orden publico
., Bienes y servicios
Elaboracion de encuesta y
L Lo entregados
Elaboracion de institucional de acuerdo con -
. SESNSP - ., distintos a las
12 Encuesta lo establecido en los Evaluacion .
L . . ., SECESP necesidades de las
Institucional Lineamientos de evaluacion .
corporaciones de
del FASP . e
seguridad publica
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Ilustracion 2.
Procesos del FASP
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Recepcion de
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Envio de
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Anexo Técnico

Elaboracion de

deinformes del

relacionada al
avance de metas

informes respecto al
avance de metas

Proyecto de
reprogramaciéon o

¢Es necesario

adecuacién de
metas

éContempla Io
establecido en los
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Légica causal del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Resultados
finales
(impacto)

Resultados
intermedios

Resultados
inmediatos

Productos
(intervencion)

Cadena de resultados

La ciudadania participa activamente con las
corporaciones de seguridad en preserva las
condiciones de seguridad. Elementos mayor

capacitados y equipados pueden brindar mejores
servicios. Corporaciones de seguridad, cuentan con la
capacidad de infraestructura y equipo necesarios para
sus funciones. Reduccion de la incidencia delictiva en
la entidad.

Teoria del cambio: supuestos y riesgos

Supuestos: Mayor participacion ciudadana en
la prevencion de la violencia. Elementos
mayor capacitados y mejor equipados
brindan mejor atencion a los problemas de
seguridad.

Riesgos: Alteraciones en la paz y orden
publicos. Reclutamiento de elementos de
seguridad insuficiente.

Mayor participacion de la ciudadania en acciones para
prevenir la violencia y la inseguridad. Mayor nimero
de elementos mejor capacitados y equipados, brindan
mejores condiciones para una mejor atencién a
problemas de seguridad. Infraestructura y equipo
necesario para las acciones de seguridad.

Supuestos: Programas de prevencion en las
poblaciones afectadas. Los elementos hacen
uso de los conocimientos obtenidos, asi
como del equipo necesario para las funciones
de seguridad. Bienes y servicios entregados
en tiempo y forma.

Riesgos: Alteraciones extraordinarias del
orden publico. Dificultad para reclutar nuevos
elementos de seguridad.

Difusion de la importancia de la participacion
ciudadana en la prevenciéon de la violencia.
Elementos mejor equipados y capacitados.
Corporaciones de seguridad publica con las
condiciones necesarias para mejorar la efectividad de
sus funciones

Supuestos:  La  ciudadania  participa
activamente con los programas de
prevencion social. Los elementos reciben los
complementos necesarios para llevar a cabo
las actividades de orden publico.

Riesgos: Programas de prevencion mal
implementados y no focalizados. Los bienes
y servicios tardan en llegar o no son /los
necesarios para mejorar las actividades de
seguridad publica

Programas de prevencion social de la violencia.
Mejoramiento de las condiciones laborales de los
elementos de seguridad publica, sistema de justicia
penal y sistema penitenciario.

Fuente: adaptado de Mayne J (2008). Contribution Analysis: An Approach to Exploring Cause and Effect. ILAC Brief No. 16:
Rome: The Institutional Learning and Change Initiative. Traduccion libre.
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Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

Evaluacion del Desempefio del Fondo de

E
Anexo 3. Matriz de indicadores para resultados federal del FASP

Tabla 10.
Matriz de Indicadores para Resultados del FASP
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. Evaluacion del Desempefio del Fondo de
II levo p Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

Anexo 4. Evolucion de delitos de alto impacto en el estado de Durango

Grafica 2.
Evolucion de los delitos de alto impacto en el estado de Durango.
Numero de denuncias

25000
m Violacion
20000 m Extorsion
m Secuestro
15000
m Homicidio
10000 Narcomenudeo
5000 m Robo de vehiculo
m Robo con violencia
0 m Robo a negocio
2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: elaboracion propia con informacién de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes, SECESP,
octubre 2019

Anexo 5. Principales resultados de la Encuesta Institucional, 2018
¢Ha recibido cursos de capacitacién?

= Si = No

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Institucional del FASP, SECESP, 2018
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¢Cuantos ha recibido en el Ultimo afio?

mla3 =4a6 =Ninguno =7al0 =Masdel0

2.00% 1.00%
8.00% /7

\

65.00%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Institucional del FASP, SECESP, 2018

;Considera que la evaluacién de control de confianza fue acorde a su grado, cargo y funciones?

= Si =No = Nosabe

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Institucional del FASP, SECESP, 2018

;Considera que hubo mejoras fisicas en las instalaciones donde labora?

=Si = No

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Institucional del FASP, SECESP, 2018
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(Considera que las instalaciones con la que cuenta actualmente le permiten operar de manera eficiente y
eficaz?

= Si = No

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Institucional del FASP, SECESP, 2018

¢ Porque razén considera que no?

Espacios en malas condiciones _ 72%

No hay suficiente capacidad 77%

Espacios no adecuados para la operacion _ 77%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Institucional del FASP, SECESP, 2018
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Anexo 6. Percepcion de las condiciones de seguridad y confianza en el desempeiio de

las instituciones de los ciudadanos en el estado de Durango.
¢Cual tema le preocupa mas?

Otros | 0.41%
Desastres Naturales [l 3.94%
Falta de castigo a delincuentes [N 14.17%
Escasez de Agua [IN18.00%
Narcotrafico | 18.69%
Educacion I 19.56%
Corrupcién G 28-21%
Inflacion N 30.32%
Salud N 31.82%
Pobreza N 36.90%
Desempleo N39.91%
Inseguridad N 53.26%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica, INEGI, 2019

En términos de delincuencia, se siente inseguro en:

Escuela [l 2%
Trabajo [NNEGEGEEEN 14%
Casa [ 17%
Parque | 1%
Automévil | 2%
Centro comercial NG 4%
Transporte pablico  [EEEGEEEEE38%
Mercado | 4 2%
Banco | 5%
Calle T 51%
Cajero automatico NG 53%
Carretera | 55%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica, INEGI, 2019
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¢A los alrededores de su vivienda se dan las siguientes situaciones?

Prostitucion

Secuestros

Extorsiones (cobro de piso)
Invasion de predios

Homicidios

Disparos frecuentes

Venta de pirateria

Violencia policiaca hacia los ciudadanos
Rifas entre vecinos

Venta ilegal de alcohol

Existe pandillerismo

Robos o asaltos frecuentes
Venta de droga

Se consume droga

Se consume alcohol en las calles

. 8%

9%

I 12%

I 13%

I 13%

I 16%

I 18%

I 19%

I 22%

I 22%

I 26%
I 34%
—— 41 %
I 54%
N 66 %

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad

Publica, INEGI, 2019

;Considera que vivir en su --- es inseguro?

Estado 64.70%
Municipio 55.52%
Localidad 33.07%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad

Publica, INEGI, 2019
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;Considera que en lo que resta de 2019 la seguridad publica?

45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

39.11%
36.26

Mejorara

m Localidad

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad

Publica, INEGI, 2019

26.48%

I15‘61% I

Seguira bien

23 96‘726'14%
. (o)

15.10%
11.87%

Seguira mal Empeorara

Estado

Durante 2018, por temor a ser victima de algun delito ;Dejo de---?

Ir a la escuela

Ir al estadio

Viajar por carretera
Centros comerciales

Ir al cine o teatro

Usar transporte publico
Salir a comer

Llevar tarjetas de crédito o débito
Tomar taxi

Salir a caminar

Usar joyas

Visitar a parientes o amigos
Llevar dinero en efectivo
Salir de noche

Permitir que menores salieran solos

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad

Publica, INEGI, 2019

0.42%
N 6.65%
IN12.18%
I 12.18%
N 12.18%
N 13.47%
. 17.24%
I 19.29%
I 23.05%
I 24.28%
I 25.95%
I 28.95%
I 40.50%
I 41.02%

I 44.75%
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Para protegerse de la delincuencia ;Se realiz6 algun tipo de medida como?

Adquirir armas de fuego | 0%
Cambiarse de vivienda || 1%
Contratar vigilancia privada en la calle [ 1%
Contratar seguros [l 2%
Instalar alarmas o videocamaras [l 3%
Comprar un perro guardian  [IN5%
Realizar acciones conjuntas con vecinos [ NG 9%
Colocar o reforzar rejas o bardas [ NG L7 %
Cambiar o reforzar puertas o ventanas [N D 24%
Colocar o reforzar cerraduras o candados [N 28%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, INEGL, 2019

¢Qué tanta confianza le inspira..?

90.00%
80.00%

70.00% e 175
60.00% . 26:17%
50.00% ; . 45.43% 47.82%
40.00% o
. 27.91% '
0

30.00% 20.77%
20 000/: % 14.13% 5% 19,52%
’ ° o=
Tl
0.00%
@ 2 - N >
RS < &) : o g <@ R .x0
& & e < < 00\\ ‘ ‘;@‘\ ((eb"“ & &o"‘ {,b&’\
QI\ Q\o \Q\ . ('J\Ib '\(‘J\’b @ 6®\
";@/ "b® 0\\ QC} 2 X
@\Q\ QO.\\O Qo’\\(f Qo-\\(/
mmm Confianza Percepcion de corrupcion

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, INEGI, 2019
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A su juicio, ;qué tan efectivo considera el desempefio?

50%
45%
40%
35%
30%
25%

20%
15%
10%
> il ol il
0% I I
o @ ?"@

AN

III
N

>

Q
o

) . N <9 .

|I|I |||| |II- |I. ‘I. |||.
N & &

m Muy efectivo  m Algo efectivo  m Poco efectivo  m Nada efectivo

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, INEGI, 2019

A su juicio, jconsidera que tiene la disposicién para ayudar en una situacién de inseguridad?

Policia Federal 49.01%
Policia Estatal 47.27%

Policia preventiva 69.68%

Policia de transito 38.64%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, INEGI, 2019
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Anexo 7. Condicion de sobrepoblacion en Centros Penitenciarios del estado de
Durango

Grafica 3.
Condicién de sobrepoblacion en centros penitenciarios del estado de Durango, 2018
Condicion de sobrepoblacion en Centros penitenciarios

CEFERESO No. 14 cps . l2,520

1

Centro Distrital de Reinsercién Social No.1 1 gg

: iz ; s 1854
Centro de Reinsercion Social No. 1 3584

Centro Distrital de Reinsercién Social No.2 ™ 125{)2

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
m Espacios m Poblacién

Fuente: elaboracion propia con informacién del Cuarderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria
Nacional, SEGOB, 2018
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Anexo 8. Anexo Técnico del FASP ejercicio 2018 para el estado de Durango

Tabla 11.
Anexo Técnico del FASP 2018, para el estado de Durango
Programa con Prioridad Nacional Aportacion Aportacion Total %
Federal Estatal
I. Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Diseiio de
Politicas Publicas Destinadas a la
Prevencion social de la Violencia y la 282,780.63 9,044,362.98 9,327,143.61 4.26
Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica
A. Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion 0.00 8,984,600.68 8,984,600.68 411
Ciudadana
B. Acceso a la Justicia para las Mujeres 282,780.63 59,762.3 342,542.93 0.16
I Desarrollo, Profesionalizacién y 27,285446.18 277,34892  27,56279500 12.60
Certificacién Policial
A. Profesionalizacion de las Instituciones 55 4a7 43 18 277,348.92 23,764,779.00  10.86
de Seguridad Publica
B. Fortalecimiento a las Capacidades de 3,798,016.02 0.00 379801602 174
Evaluacion en Control y Confianza
III. Tecnologias, Infraestructura 'y
Equipamiento de Apoyo a la 79,820,349.40 14,550,015.80 94,370,365.20  43.12
Operacion Policial
A- Red Nacional de Radiocomunicacién 5,000,000.00 2,947,870.90 7,947,870.90 3.63
B. Sistemas de Videovigilancia 0.00 3,030,426.60 3,030,426.60 1.38
C. Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las Instituciones 74,820,349.40 857171829  8339,2067.70  38.11
de Seguridad Publica e Imparticién de
Justicia
IV. Implementacion y Desarrollo del
sistema de Justicia Penal y sistemas 11,835,065.00 33,157.53 11,868,222.53 5.42
Complementarios
A Implementacion y Desarrollo del 11,835,065.00 33,157.53 11,868,222.50 542
Sistema de Justicia Penal
V. Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucién 12,845,770.00 0.00 12,845,770.00 5.87
de Medidas para Adolescentes
A Fortalecimiento al Sistema 12,845,770.00 000  12,84577000 587
Penitenciario Nacional
VI. Desarrollo de las Ciencias Forenses
en la Investigacién de Hechos 8,993,629.79 265,366.35 9,258,996.14 423
Delictivos
VIL Sistema Nacional de Informacién 25,485,856.50 374154218 2922739870 13.36
para la Seguridad Publica
A Sistema Nacional de Informacion 25,149,305.40 3,101,670.32 28,250975.70 12,91
(Bases de Datos)
B. Registro Publico Vehicular 336,551.15 639,871.86 976,423.01 0.45
VIII. Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergencia y Denuncias 3,300,000.00 12,357,988.2 15,657,988.20 7.16

Ciudadanas
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IX. Fortalecimiento de Capacidades
para la Prevencién y Combate a 4,221,800.51 0.00 4,221,800.51 1.93
Delitos de Alto Impacto

A. Fortalecimiento de Capacidades para
la Prevencion y Combate a Delitos para 4,221,800.51 0.00 4,221,800.51 1.93
Alto Impacto

X. Especializacion de las Instancias

Responsables de la Busqueda de 0.00 0.00 0.00 0.00
Personas
Seguimiento y Evaluacién de los 1,000,000.00 3,497,892.60 4,497,89260  2.06
Programas

175,070,698.00 43,767,674.50  218,838,373.00 100

Fuente: Anexo Técnico del convenio de colaboracién de recursos del FASP entre el estado de Durango y el
SESNSP
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