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Informe cuyo objetivo es orientar la aplicacién de las aportaciones federales,
que reciben las entidades federativas y los municipios del pais con cargo al
FAIS hacia el financiamiento de obras y acciones sociales basicas que
beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema o en condicion de
alto y muy alto rezago social, asi como a la poblacién que radica en las Zonas
de Atencidn Prioritaria

Conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y analisis de
informacion concentrada en registros, bases de datos, documentacién publica
y/o informacién que proporcione el municipio responsable del programa o
fondo sujeto a evaluacion.

Es un componente fundamental del entorno en el que las personas interactian
y se desarrollan. Esta carencia forma parte de la Metodologia para la Medicion
Multidimensional de la Pobreza en México. Al respecto se identifican cuatro
servicios basicos con los que deben contar las viviendas: acceso al agua
potable, disponibilidad de servicio de drenaje, servicio de electricidad y
combustible para cocinar en la vivienda.

El entorno fisico en el que habitan las personas tiene una influencia
determinante en su calidad de vida, en especial el espacio donde se desarrolla
la vida cotidiana y social méas préxima, es decir, la vivienda. Esta carencia forma
parte de la Metodologia para la Medicidon Multidimensional de la Pobreza en
Meéxico. Los criterios formulados para el indicador de calidad y espacios de la
vivienda incluyen dos subdimensiones: el material de construccién de la
vivienda (pisos, muros y techos) y sus espacios (hacinamiento).

Listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden llevar a
cabo con recursos del FAIS e identifican la incidencia de estos en los
indicadores de carencia sociales que define el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social para la Medicién Multidimensional de la
Pobreza y del Rezago Social.

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende
resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se
obtienen propuestas de atencion.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Erogaciones vinculadas a la verificacién y seguimiento de las obras y acciones
que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de
proyectos que cumplan con los fines especificos de cada uno de los fondos
que componen al FAIS.
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Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones
basadas en hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o
amenazas.

Expresién cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas
o cualitativas que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros,
tales como el cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar el
resultado o cambios en las condiciones de vida de la poblaciéon o grupo de
enfoque atendido, derivados de la implementacién de una intervencién
publica.

Proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al mejoramiento de
los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econdmico y social de
los gobiernos locales.

Proyectos de infraestructura social béasica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la
pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres
0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacién Social y que,
ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas
en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por
completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
identificados en evaluaciones, cuyo proposito es contribuir a la mejora.

Concepto que resume cuatro indicadores de carencias sociales (educacion,
salud, servicios basicos y espacios en la vivienda). No se trata de una medicién
de pobreza, ya que no incorpora los indicadores de ingreso, seguridad social y
alimentacion.
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Resumen ejecutivo

La evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social -
Componente Municipal (FAIS-FISM) en el municipio de Vigente Guerrero, esta
contemplada en el Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas
Publicos del Estado de Durango 2019; y se fundamenta en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I del articulo 85, y
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el
estado, por los articulos 47, 130 y 142 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, y articulos 1, 3 y 4 de la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion
de Politicas Publicas del Estado de Durango.

Las aportaciones federales del Ramo general 33 son de gran importancia para las
entidades y municipios, pues son recursos que tienen el objetivo de fortalecer las
capacidades de respuesta ante las demandas sociales. El Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) forma parte de los recursos de este mecanismo
presupuestario.

El FAIS se divide en dos componentes:

e ElFondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE),
ejercido por los gobiernos estatales.

e El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de los Municipios
(FISM), ejercido por los gobiernos municipales.

En ambos casos el Fondo tiene el objetivo de atender a la poblacidn con altos grados
de marginacion y rezago social, a través de obras de agua potable y alcantarillado,
electrificacion, obras basicas de salud y educacidon, asi como acciones de
urbanizacion.

El municipio de Vicente Guerrero para el ejercicio 2018, percibié un total de
$14,186,319.00 los cuales asigné de acuerdo con los Lineamientos del FAIS un
83.69% del monto total a obras de incidencia directa y un 16.31% a obras
complementarias.

A través de las obras ejecutadas con el Fondo, el municipio de Vicente Guerrero tiene
la obligacion de brindar atencion a las localidades con mayor necesidad de obras de
infraestructura.

Si bien el municipio documenta un breve diagndstico sociodemografico, asi como
de los principales retos y objetivos respecto a las necesidades inmediatas en los
sectores considerados como estratégicos dentro del Plan Municipal de Desarrollo
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2016-2019, no se cuenta con evidencia o informacion suficiente para llevar a cabo
un mecanismo de priorizacion de obras de infraestructura.

Por otro lado, a pesar de encontrar que los gestores del FISM de Vicente Guerrero
acudieron a capacitacion para conocer los pasos indispensables para la
implementacion de las acciones del Fondo, no se encontro evidencia de que tengan
documentadas y definidas las acciones y responsabilidades de cada uno de los
actores y participantes del proceso de planeacién, gestion y evaluacion de proyectos
financiados con este Fondo; todo el proceso se lleva a cabo de forma empirica. Algo
importante de mencionar es que el municipio si se hace uso de las herramientas
sugeridas por la Ley de Coordinacién Fiscal y los Lineamientos del FAIS en lo relativo
a las recomendaciones del Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social del municipio. Sin embargo, no se cuenta con informacion adicional que
permita priorizar la atencién de proyectos de infraestructura en beneficio de la
poblacién mas vulnerable. Tampoco se encuentra evidencia de que se encuentre
estructurado e implementado un mecanismo de participaciéon ciudadana para la
priorizacion de obras provenientes de las demandas de la poblacion.

Los gestores del FISM en el municipio de Vicente Guerrero presentan a las areas
correspondientes la informacion administrativa referente al Fondo. A su vez, dentro
de la pagina web del municipio se muestran informes de las acciones llevadas a cabo
de manera trimestral, dentro de la informacion que integran los informes esta el
nombre de la obra, costo, nUmero de beneficiados y financiamiento de esta.
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Introduccion

La evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fraccion I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el estado, por los articulos
47,130y 142 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y
articulos 1, 3y 4 de la Ley que Crea el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas
del Estado de Durango.

Una de las principales fuentes de financiamiento para estados y municipios es el
ramo general 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
que, de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), es un
mecanismo presupuestario diseflado para transferir a los estados y municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de atencion a los reclamos de su
poblacién y las necesidades que a nivel estado o municipio presentan, asi como los
presupuestos de las regiones que los conforman.

Esta compuesto por 8 fondos que, de manera general, se asignan, distribuyen y
aplican para cubrir las necesidades sociales relacionadas con la educacion, salud,
infraestructura social, seguridad publica y otros rubros enfocados al desarrollo social.
Su gasto o uso esta condicionado a la consecucion y cumplimiento de los objetivos
que la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) dispone.

El marco juridico especifico, se encuentra establecido en el capitulo V de esta ley, en
los articulos 25 a 51. En estos articulos se establece lo relativo a cada uno de los 8
fondos que componen el Ramo General 33. Dentro de estos 8 fondos, dos son
completamente para los municipios, los cuales son: el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) y el de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(FORTAMUN).

Segun lo establecido en el «Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucidn y calendarizacién para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios» publicado en Diario Oficial de la
Federacién, es tal la importancia de estos fondos para los municipios que, en su
conjunto, los recursos destinados a estos dos fondos son mas de una quinta parte
(aproximadamente el 21%) del total de recursos transferidos a las entidades por
parte de la federacidnl. Esta evaluacién se enfoca en el primero de los dos antes
mencionados, en su componente municipal, como veremos mas adelante.

1 Diario Oficial de la Federacién publicado el dia 21/01/2019
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Segun la Secretaria de Bienestar (Antes Secretaria de Desarrollo Social o SEDESOL)?
el FAIS es el Fondo encargado de, a través de las acciones y obras que se realicen
con sus recursos, «beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social (conforme a lo previsto en /a
Ley General de Desarrollo Social) y en las ZAP (Zonas de Atencion Prioritaria)» 34>

Como se mencion6 anteriormente, en el capitulo V de la LCF, se detalla la
normatividad de cada uno de los fondos y, especificamente en el articulo 33, se
establece que los recursos del FAIS se encuentran divididos en dos fondos, uno en
la parte estatal y otro municipal, estos son: el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) el cual es ejercido por los gobiernos
estatales y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM), el cual es ejercido por los
gobiernos municipales.

En este mismo articulo, se precisa que los recursos del FISM deberan ser destinados
a los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catdlogo del mismo Fondo. ¢ Asi mismo, se recomienda
que, las acciones y obras que se realicen con este Fondo se basen en los resultados
del Informe Anual de la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades
publicado por la Secretaria de Bienestar, con el objetivo de tener una contribucién
al desarrollo social de la poblacion en dicha entidad y poder focalizar los recursos
hacia los sectores con mayor rezago, mismos que pueden tener otro tipo de apoyos
federales.

Dentro de los lineamientos del FAIS, Titulo Segundo — Operacion del FAIS, apartado
2.3.1 se especifica que, atendiendo a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF y de

2 Segun el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, con fecha de publicacién del 30/11/2018 en el Diario
Oficial de la Federacion, la SEDESOL cambié su nombre por Secretaria de Bienestar. Para
entendimientos de esta evaluacion, cuando se mencione la Secretaria, asi como los documentos,
informes, etc. que hayan sido publicados con anterioridad, utilizaremos el nombre actual.

3 La poblacién en situacion de pobreza extrema es aquella que presenta tres o mas carencias sociales
y percibe un ingreso total insuficiente para adquirir siquiera la canasta alimentaria (CONEVAL, 2010b).
“De acuerdo con el articulo 29 LGDS, las ZAP son «las areas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacién
indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social».

5 https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-
fais

6 Ley de Coordinacion Fiscal
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acuerdo con su contribucidn positiva a los indicadores de pobreza y rezago social,
los recursos de este Fondo se destinaran a la realizacion de dos tipos de proyectos:
obras directas y complementarias. El catalogo de obras se encuentra disponible en
el mismo documento (lineamientos, anexo I) y su clasificacion es la siguiente:

e Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la
pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

e Complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan
al mejoramiento de los Indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo
econémico y social de los gobiernos locales.

Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los gobiernos locales
deberan destinar, al menos, el 70% de los recursos en los proyectos clasificados
como de incidencia directa y hasta un 30% en proyectos clasificados como de
incidencia complementaria.

En lo que respecta al municipio de Vicente Guerrero, se puede destacar la siguiente
informacién relacionada con el Fondo:

e Los recursos recibidos por el municipio para la aplicacion de este Fondo han ido
en aumento periodo tras periodo pues, por ejemplo, para el afio 2017 Vicente
Guerrero recibi6 la cantidad de $13,970,770 mientras que para el afo 2018 se
incremento a $14,493,953.00, un aumento del 3.74%.

e De acuerdo con la informacion mas reciente publicada por el CONEVAL, el
municipio presenta un Grado de Rezago Social «Muy Bajo», posicionandose
como el tercer municipio a nivel estatal con menor rezago social.

e En el Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2018, la
Secretaria de Bienestar recomienda realizar un énfasis del gasto en la carencia
por acceso a los servicios de salud, carencia por acceso a la seguridad social y en
atender a la poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar.

e De acuerdo con los dultimos datos disponibles sobre la Medicién
Multidimensional de la Pobreza de los Municipios que presenta el CONEVAL, el
porcentaje de la poblacidn que se encuentra en situacion de pobreza, pobreza
moderada y pobreza extrema es del 49%, 47.3% y 1.3% respectivamente, la
primera y tercera clasificacion se redujeron un 10.1% y un 11.9 de manera
respectiva del ano 2010 al 2015.
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo general

Evaluar el desempefo de las aportaciones del FAIS-FISM en el municipio para el
gjercicio fiscal concluido con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la
rendicion de cuentas.

Objetivos especificos

Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones mediante analisis de las
normas, informacion institucional, indicadores, informacion programatica vy
presupuestal.

Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en
el municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que
mejoran la capacidad de gestion de éste en el municipio.

Valorar el grado de sistematizacién de la informacién referente al ejercicio y
resultados de la implementacién de las aportaciones en el municipio, asi como
los mecanismos de rendicién de cuentas.

Valorar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el municipio.

Hipotesis de la evaluacion

Hipotesis principal

La gestion del FAIS-FISM contribuye al beneficio de la poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social mediante la realizacion de
obras y acciones de infraestructura social.

Hipotesis adicionales

1. El municipio cuenta con un diagnostico de necesidades de infraestructura
social.

2. El municipio cuenta con una planeacién con los pasos indispensables de la
trayectoria de implementacién, con prediccion de hitos de riesgo e
indicadores de avances claves.

3. El municipio prioriza los proyectos de infraestructura en funciéon de sus
necesidades.

4. El municipio especifica las responsabilidades individuales por cada paso

indispensable en la trayectoria de implementacion a cargo del municipio.
5. Los indicadores de FAIS-FISM se alimentan con informacion de registros
administrativos pre-convenidos y aceptables.
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I. Operacion del Fondo
1. ;El municipio cuenta con un diagnéstico de necesidades de obras de
infraestructura social?

El municipio de Vicente Guerrero identifica dentro del Plan Municipal de Desarrollo
2016-2019 (PMD) los ejes estratégicos, asi como lineas de accion que le permitiran
lograr sus objetivos, también mencionados dentro del mismo documento. Sin
embargo, a pesar de mencionar algunos puntos sobre las condiciones demogréficas,
econdmicas y sociales, no se realiza un diagnostico especifico sobre la infraestructura
del municipio necesaria para tener como antecedente y como muestra de evidencia
para que la intervencion en materia de infraestructura social se encuentre sustentada
en documentacion diagnéstica que permita identificar las prioridades de atencién
por parte del municipio.

Los municipios deben llevar a cabo la elaboracion de un Plan Municipal de
Desarrollo, donde se establezcan las prioridades de la administracién en turno y se
definan, también, las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accidn para atender
las principales necesidades y demandas de la sociedad. Lo contenido en este
documento debe ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y con el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Plan Municipal de Desarrollo es el programa de gobierno del ayuntamiento y
dentro del mismo se conjuga la accion coordinada de los diferentes niveles de
gobierno. En este documento se deben definir los propositos y estrategias, asi como
las principales politicas y lineas de accidn necesarias para contribuir al desarrollo del
municipio; en la estructura de este, mas especificamente en la formulacion, se debe
realizar un diagnostico econdmico y social que refleje la situacion real del municipio,
asi como sus necesidades. De esta manera se lograra conocer, dentro de otras cosas,
la infraestructura y servicios publicos con los que se cuenta, y poder tener un
panorama mas claro de las necesidades de estos.”

EI PMD del municipio de Vicente Guerrero establece 6 ejes estratégicos, se menciona
la importancia de cada uno de ellos y se realiza un breve comentario del reto que
suponen para el municipio. Los sectores son los siguientes:

e Desarrollo Social Incluyente
e Transparencia y Modernizacion Administrativa
e Proteccion Civil y Seguridad Eficaz

’Guia  Técnica 4. La Planeaciéon del Desarrollo  Municipal.  Disponible  en
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/quia04 la planeacion del d
esarollo_municipal.pdf
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Promocién del Desarrollo Integral
Desarrollo Econdmico Responsable
Medio Ambiente Sustentable

La Ley de Coordinacién Fiscal, asi como los propios Lineamientos del FAIS,
mencionan que el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social de
las Entidades, Municipios y Demarcaciones Territoriales es una herramienta que
permite orientar la planeacion y uso de los recursos del Fondo, con el objetivo de
impactar positivamente en los indicadores de pobreza y rezago social.

En el informe que corresponde al afio 2018 para el municipio de Vicente Guerrero se
identifican como areas de oportunidad el abatimiento de los siguientes indicadores
en los que el municipio aun presenta rezagos respecto al promedio estatal: carencia
por acceso a los servicios de salud, carencia por acceso a la seguridad social y
poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar. Sin embargo, el catalogo del
FAIS Unicamente contempla obras de infraestructura relacionadas con una de las
carencias mencionadas en dicho informe (carencia por acceso a los servicios de
salud.
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2. ;Son congruentes las obras financiadas por el FAIS-FISM con el diagnéstico
de necesidades?

Tal como se mencioné en la pregunta anterior, el Informe Anual sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social de las Entidades, Municipios y Demarcaciones
Territoriales, es una herramienta para la orientacion del gasto de los recursos del
FAIS-FISM para le mejora en los indicadores de pobreza y rezago social. En el informe
correspondiente a Vicente Guerrero se identifican como areas de oportunidad la
Carencia por Acceso a los Servicios de Salud, Carencia por Acceso a la Seguridad
Social y Poblacion con Ingreso Inferior a la Linea de Bienestar.

De acuerdo con el Avance Fisico-Financiero del FISM para el ejercicio fiscal 2018, el
municipio de Vicente Guerrero no llevd a cabo ninguna obra que se apegara a lo
recomendado por el Informe antes mencionado, fueron, en su mayoria, obras al
mejoramiento de vivienda (anexo 1)

Es importante mencionar que, de acuerdo con la Metodologia para la Medicién
Multidimensional de la Pobreza en México y el Catalogo FAIS no todas las obras que
se presentan dentro de dicho catalogo impactan directamente en los indicadores
para la medicidn de la pobreza.

De acuerdo con la Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en
México, las obras que se realizan a través del FAIS, solo inciden directamente sobre
los indicadores de Carencia por Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda y
Carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda. Dicho punto sera explicado mas
ampliamente en la pregunta 3.

Con base en el Avance Fisico-Financiero del FISM para el ejercicio 2018, el municipio
de Vicente Guerrero invirtié el 33.87%, 1.34%, 14.97% y 49.82% de los recursos
disponibles para atender obras en carencias de Agua y Saneamiento, Educacién,
Urbanizacion y Vivienda, respectivamente, tal como se observa en la tabla 1.

Tabla 1
Inversién del FISM por Rubro. 2018
Rubros Monto invertido Porcentaje
(pesos) (%)

Agua y Saneamiento 4,805,017.64 33.87
Educacién 190,657.28 1.34
Urbanizacion 2,123,496.33 14.97
Vivienda 7,067,147.94 49.82
Total general 14,186,319.19 100

Fuente: elaboracion propia con informacién del Avance Fisico-Financiero de Obra del FISM ejercicio 2018 del
municipio de Vicente Guerrero.
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3. ¢Qué criterios son empleados para la priorizacion y focalizacion de las obras
de infraestructura social financiadas con el FISM?

A pesar de que en el PMD del municipio de Vicente Guerrero se menciona en algunos
de los ejes estratégicos el invertir recursos en obras prioritarias, no se encontré
evidencia alguna que sustente que la gestién del FAIS-FISM en el municipio emplea
algun método para la priorizacion o focalizacion de infraestructura.

De acuerdo con el Listado de localidades de la Secretaria de Bienestar, el municipio
de Vicente Guerrero cuenta con 18 localidades en las cuales habitan 21,117
habitantes del municipio. Los lineamientos del FAIS establecen que los recursos
deberan ser orientados a atender a la poblacion en pobreza extrema o a las
localidades con los dos mayores grados de rezago social. Como se puede apreciar
en la tabla 2 el 3.46% de la poblacién del municipio se encuentran en tales grados.

Tabla 2.

Numero de localidades del municipio de Vicente Guerrero seguin su grado de marginacién

Grado de Ndmero de Poblacién Porcentaje de la
marginacion localidades (2010) poblacién total (%)

Muy alto 0 0 0

Alto 3 732 3.46
Medio 5 1,763 8.34

Bajo 3 18,610 88.12

Muy bajo - - -

No especificado 7 12 .056

Total 18 21,117 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Listado de Localidades de la Secretaria de Bienestar.

Es a partir de esta informacion, dentro del Informe Anual sobre la Situacidén de
Pobreza y Rezago Social del municipio de Vicente Guerrero se destaca la reduccion
consistente tanto del porcentaje de la poblacidn en condiciones de pobreza extrema
como de pobreza en el periodo 2010-2015. A partir de esto se puede observar que
el 88.67% de su poblacion total tiene un grado de rezago social «Muy Bajo».

Tabla 3.
Numero de localidades del municipio de Vicente Guerrero segiin su grado de Rezago Social
Grado de Numero de Poblacion Porcentaje de la
rezago social localidades (2010) poblacion total (%)
Muy alto 0 0 0
Alto 0 0 0
Medio 0 0 0
Bajo 4 2,380 11.27
Muy bajo 7 18,725 88.67
No especificado 7 12 0.056
Total 18 21,117 100

Fuente: elaboracion propia a partir del Listado de Localidades de la Secretaria de Bienestar.
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Para una ejecucion correcta de los recursos, se llevd a cabo un analisis para
identificar, en un primer momento, cuales son los elementos que componen tanto
la medicién de la pobreza como el rezago social, seguidamente se valoraron los
proyectos del Catalogo FAIS para establecer una relacion directa con la estimacion
de ambas.

Una vez llevado a cabo dicho analisis se pudo encontrar que, los recursos del FAIS-
FISM tienen una incidencia directa Unicamente en los subindicadores que componen
la estimacién de la Carencia de Calidad y Espacios de la Vivienda y en la de Acceso
a los Servicios Basicos de la Vivienda. Cabe mencionar que, en el resto de las
carencias, la incidencia de las obras financiadas con el FAIS-FISM no impacta de
manera directa en la medicion de los subindicadores correspondientes. Ejemplo de
ello es que, para lograr una disminucion en la Carencia de Calidad y Espacios de la
Vivienda, es necesario identificar y atender el total de indicadores que la componen
(piso firme, material de techos, material de muros y hacinamiento para el caso de
calidad y espacios de la vivienda). Es decir, si se invierte el recurso del FAIS-FISM en
proyectos de techo firme, a pesar de que la vivienda mejora sus condiciones, si
presenta alguna de las otras 3 condiciones, la vivienda sigue considerandose como
carente por calidad y espacios de la vivienda, ya que, de acuerdo con la metodologia
del CONEVAL, las viviendas se consideran como no carentes siempre y cuando se
satisfagan de forma simultanea la totalidad de los criterios contemplados en la
carencia.

También, es de suma importancia identificar cuales proyectos estan mas
estrechamente relacionados con los elementos que componen la estimacion, tanto
de las carencias como del rezago social. De acuerdo con el andlisis, los recursos del
FAIS-FISM, tienen una incidencia directa sobre la Carencia de Calidad y Espacios de
la Vivienda y en la de Acceso a los Servicios Basicos de la Vivienda. En el resto de las
carencias la incidencia de las obras financiadas con el FAIS-FISM no impacta de
manera directa en la medicidn de los subindicadores correspondientes (tabla 4).

Tabla 4.

Relacion de proyectos del Catalogo FAIS seguin su incidencia en las carencias sociales de la

medicion multidimensional de la pobreza
Subindicadores que componen la

Proyectos que inciden directamente

. . L . I . ,
Carencia estimacion de la carencia del Catalogo FAIS
Material de pisos Piso Firme
Calidad y Material de techos Techo Firme
Espacios de la Material de muros Muro Firme
Vivienda Cuarto para cocina

indice de hacinamiento 1 ——
/ Cuartos dormitorio
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Tabla 4.
Relacion de proyectos del Catalogo FAIS segun su incidencia en las carencias sociales de la
medicion multidimensional de la pobreza

Subindicadores que componen la

. . . . Proyectos que inciden directamente
Carencia estimacién de la carencia

del Catalogo FAIS

Proyectos que den solucién a las viviendas
que obtengan agua de un pozo, rio, lago,
arroyo o pipa; o bien que las viviendas que
cuentan con agua entubada adquirida por
acarreo de otra vivienda, o de la llave
publica o hidrante.

Acceso al agua

Acceso a los —
Servicios Proyectos que provean de servicio de
L drenaje a las viviendas o que solucionen

Basicos de la - . " S .
Vivienda Servicio de Drenaje que el desagtlie con conexién a tuberia no

desemboque en rio, lago, mar, barranca o
grieta.

i T
Servicio de Electricidad ectrificacion

Electrificacion rural

Electrificacién no convencional
Servicio de Combustible para cocinar Estufas ecoldgicas
Fuente: elaboracién propia con informacién de la Metodologia para la Medicién Multidimensional de la
Pobreza en México de CONEVAL y el Catalogo FAIS.
1/: Hacinamiento se refiere cuando el nimero de personas por cuarto (incluyendo la cocina o espacio donde
se preparan alimentos, pero excluyendo pasillos y bafios) es mayor a 2.5.

Las obras financiadas con el FAIS-FISM deben contribuir, al igual que el
mejoramiento de los indicadores de pobreza, al abatimiento del Rezago Social. El
CONEVAL es la instancia encargada de construir el indice de Rezago Social, que, si
bien no es una medicién de pobreza por no considerar informacion sobre ingreso,
seguridad social o alimentacion, el Indice genera informacién complementaria que
permite identificar elementos que no se contemplan en la estimacién de la pobreza.
Por ello, también es importante identificar la relacion de las obras contempladas en
el Catalogo con los indicadores que componen dicho indice, el cual se construye a
partir de las dimensiones de educacion, acceso a los servicios de salud, calidad de la
vivienda, servicios basicos de la vivienda y a los activos del hogar. Al igual que en el
caso de las carencias sociales que componen la medicién de la pobreza, las obras
del FAIS no tienen incidencia en todas las dimensiones que componen el indice, pero
si tienen una relacion directa en lo que respecta a Calidad de la vivienda y Servicios
en la Vivienda (tabla 5).
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Tabla 5.

\inevap

Relacién de proyectos del Catalogo FAIS segun su incidencia en el Indice de Rezago Social

Dimensién del Indice de
Rezago Social

Indicador

Proyectos del Catalogo FAIS
con incidencia directa

Calidad de la vivienda

Viviendas con piso de tierra

Piso Firme

Servicios en la vivienda

Viviendas que no disponen de
excusado o sanitario

Sanitarios con biodigestores

Sanitarios secos/letrinas

Cuarto para bafio

Viviendas que no disponen de agua

entubada de la red publica

Proyectos relacionados al
suministro a las viviendas de agua
entubada

Viviendas que no disponen de drenaje

Proyectos que provean de servicio
de drenaje en las viviendas

Viviendas que no disponen de energia

eléctrica

Electrificacion

Electrificacion rural

Electrificacion no convencional

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Presentacion de Resultados 2015 del Indice de Rezago

Social y el Catalogo FAIS.
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4. ;Como se distribuyeron los recursos del FAIS-FISM para obras Directas y
Complementarias?

Durante el ejercicio fiscal 2018, en el municipio de Vicente Guerrero se llevaron a
cabo 64 obras dentro del FAIS-FISM, 60 correspondientes a obras directas y 4 a obras
complementarias, de acuerdo con la clasificacion del catalogo de obras del FAIS.

Tabla 6.
Distribucion del FISM por nimero de obras e inversion (en pesos) Ejercicio 2018
Incidencia Ndmero de Porcentaje de | Monto invertido Porcentaje del
Obras Obras (%) (pesos) monto invertido (%)
Directa 60 94 11,872,165.58 83.69
Complementaria 4 6 2,314,153.61 16.31
Total 64 100 14,186,319.19 100

Fuente: elaboracién propia a partir del Avance Fisico-Financiero de Obra del FISM ejercicio 2018 del municipio.
Nota: los porcentajes del monto invertido pueden no coincidir con el Anexo 1 ya que en la tabla 6 no se estan
tomando en cuenta otro tipo de proyectos que no estén clasificados como obras de incidencia directa o
complementaria.

Segun lo establecido dentro de los Lineamientos del FAIS, al menos el 70% de los
recursos del Fondo se deben de destinar a proyectos que, de acuerdo con el
Catalogo de obras, sean de incidencia directa y hasta un 30% de los recursos a obras
complementarias. Como se puede observar en la tabla 6, en lo que respecta a la
gjecucion de recursos en el municipio de Vicente Guerrero, hay una correcta
distribucién en cuanto al monto invertido en obras directas y complementarias.

Pese a esto, y a pesar de que el Catalogo define ciertos proyectos con una incidencia
directa, es necesario que el municipio identifique cuales de ellos son los que
realmente tienen un impacto real sobre la medicion de la pobreza y el rezago social,
asi como la magnitud de ese impacto. Una vez identificadas estas obras, se contara
con la informacion, argumentos y criterios necesarios para focalizar de manera mas
efectiva la ejecucion de los recursos a los sectores que formen parte de los
indicadores que sean prioridad para el municipio.

De una manera mas ilustrativa e incluyendo los tipos de proyectos que fueron
omitidos en la Tabla 6, los recursos provenientes del FAIS-FISM para el municipio, se
distribuyeron de la siguiente manera:
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Figura 1.
Distribucion del FAIS-FISM 2018 segun incidencia en Vicente Guerrero

Millones de pesos izacion
Educacion ;ert?:il
. !
$0.2 3 ;n?‘ltl;lﬁO)n&c (91.76%)
Vivienda

$7 millones Complementaria

(59.52%) $2.3 millones

(15.96%)

Directa

$ 11.8 millones
(81.91%) FAIS-FISM

Total
$14.4 millones

PRODIM
$0.28 millones
(1.99%)

Agua y Saneamiento
$4.8 millones
(40.47%)

Indirecta

(12%)

Fuente: elaboracién propia a partir del Avance Fisico-Financiero de Obra del FISM ejercicio 2018 del municipio.
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5. ¢Cuales son los criterios para la aplicacion de los Gastos Indirectos?

De acuerdo con los Lineamientos del FAIS, los municipios pueden destinar una parte
proporcional equivalente al 3% de los recursos asignados del FAIS-FISM para la
realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos.

Dentro de las obras que pueden llevarse a cabo con dichos recursos estan:

e Arrendamiento de equipo de transporte para verificacién y seguimiento de
las obras realizadas con el Fondo.

e Contratacion de estudios de consultoria para la realizacion de estudios y
evaluacion de proyectos.

e Adquisicion de material y equipo fotografico para la verificacion vy
seguimiento de las obras.

e Adquisicion de equipo topografico.

e Mantenimiento y reparacion de vehiculos para la verificacién y seguimiento
de las obras realizadas con recursos del FAIS.

De acuerdo con la informaciéon proporcionada y cumpliendo con el reglamento
anterior, el municipio de Vicente Guerrero utilizé un total de $17,755.19 para la
reparacion y mantenimiento de equipo de transporte, lo que significa un .12% del
total del Fondo.

Es importante mencionar que, asi como se menciona en los lineamientos, se tenga
en cuenta un porcentaje de la cantidad total para la realizacion de estudios de
proyectos y el valor agregado que brindan, asi como para la verificacion y el
seguimiento de obras, tomando en cuenta la escasez de recursos y las multiples
necesidades de la poblacion.

24



Infraestructura Social - Componente Municipal (FAIS-FISM) .
Municipio de Vicente Guerrero . v
Ejercicio Fiscal 2018 b

Evaluacién del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la ¢

6. ;Existen fuentes de financiamiento concurrentes con el FISM?

De acuerdo con la informacion del Avance Fisico-Financiero de obra del ejercicio
2018 del FISM del municipio de Vicente Guerrero, hubo concurrencia de recursos del
FISM y del estado en seis obras, sumando una inversion total de $ 1,003,463.62.

Tabla 7.
Montos de coparticipacion por obra del FAIS ejercicio 2018 en el municipio de Vicente
Guerrero

Participacion (monto en pesos)

Obras realizadas Federal Estatal Municipal Total
Ampliacién de Red de Alcantarillado en Calle -
Gabriel Garcia Marquez y Alfonso Reyes, Col. 265,393.94 265,393.94 530,787.88
Escritores
Ampliacién de Red Eléctrica, Col. Independencia - 408,369.30

IIl, Etapa Dos 204,184.65 204,184.65

Rehabilitacion de Pozo num. tres Carretera a La

Joya (Frente a SAGARPA) 90,010.00 90,010.00 180,020.00
Rehabilitacion de pozo #1 en calle Cinco de 53,811.00 133,529.00 187,340.00
Febrero Centro

Co‘nstr.u,cuor.\ de emisor sanitario a lagunas de 586,793.00 176,038.03 762,831.03
oxidacion primera etapa

Rehabilitacion de pozo #4 Fracc. Infonavit 134,308.00 134,308.00 268,616.00

Total 1,003,463.62

Fuente: elaboracion propia con informacién del Avance Fisico-Financiero de Obra del FISM ejercicio 2018 del
municipio de Vicente Guerrero.

Los recursos del FISM pueden concurrir con otros Fondos y Programas, siempre y
cuando se destinen a obras que incidan directamente en los indicadores para la
reduccién de la pobreza y el rezago social (tabla 8). Una razon para la concurrencia
de recursos es la de ampliar los mismos para llevar a cabo proyectos estratégicos o
integrales que tengan complementariedad con el propésito del FISM.
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Instancia Federal

Programa

Carencia asociada

Instituto  Nacional de los

Pueblos Indigenas

Programa para el Mejoramiento de la Produccién
y la Productividad Indigena

Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias

Programa del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias

Secretaria de Economia

Programa Nacional de Financiamiento al

Microempresario

Ingresos

Secretaria de Educacién Publica

Programa de Cultura Fisica y Deporte

Programa de la Reforma Educativa

Escuelas de Tiempo Completo

Instituto  Nacional de los

Pueblos Indigenas

Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

Rezago Educativo

Programa de Infraestructura Indigena

Instituto Nacional de las Mujeres

Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Programa de Apoyo a la Infraestructura

hidroagricola

Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Programa de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento

Programa de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento - Apartado Rural

Secretaria de Bienestar

Programa 3 x 1 para Migrantes

Pension para Adultos Mayores

Secretaria de Turismo

Programa de Desarrollo Regional Turistico

Sustentable y Pueblos Méagicos

Acceso a los Servicios
Basicos

Secretaria de Bienestar

Programa de Empleo Temporal

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Programa de Empleo Temporal

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Programa de Empleo Temporal

Acceso a los Servicios
Basicos / Calidad y
Espacios de la Vivienda

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Programa de Infraestructura

Fondo Nacional de Habitaciones
Populares

Programa de Apoyo a la Vivienda

Calidad y Espacios de la
Vivienda

Ramo General 33

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA)

Secretaria de Salud

Fortalecimiento a la Atencion Médica

Proyectos de Infraestructura Social de Salud

Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad
Diferente"

Calidad en la Atencion Médica

Acceso a los Servicios
de Salud

Fuente: elaboracion propia con datos del Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2018,
Inventario Nacional CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social y Presupuesto de Egresos de la

Federacién 2019.
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7. ;Cuales son los resultados de los avances de las carencias sociales referentes
al objetivo del Fondo?

Las distintas obras contenidas en el Catalogo del FAIS no tienen el mismo grado de
incidencia en las carencias sociales que componen la medicion multidimensional de
la pobreza del CONEVAL, ya que no todas las obras de infraestructura estan
vinculadas directamente con los elementos contemplados en la estimacién de las
carencias.

Como se menciono anteriormente, en el caso del municipio de Vicente Guerrero, el
Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2018 recomienda al
municipio enfocarse en el abatimiento de los siguientes indicadores, en los cuales el
municipio aun presenta un rezago respecto al promedio estatal: Carencia por Acceso
a los Servicios de Salud, Carencia por Acceso a la Seguridad Social y Poblacion con
Ingreso Inferior a la Linea de Bienestar, es decir, de acuerdo con el Catalogo de Obras
del FAIS y la Metodologia de la Medicién Multidimensional de la pobreza del
CONEVAL, ninguna obra considerada por el FAIS, incide directamente en los
indicadores sefialados como areas de oportunidad dentro del Informe Anual sobre
la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018 del municipio de Vicente Guerrero,
esto de acuerdo con su método de calculo.

De acuerdo con la medicion de la pobreza en los municipios del CONEVAL 2015, el
municipio de Vicente Guerrero ha atendido el abatimiento de las seis carencias
sociales que componen esta medicion (Grafica 1), es decir, el porcentaje de personas
que presenta cada una de las carencias ha disminuido.

Por otro lado, en cuanto a los indicadores en los cuales las obras del FAIS-FISM
inciden directamente, Carencia por Acceso a Servicios Basicos y Carencia por Calidad
y Espacios en la Vivienda, se puede observar una importante disminucion,
principalmente en la primera de las carencias antes mencionadas. Una buena
practica durante la gestién y focalizacién de los recursos es conocer cobmo mide
CONEVAL dichas carencias y asi analizar qué obras inciden directamente en estas.
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Grafica 1.
Evolucion de las carencias sociales en el municipio de Vicente Guerrero 2010-2015.

80.0 7146
70.0 62.75
57.15
60.0
50.0
40.0 28.39
30.0 1891 18.72 2043
13.66
20.0 bo5 906
10.0 171 322
0.0 : : - . ‘
Carencia por Carencia por Carencia por Carencia por Carencia por
Rezago Educativo acceso a los acceso ala calidad y espacios acceso a los acceso ala
servicios de salud seguridad social de la vivienda servicios basicos alimentacion
m 2010 18.91 57.15 71.46 6.95 18.72 2043
2015 13.66 28.39 62.75 171 3.22 9.06

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Medicién Multidimensional de la Pobreza de CONEVAL
2010-2015.
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II. Gestion del Fondo
8. ¢Cuales son los procesos clave en la gestion del Fondo?

Las aportaciones federales que disponen tanto las entidades como los municipios
deben sujetarse a la normatividad establecida por la misma federacién. En el capitulo
V de la Ley de Coordinacién Fiscal se establecen los mecanismos relacionados con
las transferencias a haciendas publicas de los estados y municipios para la ejecucion
del gasto en funcion del cumplimiento y consecucion de los objetivos de cada uno
de los seis fondos de Aportaciones Federales.

En el caso especifico del FISM, en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal se
identifican las siguientes responsabilidades del municipio:

e Hacer del conocimiento de los habitantes los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios.

e Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion vy vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones.

e Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados, al menos a través de la pagina de internet.

e Proporcionar, por conducto de la entidad federativa, la informacién que le sea
requerida a Secretaria de Bienestar.

e Procurar que las obras que realicen con los recursos de los fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que
impulsen el desarrollo sostenible.

e Reportar trimestralmente a la Secretaria de Bienestar y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el seguimiento sobre el uso de los recursos del.

e Publicar en su pagina de internet las obras financiadas con los recursos del
Fondo, donde se dé a conocer la informacién del contrato bajo el cual se
celebran, informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de
conclusion.

En los documentos proporcionados por el municipio no se logra identificar cuales
son los procesos clave, ni las areas encargadas de llevar a cabo dichos procesos. Se
recomienda que se lleve a cabo un analisis o recoleccion de necesidades y que se
prioricen de acuerdo con las necesidades mas urgentes o con un impacto mayor en
la poblacion, de esta manera se podra focalizar las distintas etapas del proceso para
asignarlas a los departamentos competentes.
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9. ¢El municipio tiene identificadas las responsabilidades individuales para
coordinar la gestion del Fondo?

En la ejecucion del FAIS-FISM en el municipio de Vicente Guerrero, no se logrd
encontrar evidencia que documente o especifique los roles de los actores
involucrados en dicha ejecucién, la gestion de este se lleva a cabo de una manera
empirica, en el cual participan distintas areas que, dependiendo de los ejes
estratégicos y lineas de accidn, son necesarias para el cumplimiento de los objetivos.
No existe a nivel federal ni estatal una delimitacion que especifique qué areas o
direcciones seran las encargadas de la ejecucion del Fondo, por lo que son los
municipios quienes determinan, con base en sus capacidades y recursos, los
instrumentos de gestién y las areas que lo comprenden.

En este sentido y tomando en cuenta la autonomia con la que cuenta cada municipio
para coordinar y establecer los medios mas eficientes en su administracion, es de
suma importancia que se documente de manera normativa e institucional las
funciones de todos los involucrados durante el proceso de intervencién del Fondo.
Al contar con la informacion antes mencionada, se estara en condiciones de
identificar cuellos de botella o riesgos potenciales que puedan llegar a afectar de
manera negativa los resultados en beneficio de la poblacion objetivo.

30



Infraestructura Social - Componente Municipal (FAIS-FISM) .
Municipio de Vicente Guerrero »
Ejercicio Fiscal 2018 -

Evaluacién del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la 'J

10. ;Qué factores pueden desviar el resultado del objetivo del Fondo?

El riesgo se encuentra presente en todas las acciones y/o politicas de gobierno, de
tal forma que una de las maneras en que se demuestra es mediante eventos adversos
que pueden provocar pérdidas directas o indirectas, insuficiencias y anomalias en los
procesos, deficiencias en la administracién de recursos humanos, entre muchas otras
consecuencias inesperadas, por ello la necesidad e importancia de llevar a cabo una
correcta planeacion, delimitacion de responsabilidades, areas involucradas y una
acertada deteccion de necesidades.

En este sentido, existen distintos factores, tanto internos como externos, que pueden
tener impactos negativos en el proceso de gestién del Fondo. Particularmente, se
identifica como determinante el hecho de que el Catalogo del FAIS considera como
incidencia directa a obras que no repercuten en los elementos utilizados en la
metodologia para la medicién de la pobreza o la construccion del indice de Rezago
Social.

Hablando especificamente del municipio de Vicente Guerrero, cabe mencionar que
en la informacién proporcionada no se identifican riesgos o factores adversos, por
lo que, a priori, se puede concluir que no se logra aprovechar al maximo la
proximidad del gobierno municipal con su poblacién, lo que imposibilita la
generacion de informacion oportuna sobre las condiciones reales en que se
encuentran sus ciudadanos. Es de vital importancia aprovechar y capitalizar el
conocimiento adquirido de las dependencias municipales para complementarla con
informacién generada por otras instituciones federales o estatales como puede ser
el CONEVAL o el INEGL Lo anterior permitira documentar avances y resultados
alcanzados en las gestiones municipales y dar continuidad a los principales
problemas sociales detectados.

Por lo tanto, se emite la recomendacién de que los responsables del Fondo en el
municipio identifiquen los posibles riesgos y sus implicaciones. Sera importante
enfocarse en los riesgos que resulten mas significativos, aquellos relacionados con
el desarrollo de los procesos y los objetivos del Fondo, asi como determinar hasta
qué punto pueden ser aceptados dichos riesgos o no presentar un peligro sustancial
del objetivo de los proyectos que se lleven a cabo. Lo sefalado, contribuira a tener
una mayor seguridad de que los resultados esperados sean obtenidos.

Con la finalidad de lograr lo antes mencionado, se recomienda que los responsables
observen:

« Documentos basicos tales como:
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022; y
Plan Municipal de Desarrollo del Municipio.
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« Misidn, Visién objetivos estratégicos y directrices generales del municipio.
« Estructura organica del municipio, asi como atribuciones en el ambito de su
competencia (reglamento o manual de organizacion).

« Documentacién propia al Fondo, tal como:
Ley de Coordinacién Fiscal; y
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.

« Metodologia para la Medicién Multidimensional de la Pobreza en México.
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11. ;El municipio ejecuta actividades para fortalecer las capacidades
institucionales en la gestion del Fondo?

Segun lo dispuesto en el articulo 33 de la LCF y los Lineamientos del FAIS, los
municipios podran disponer hasta el 2% de los recursos en el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(PRODIM).

El objetivo de este programa es mejorar las capacidades institucionales y de gestion
de los gobiernos locales, de tal forma que estos sean cada vez mas capaces e
independientes y, dispongan de mayor flexibilidad en el combate a la pobreza, en lo
relacionado a los problemas y demandas de la poblaciéon con proyectos como?:

e Instalacion y habilitacion de estaciones tecnoldgicas interactivas (kioskos
digitales)

e Acondicionamiento de espacios fisicos en areas que brinden atencion a las
demandas ciudadanas

e Actualizacion del catastro municipal, padron de contribuyentes y/o tarifas

e Adquisicion de software y hardware

e Creacién de modulos de participacion y consulta ciudadana para el
seguimiento de los planes y programas de gobierno

e Creacion y actualizacion de la normatividad municipal

e Cursos de capacitacion y actualizacion que fomenten la formacion de
servidores publicos municipales

e Elaboracion e implementacion de un programa para el desarrollo institucional
municipal (coordinado por el INAFED).

De acuerdo con la informacion proporcionada por el municipio, se aplicaron recursos
por un total de $289,879.1, lo que representa el 1.99%, cumpliendo asi con lo
estipulado en los reglamentos antes mencionados.

Es importante que el municipio considere todas las opciones disponibles con el
objetivo del fortalecimiento de la ejecucion y el impacto de las acciones, asi como el
servicio y capacidades de su personal. En este caso, los recursos utilizados fueron
destinados al acondicionamiento de areas, adquisicion de mobiliario y equipo.

En el mismo articulo 33 de la LCF se establece como obligacidn que la Secretaria de
Bienestar proporcionara capacitacion a las entidades federativas y municipios sobre
el funcionamiento del FAIS-FISM en los términos establecidos por los Lineamientos

8 Catalogo para el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (PRODIMDF)
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del Fondo. De acuerdo con la informacién disponible en la pagina de la Secretaria
de Bienestar, durante el afio 2018 se llevaron a cabo 2 capacitaciones por la
Secretaria, a las cuales asistieron 7 participantes del municipio de Vicente Guerrero.

Tabla 9.
Asistentes a capacitacion de Secretaria de Bienestar del personal del municipio de Vicente
Guerrero

No. de asistentes del municipio de
Vicente Guerrero

Capacitacion FAIS-MIDS (14 de febrero 2018) 4

Seguimiento a los trabajos FAIS 2018 (20 de agosto 2018) 3

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Subsecretaria de planeacion, evaluacién y desarrollo

regional.

Tema de capacitacion
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III. Rendicion de cuentas y participacion ciudadana
12. ;Qué mecanismos de participacion ciudadana instrumenta el municipio
para la ejecucion del FISM?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33, seccién B de la LCF y los propios
Lineamientos del FAIS, los municipios tienen la obligacion de promover la
participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién, vigilancia,
asi como en la programacion, ejecucion, control seguimiento y evaluacién de las
obras, acciones y proyectos que se vayan a realizar. Asi mismo, se debera informar a
los habitantes los avances del ejercicio de los recursos de manera trimestral, al
término del ejercicio y los resultados alcanzados de las obras que hayan sido
realizadas total o parcialmente con recursos del FAIS, al menos a través de la pagina
de internet de cada entidad federativa. En este sentido, en el articulo 62 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental se da a conocer que los entes publicos
elaboraran y difundiran en sus respectivas paginas de internet documentos dirigidos
a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, el
contenido de la informacién financiera de la Ley de Ingresos y Proyectos de
Presupuesto de Egresos de dicha entidad.

Lo anterior tiene como objetivo impulsar que la sociedad tenga un papel mas
importante en la asignacion de recursos, ya que fungiran como contralores sociales
que vigilen el uso y procesos de las obras financiadas con recursos publicos del FISM.

Por otro lado, en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango y mas
especificamente, en los articulos 16, 17 y 33, se habla de que los ayuntamientos
promoveran la participacion de sus habitantes para el desarrollo comunitario y
constituiran y consolidaran los comités de planeacion para el desarrollo municipal,
de manera que coadyuven al cumplimiento de los fines establecidos por la
administracion en turno y puedan ser participes del beneficio colectivo del
Municipio.

En el Titulo Noveno, Capitulo II de esta ley, se menciona la promocion e
instrumentacion de los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM), con el fin de garantizar que los programas y el gasto publico en
general, se utilice en las prioridades establecidas por los propios habitantes,
propiciando la participacién constante de diversos actores de la sociedad.

En este sentido, no se logré identificar algiin mecanismo de participacion ciudadana
por parte del gobierno local del municipio de Vicente Guerrero.

En el articulo 18 de la misma ley antes mencionada, se remarca la importancia de la
sociedad para la toma de decisiones y deteccion de necesidades. Especificamente se
habla de que los organismos de participacion ciudadana contribuiran al
cumplimiento de los distintos planes y programas del municipio, impulsando la
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colaboracion y participacion de los habitantes y, ademas, tendran la capacidad de
proponer alternativas de solucion al ayuntamiento para los problemas sociales
locales o regionales.

En linea con estas normativas, a nivel internacional también se menciona la
participacion de la sociedad como algo de vital importancia para construir un
«Gobierno Abierto» como una forma de gestién publica, de una manera mas clara
lo podemos observar en la Ilustracion 1 mas adelante. Una de las definiciones de
este concepto la podemos encontrar en Ramirez Alujas, Alvaro (2011) es:

«El Gobierno Abierto surge como un nuevo paradigma y modelo de relacion entre
los gobernantes, las administraciones y la sociedad: transparente, multidireccional,
colaborativo y orientado a la participacion de los ciudadanos tanto en el sequimiento
como en la toma de decisiones publicas, a partir de cuya plataforma o espacio de
accion es posible catalizar, articular y crear valor publico desde y mas alla de las
fronteras de las burocracias estatales.»’

En general, en la construccién de un Gobierno Abierto se toman en cuenta diversos
aspectos como la Transparencia, la Participacién Ciudadana, la Rendicién de Cuentas
y los Datos Publicos Abiertos. De alguna manera, los rubros antes mencionados son
tomados en cuenta, también, en la normativa de los diferentes niveles de gobierno.
En cuanto a la Participacion Ciudadana, la Comisidén Econdmica para América Latina
y el Caribe comenta que es esta la que sostiene y sustenta al Gobierno Abierto.

Al igual que es importante que la sociedad participe activamente, también lo es el
hecho de disefiar un mecanismo correcto, cuente con recursos adecuados y nazca el
deseo genuino de involucrar al publico y de tomar en cuenta sus aportaciones.

Reflejo de lo anterior es que, segin la «Open Government Standards»10, los
estandares de Participacion ciudadana son los siguientes:

I.  Apertura: Promover consultas publicas ampliamente, incluso por internet, de
manera que se incentive a todos a participar y en particular, a los grupos de
interés comprometidos,

II. Plazos claros y razonables: Que los procesos participativos estén
estructurados de manera de asegurar el tiempo suficiente para permitir que
las partes interesadas puedan aprender acerca de la consulta, revisar los
materiales, preparar y garantizar la calidad de los aportes considerados,

9 Ramirez Alujas, Alvaro, (2011), Gobierno abierto y modernizacion de la gestion Publica. Tendencias
actuales y el (inevitable) camino que viene. Reflexiones seminales, Universidad Central de Chile

10 Open Government Standards; Participation, recuperado de https://www.access-info.org/wp-
content/uploads/Participation_Standards11072013.pdf el dia 19 de junio del 2019
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IIL.

IV.

VL

VIL.

4

Informacion completa, clara y comprensible: Que los materiales y los
principales datos y su respectivo analisis se presenten en una forma que sea
accesible y comprensible para el publico,

Colaboracién activa: Que los organismos publicos sean proactivos en sus
interacciones con el publico, estableciendo multiples canales para obtener
informacion (por ejemplo, consultas en linea, audiencias publicas, grupos
focales), garantizando asi que todos los interesados tengan la oportunidad de
participar, y que el debate en torno a un problema pueda evolucionar y
madurar con el tiempo,

Procedimientos de trabajo claros: Que las reglas sobre la forma de participar
en las consultas sean claras, junto con la definiciéon de plazos y cdmo deben
ser suministrados los comentarios que deberan enviarse a la autoridad
publica, asi como los lugares y fechas de las audiencias publicas y la manera
de obtener invitaciones para asistir y participar,

Empoderamiento: Que los procesos participativos tengan por objeto colocar
la decision final en manos del publico. Todos los comentarios recibidos deben
ser cuidadosamente revisados y las perspectivas presentadas deben
incorporarse en la documentacion sobre la decision final. Una justificacion
detallada debe ser entregada sobre el por qué y el como se han tenido en
cuenta las opiniones del publico,

Transparencia y rendicion de cuentas: Informes sobre las respuestas recibidas,
y sobre quienes participaron con comunicaciones escritas o en audiencias
publicas, junto con las principales observaciones presentadas, y el
razonamiento por escrito explicando cémo los comentarios recibidos se
tuvieron en cuenta debiendo estar todo ello disponible en un lugar de facil
acceso para que cualquier miembro del publico pueda encontrarlo vy
consultarlo.

En general, podemos decir que una adecuada toma de decisiones requiere de los
conocimientos, experiencias, opiniones y valores de los ciudadanos, son un recurso
imprescindible para la formulacion de politicas publicas y, en este caso, para el
correcto destino de los proyectos que se lleven a cabo con los recursos del FISM.

37



Infraestructura Social - Componente Municipal (FAIS-FISM)
v Municipio de Vicente Guerrero
Ejercicio Fiscal 2018

{ Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la

-

13. ;Existen mecanismos de coordinacion con el Gobierno del Estado?

Dentro de la Ley de Planeacién del Estado de Durango, en el articulo 54, se establece
que el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Durango es la instancia
de coordinacion interinstitucional y concertacion social que permite articular la
politica general de desarrollo econdmico y social de la entidad. Dentro de sus
responsabilidades se encuentra proyectar y coordinar, con la participacién del
gobierno del estado y los municipios, la planeacién regional; ademas de propiciar la
integracion de los sectores social y privado, de los municipios y la Federacion en el
Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo procurando el desarrollo estatal, lograr
una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y que todo lo anterior consecuente
el desarrollo sostenible.

Del mismo modo, la Ley Orgéanica del Municipio Libre y Soberano de Durango
dispone en los articulos 218 y 219 que los municipios deberan integrar su Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal con el objeto de promover y coadyuvar en
la formulacion, actualizacion e instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo.

Por otra parte, la Ley para la Administracion de las Aportaciones Federales
Transferidas al Estado de Durango y sus Municipios establece los mecanismos de
integracién y coordinacion entre el Comité Estatal y el Municipal.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Vicente Guerrero mantiene
una relacién interinstitucional con su equivalente estatal y federal ya que, dentro del
Avance Fisico- Financiero de obras del ejercicio 2018, se da a conocer que se llevaron
a cabo 6 obras de coparticipacidon con la entidad y con la federacion, invirtiendo de
manera conjunta un total de $1,003,463.62
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14. En caso de que el municipio cuente con evaluaciones anteriores, ;cuales son
el resultado de estas?

El municipio de Vicente Guerrero no cuenta con evaluaciones anteriores. Sin
embargo, el Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal 2018 de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal y de los fondos de
Aportaciones Federales, emitido en conjunto por SHCP y CONEVAL, contempld en
el numeral 33 la elaboracién de Fichas de Desempefio del FISM a través de la
Secretaria de Bienestar, dependencia coordinadora del Fondo.

La Ficha correspondiente al FISM en el estado de Durangoll, realizé un analisis de la
gjecucion del Fondo en los 39 municipios del estado, tomd en consideracion la
descripcion del Fondo; el contexto; presupuesto y cobertura; analisis de indicadores
estratégicos y de gestion; analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas; seguimiento a recomendaciones; calidad y suficiencia de la informacién;
y recomendaciones. Sin embargo, debido a la estructura del informe no es posible
identificar lo correspondiente a cada municipio, ya que contiene informaciéon y
analisis en conjunto de los 39 municipios, por lo que los hallazgos vy
recomendaciones se emiten de manera general.

Dentro de las recomendaciones descritas en la Ficha se encuentran las siguientes:

1. Capacitar al personal para el adecuado registro de la informacion de indicadores.

2. Elaborar una estrategia de cobertura para la atencién de las localidades
considerando su grado de rezago social.

3. Realizar evaluaciones externas al FISM, cuya informaciéon obtenida permitira
identificar areas de mejora.

4. Implementar un mecanismo de seguimiento a recomendaciones.

Como amenaza se identifica que los gobiernos municipales no concentran la
atencion en las localidades con el mayor grado de rezago social lo que puede
conducir a que los objetivos del Fondo no se cumplan. De igual manera se describe
la oportunidad para la implementacién de un mecanismo de evaluacion vy
seguimiento permite al Fondo detectar areas de mejora, asi como la planeacién en
diversas obras y acciones que contribuyen a reducir la incidencia de la pobreza.

Con el presente gjercicio de evaluacion, el municipio de Vicente Guerrero atiende las
recomendaciones descritas en los numerales 3 y 4; ademas de generar informacion
para minimizar la amenaza y aprovechar la oportunidad descrita en el analisis FODA.

11 Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426096/FISM_Durango.pdf
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Tabla 10.

Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

*

Debilidades

Correcto apego a las distintas

No se tienen un mecanismo o diagnostico

normativas relacionadas con el uso del | 4,5 ) - 1
para detectar necesidades de la poblacion.
Fondo.
Definicion de sectores estratégicos, El Informe Anual de Pobreza de la Secretaria
comentario y mencion del principal de Bienestar es el Unico documento de
reto del sector, asi como objetivos y 1 referencia diagnostica para informar las 2,7
lineas de accién bien definidas para el decisiones sobre necesidades de
mismo. infraestructura.
El Plan Municipal de Desarrollo no
contempla prioridades en materia de 1
infraestructura
Ejecucién de obras de infraestructura con
incidencia minima o nula en las variables que | 3
. componen la medicién de la pobreza.
Concurrencia de recursos para —
. . . . Fuera de la capacitacion por parte de la
potenciar el impacto de las inversiones | 6 p .
. . Secretaria de Bienestar, no se cuenta con
en obras de infraestructura social. . .
acciones encaminadas a fortalecer las 11
capacidades institucionales de los
funcionarios municipales.
No se tiene un programa o plan estratégico
documentado para la participacion 12
ciudadana.
Oportunidades Amenazas
Existencia de multiples fuentes de El Catalogo del FAIS presenta inconsistencias
programas/fondos federales para la 3 para identificar obras de incidencia directay | 3
concurrencia de recursos. complementaria.
. o El disefio de instrumentos normativos
Capacidad de desarrollar criterios de - y
AR o estratégicos pueden verse afectados por
priorizacion y focalizacion de las 1 . . N 6
. cambios en la administracién publica
acciones. -
municipal.
Coordinacién con otros niveles de Divergencias entre prioridades estatales y
gobierno para implementar estrategias | 6 municipales pueden afectar el resultado de 6
con mayor impacto. mecanismos de coordinacién.
Catalogo FAIS incluye obras de
infraestructura que pueden tener un . - .
que p La medicion multidimensional de la pobreza
mayor efecto en indicadores de la 3 -
- - . para constatar el avance en la gestion del
medicién multidimensional de la N
obreza Fondo es cada 5 afos, por lo que las 7
P — - administraciones municipales pueden no
Aprovechamiento de la ventaja . -
. S contar con informacioén oportuna.
comparativa del municipio para 1

identificar necesidades prioritarias.

Nota: el simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el nimero de la pregunta de evaluacién que

sustenta la fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.
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Tabla 11.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones y

# .
observaciones

Acciones propuestas

Resultados esperados

Generar un diagnéstico de
1 necesidades de
infraestructura social

Identificar las obras de

Contar con elementos para

infraestructura social realizadas definir las obras a realizar con

y las necesarias que son
prioridad para el municipio

base en las principales
necesidades sociales

Definir criterios de
priorizacién para la
realizacién de obras de
infraestructura social

Establecer lineamientos al
interior del municipio para
orientar los recursos a las
necesidades de infraestructura
social identificadas

Atencion a los sectores de la
poblacién mas vulnerables
y/o con mayores necesidades
en materia de infraestructura
social

Desarrollar e implementar
mecanismos para el
fortalecimiento de

capacidades institucionales.

Disefiar un plan de
capacitacion para los
funcionarios municipales en
temas asociados a la gestion
publica (medicion de la
pobreza, construccion de
indicadores, Gestion para
Resultados, Metodologia de
Marco Logico, etc.).

Acumular aprendizajes y
fortalecer competencias para
elevar la calidad de los
servicios.

Implementar acciones de
4 comunicacion sobre el uso
de los recursos del Fondo

Dar a conocer a través de los
medios de comunicaciéon
oficiales informacién detallada
sobre el uso de los recursos en
las obras de infraestructura
(montos, ubicacion, evidencia
fotografica, contratos, etc).

Generar un apartado de obras
de infraestructura en la pagina
de internet.

Contribuir a la cultura de la
transparencia y rendicién de
cuentas para avanzar en la
legitimacion de las acciones
del gobierno
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Conclusiones

Contexto

La ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
tiene como objetivo el abatimiento de la pobreza y el rezago social. En el afo 2017,
el municipio de Vicente Guerrero percibid la cantidad de 13,970,770 194 pesos,
mientras que para el afo 2018 la cantidad de 14,493,953.00 es decir, el incremento
de 2018 respecto a 2017 fue de 3.74%

El municipio esta considerado con un grado de rezago social como «Muy Bajo» para
la medicion de 201512 De acuerdo con los ultimos datos disponibles sobre la
Medicién Multidimensional de la Pobreza de los Municipios que presenta el
CONEVAL, el porcentaje de la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza,
pobreza moderada y pobreza extrema es del 49%, 47.3% y 1.3% respectivamente, la
primera y tercera clasificacion se redujeron un 10.1% y un 11.9 de manera respectiva
del afio 2010 al 2015.

Este informe desarroll6 las particularidades de la gestion del FISM en el municipio
de Vicente Guerrero para responder a la hipdtesis principal de esta evaluacion. Bajo
el analisis, se concluye que la gestion del FISM en el municipio de Vicente Guerrero
se apega a lo dispuesto en los Lineamientos del FAIS y toma en cuenta lo incluido
en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018, sin embargo,
falta aun el implementar algun tipo de mecanismo para priorizar las obras, sectores
mas vulnerables y resultados esperados de los mismos.

Derivado del analisis, se generd evidencia que permite fortalecer el proceso de toma
de decisiones sobre el destino de las aportaciones y la contribucion del FISM en las
prioridades de la administracion municipal. Por un lado, el destino de las
aportaciones en obras de incidencia complementaria puede menoscabar el objetivo
del FISM hacia la mitigacion de desafios de desarrollo social. Por otro lado, y ante el
disefio original del FISM en el nivel federal, los proyectos de infraestructura con
incidencia directa y efectos en los principales indicadores de las carencias sociales
que conforman la medicion multidimensional de la pobreza pueden ser mejor
considerados por la administracion municipal. En general, si para el gobierno
municipal es prioritario mejorar los indicadores de carencias sociales, este informe
ofrece informaciéon de aquellos tipos de proyectos del Catalogo FAIS que la
administracion puede retomar para incidir de mejor manera en la mitigacion de las
carencias sociales. Con todo y la regulacion federal, se reconoce que el municipio,
en el ambito de sus responsabilidades, cuenta con margen de maniobra para mejorar
la politica de desarrollo social a nivel local.

12 fndice de Rezago Social, CONEVAL, 2016.
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Hallazgos

El municipio no cuenta con un diagnéstico de necesidades de infraestructura
social.

El municipio incluye en su Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 del ayuntamiento
de Vicente Guerrero algunos de los sectores prioritarios, asi como sus principales
desafios de relacionados con el desarrollo social. Sin embargo, el municipio no
dispone de un diagnéstico que identifique los principales desafios de infraestructura
relacionados con el desarrollo social. Una de las herramientas que esta a disposicion
del municipio es el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social que
cada afo publica la Secretaria de Bienestar. Esta herramienta permitirad al municipio
conocer el estado actual respecto a las necesidades de infraestructura de la
poblacién.

El municipio no documenta los pasos indispensables de la trayectoria de
implementacion, con prediccion de hitos de riesgo e indicadores de avances
claves.

El municipio de Vicente Guerrero no cuenta con procedimientos y mecanismos
documentados y especificos que se implementen para decidir sobre las prioridades
de infraestructura social. A pesar de identificar sectores estratégicos no se menciona
el desarrollo de un procedimiento para focalizar los recursos de manera efectiva.
Tampoco se encuentra evidencia sobre acciones de coordinacion entre las distintas
dependencias o entes involucrados, por lo que no se cuenta con manuales o
estrategias documentadas para la planeacion, ejecucidn y seguimiento de los
recursos del Fondo

El municipio no prioriza los proyectos de infraestructura en funciéon de las
demandas sociales.

Durante el analisis no se logré identificar evidencia sobre las obras que el municipio
considera y prioriza. Por tanto, se carece de evidencia documentada de la definicion
de estas. Lo anterior, obstaculiza el desarrollo de proyectos de infraestructura que
requieran continuidad o inversiones mas representativas.

El municipio no especifica las responsabilidades individuales por cada paso
indispensable en la trayectoria de implementacion

El municipio no cuenta con procedimientos documentados para la seleccidn,
planeacion y ejecucion de obras de infraestructura. La importancia de contar con lo
anterior permite identificar a los actores y sus respectivas responsabilidades. La
normativa federal no limita ni establecen funciones especificas vinculadas
especificamente a ciertas direcciones que componen las administraciones
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municipales, por lo que cada municipio determina, con base en sus capacidades y
recursos, los mecanismos de gestion e involucramiento de las areas que lo
componen.

Los indicadores de FAIS-FISM no se alimentan con informaciéon de registros
administrativos pre-convenidos y aceptables.

Existen las condiciones para configurar indicadores sobre aquellos aspectos que el
municipio tiene mayor incidencia, como las Carencias por Calidad y Espacios de la
Vivienday Acceso a Servicios Basicos de la Vivienda de la Medicion Multidimensional
de la Pobreza, asi como las dimensiones que componen el indice de Rezago Social.
Dada la configuracién del Catalogo del FAIS, es importante mencionar que es
insuficiente e inadecuado para dar cumplimiento al objetivo del Fondo, que es la
atencion de las carencias sociales que componen la medicion de la pobreza, ya que,
de acuerdo con la presente evaluacion, las obras contempladas en el Catalogo del
FAIS no se encuentran relacionadas directamente con los subindicadores que
componen algunas de estas carencias.
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Anexo 1. Destino de las aportaciones del FAIS-FISM en el municipio

Tabla 12.

Clasificacion de los proyectos del FAIS-FISM por categoria de incidencia

Cantidad de proyectos

Monto (pesos)

Porcentaje (%)

Directos 60 11,872,165.58 8191
Complementarios 4 2,314,153.61 1597
Subtotal 64 14,186,319.19 97.88
Gastos indirectos 1 17,755.19 1225
PRODIM 1 289,879.05 1.99
Subtotal 2 307,634.24 212
Total 66 14,493,953.43 100
Tabla 13.

Clasificacion de los proyectos del FAIS-FISM por rubro de gasto

Cantidad de proyectos

Monto (pesos)

Porcentaje (%)

Agua y saneamiento 32 4,805,017.64 33.15
Educacion 1 190,657.28 131
Salud - - -
Urbanizacion 3 2,123,496.33 14.65
Vivienda 28 7,067147.94 48.76
Otros proyectos - - -
Subtotal 64 14,186,319.19 97.88
Gastos indirectos 1 17,755.19 1225
PRODIM 1 289,879.05 1.99
Subtotal 2 307,634.24 212
Total 66 14,493,953.43 100
Tabla 14.

Clasificacion de los proyectos del FAIS-FISM por carencia social

Cantidad de proyectos

Monto (pesos)

Porcentaje (%)

Rezago educativo 1 190,657.28 131
Servicios de salud - - -
Seguridad Social - - -
Calidad y espacios de la 11 3,595,656.17 24.80
vivienda
Servicios basicos de la 49 8,276,509.41 57.10
vivienda
Alimentacion - - -
No aplica 3 2,123,496.33 14.65
Subtotal 64 14,186,319.19 97.88
Gastos indirectos 1 17,755.19 1225
PRODIM 1 289,879.05 1.99
Subtotal 2 307,634.24 212
Total 66 14,493,953.43 100
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Proceso del FISM en el municipio de Vicente Guerrero
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Anexo 3
Figura 2.
Distribucion de obras del FISM ejercicio 2018 en el municipio de Vicente Guerrero

Obras Complementarias
® Obras Directas

Fuente: elaboracion propia a través del Reporte Final del FISM 2018 del municipio de Vicente Guerrero
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Desagregacion de la carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda en el

municipio de Vicente Guerrero

2010 2015
Numero de
L A D E C . Total .
subindicadores Total viviendas Porcentaje vivienda Porcentaje
% s %
. 60 6.34 9 332
. 100 10.56 150 55.35
1 subindicador
. 15 1.58 13 4.80
. 75 7.92 39 14.39
. . 509 53.75 14 5.17
. . 0 0 0 0
. . 5 0.53 3 111
2 subindicadores
. . 5 0.53 8 2.95
. . 10 1.06 8 2.95
. . 0 0 8 2.95
. . . 163 17.21 16 5.90
. . . 0 0 3 111
3 subindicadores
. . . 0 0 0 0
. . . 5 0.53 0 0
4 subindicadores . . . . 0 0 0 0
Total viviendas con carencia por Acceso a los 947 100 271 100

Servicios Basicos en la Vivienda

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGIL y de

la Encuesta Intercensal 2015 del INEGL

Nota: A, indicador de carencia de acceso al agua; D, indicador de carencia de servicio de drenaje; E, indicador
de carencia de servicios de electricidad; C, indicador de carencia de servicios de combustible.
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Desagregacion de la carencia por Calidad y Espacios de la Vivienda en el municipio de
Vicente Guerrero

2010 2015
Numero de
subindicadores P M T H Total Porcentaje Total Porcentaje

viviendas % viviendas %
. 185 38.30 117 50.87
. 5 1.04 2 0.87

1 subindicador

. 5 1.04 9 391
. 253 52.38 89 38.70

. . o 0 o O
. . 15 311 6 261
2 subindicadores : . 15 311 > 217
. . 0 0 2 0.87

. . 0 0 0 0

. . 0 0 0 0

. . . 0 0 0 0

. . . 0 0 0 0

3 subindicadores

. . . 0 0 0 0

. . . 5 1.04 0 0

4 subindicadores . . . . 0 0 0 0
Total viviendas con carencia por Calidad y 483 100 230 100.

Espacios de la Vivienda

Fuente: elaboracion propia a partir de la informaciéon del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010 del INEGI y de

la Encuesta Intercensal 2015 del INEGL

Nota: P, subindicador de carencia por material de piso de la vivienda; M, subindicador de carencia por
material de los muros de la vivienda; T, subindicador de carencia por material del techo de la vivienda; H,
subindicador de carencia por hacinamiento de la vivienda.
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