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Siglas y acronimos
ASF Auditoria Superior de la Federacion
Inevap Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
Fondo Fondo de Apoyo a Migrantes

PAE Programa Anual de Evaluacion de las Politicas y de los Programas Publicos del
Estado de Durango
SHCP Secretaria de Hacienda Crédito Publico

SEDESOE Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Durango
SFyA Secretaria de Finanzas y de Administracién

TESOFE Tesoreria de la Federacién

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
Glosario
Diagnéstico

Documento de analisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y detallar
sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.

Evaluacion

Analisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya finalidad es determinar la
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.

Hallazgo

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones basadas en
hechos que pueden ser fortalezas, oportunidades, debilidades y/o amenazas.

Indicadores
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Expresidon cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas
que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el cumplimiento
de objetivos y metas establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de vida
de la poblaciéon o grupo de enfoque atendido, derivados de la implementacién de una
intervencién publica.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos identificados en
evaluaciones, cuyo proposito es contribuir a la mejora.

Pagina 5



« Evaluacion Especifica de Desempefio con énfasis en
° la Calidad de la Gestion del Fondo de Apoyo a
| Migrantes

Introduccion

En las ultimas décadas, la mayoria de los paises desarrollados y en particular los paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), han acometido
diversos reordenamientos del sector publico con el fin de dar una respuesta mas eficiente y
eficaz a las exigencias sociales. Conscientes de la necesidad de reforzar y mejorar sus
administraciones han adquirido mayores compromisos con la transparencia publica y
rendicion, no sélo de cuentas, sino del conjunto de acciones y politicas publicas a los
ciudadanos®.

En este tenor, la evaluacidn de politicas publicas es un instrumento mas al servicio de estas
reestructuras que tienen como base la reorientacion de las relaciones Gobierno-Sociedad y,
que pretenden lograr un mejor rendimiento de las actuaciones publicas y ser valiosas
herramientas para la redicion de cuentas.

La evaluacidn de politicas puede implicar una gran variedad de métodos e instrumentos,
cuya pertinencia depende de diversos factores y contextos. De manera particular, la
Evaluacion Especifica de Desempefio con énfasis en la Calidad de la Gestion del Programa
de Apoyo al Empleo, tiene por objetivo analizar los principales factores que explican el
desempefio del programa, los cursos de accién seguidos, asi como la pertinencia entre los
medios efectivamente empleados y los fines objetivamente logrados.

Primeramente, se lleva a cabo una descripcién general de los aspectos mas relevantes del
programa, es decir, su estructura general, el presupuesto ejercido, asi como los principales
procesos implicados en la operacién de la intervencidn. En una segunda seccion, se realiza
un analisis de la planeacidn, seguimiento, monitoreo, riesgos, mecanismos de difusion y
actores involucrados en la ejecucion del programa.

Finalmente, se efectua un analisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
de la intervencidn, para terminar con una serie de elementos enmarcados en la Propuesta
de recomendaciones y observaciones. Todo esto con la finalidad de generar mediante la
utilizacion de criterios técnicos y evidencia, informaciéon relevante, Util y oportuna para
mejorar la toma decisiones.

Justificacion y alcance de la evaluacion

El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) y la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado de Durango (SEDESQE) seleccionaron el Programa Fondo de
Apoyo a Migrantes (Fondo) con el objetivo de analizar sus requerimientos en la gestion y

! Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica. Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas de las
Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, (2010). Fundamentos de Evaluacion de Politicas Publicas.
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registrar y valorar sus logros y avances, para recomendar vias de mejora de sus resultados y
elevar la eficiencia en el uso de los recursos publicos?.

La inclusion del Fondo en el PAE 2018 se justifica por ser una intervencion orientada a
mexicanos en situacién de vulnerabilidad al ser repatriados a su localidad de origen desde
Estados Unidos y no contar con un empleo formal, la intervencién busca la inclusion de los
migrantes repatriados al mercado formal laboral.

La Evaluacion Especifica de Desempefio con énfasis en la Calidad de la Gestidn, busca
identificar hallazgos y proponer recomendaciones y observaciones a partir del analisis de los
requerimientos de la gestion operativa del Fondo para llegar a los resultados
comprometidos. Los hallazgos de la evaluacion exponen los principales factores que
explican el desempefio del Fondo; asi mismo, la evaluacién reconoce los logros alcanzados
y se concentra en los principales riesgos que pueden limitar el logro de los resultados.

De esta manera, la evaluacion busca generar informacién relevante, Gtil y oportuna para
mejorar la toma de decisiones respecto de la gestién de los recursos y su margen para
provocar resultados, asi como contribuir a impulsar una cultura de la evaluacion, de la
transparencia y de la rendicion de cuentas.

Descripcion del programa

El articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos enmarca el
establecimiento de politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar los
derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de
sus culturas?.

En el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2009 en su articulo 56
establecio el Fondo de Apoyo a Migrantes para apoyar a los trabajadores migrantes en
retorno y a las familias que reciben remesas, para que puedan encontrar una ocupacion en
el mercado formal, cuenten con opciones de autoempleo, generen ingresos y mejoren su
capital humano y vivienda.*

2 Esta evaluacion se fundamenta en: el PAE 2018 del inevap publicado en Periddico Oficial del Estado
de Durango No. 23 de fecha 22 de marzo de 2018; (Escribir el resto de los documentos normativos
y/o administrativos que justifican la evaluacion).

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4 Articulo 56 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5070954&fecha=28/11/2008.
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La intervencién del Fondo se establece como estrategia para incorporar a los migrantes
repatriados (en delante migrantes) al mercado formal laboral, la federacion establece en el
anexo 20 del Presupuesto de Egresos de la Federacion el presupuesto del Ramo 23:
Provisiones salariales y Economicas, y dentro los recursos para el Fondo de Apoyo a
Migrantes, la estimacion de los recursos se determina con base en el nUmero de migrantes
originarios de cada entidad. La SEDESOE es la instancia responsable de la ejecucién del
Fondo en el Estado, quien identifica los municipios con mayor incidencia de migrantes y
firma convenios de coordinacién. El Fondo establece cuatro vertientes para su ejecucién, en
el Estado solamente se ejecuta el rubro de «Apoyo a actividades que fomenten el
autoempleo» en su modalidad autoempleo individual, la SEDESOE es la encargada de
establecer la propuesta de distribucion de proyectos en la que se determina el nUmero y
tipo de proyecto que se ejecutaran en cada municipio identificado con mayor incidencia, asi
como los montos estimados considerando los montos maximos establecidos en ellos
Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes. Las solicitudes para la
ejecucion de un proyecto la realizan el migrante ante el municipio que correspondiente a su
comunidad de origen, siendo el municipio el encargado de asegurar el cumplimiento de los
requisitos para la ejecucion del proyecto y posteriormente solicitar de manera oficial los
recursos ante la SEDESOE, el apoyo a los proyectos se realiza en especie y son los
Ayuntamientos los responsables de la adquisicién y licitacion de los bienes necesarios para
la ejecucion de proyectos y posteriormente realizar la comprobacién ante la SEDESOE,
siendo esta quien conjunta el expediente de cada proyecto, asi como de realizar los informes
trimestrales ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de la ejecucién de los
recursos y avance de la intervencion.

La intervencion se focaliza para los migrantes que han sido repatriados a su lugar de origen
desde Estados Unidos, considerando su mayoria de edad y no deben de exceder de 2 afios
de haber sido repatriados. La poblacién objetivo del Fondo son los migrantes mayores de
18 afios repatriados a su lugar de origen; para el ejercicio 2017 se consideran tres mil 996
migrantes mayores de edad representando el 97 por ciento, consultar el anexo 5.
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Evaluacion
1. Principales procesos de la intervencion

1. ;Cuales son los principales procesos para operar la intervencion?

La intervencion del Fondo en el estado de Durango se deriva de los recursos financieros
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, el cual es calculado tomando la
referencia del nimero de migrantes en cada estado correspondiente al aflo anterior del
presupuesto que se asignara a cada estado definidos en el boletin estadistico V. Repatriacion
de Mexicanos de la Secretaria de Gobernacion®.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 autoriza en su anexo
20, el presupuesto para el Ramo 23: Provisiones salariales y Econémicas, y dentro de
Desarrollo Regional los recursos para el Fondo con 263 millones de pesos, los cuales son
distribuidos segun los criterios definidos por la federacion entre las 32 entidades federativas,
considerando el nimero de migrantes repatriados en 2016°. En este entorno, dentro del
anexo 6, se identifican los componentes del Ramo 23.

La provision de los recursos presupuestales es estimada por la federacién tomando la
referencia del registro de migrantes por estado, para la asignacion presupuestal del ejercicio
2017 se valoro la estimacion de «Repatriacion de Mexicanos» y «Eventos de repatriacion de
mexicanos desde Estados Unidos, segin entidad federativa de origen y sexo, 2016»,
determinada por la Unidad de Politicas Migratoria de la Secretaria de Gobernacion en el
2016 y publicada en el boletin estadistico 2016,

En el anexo 7 se identifica el presupuesto por entidad federativa para el ejercicio 2017, para
Durango se asignaron tres millones 814 mil 201 pesos representando el 1.45 por ciento del
total del Fondo presupuestado.

Segun el boletin estadistico de Repatriacion de Mexicanos, durante el afio 2016 se
registraron 219 mil 905 mexicanos mayores de edad repatriados a su lugar de origen,
correspondiendo el 1.8 por ciento a Durango con tres mil 996 migrantes, consultar anexo 8.

5 Boletin estadistico V. Repatriacién de Mexicanos, disponible en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Repatriacion_de_mexicanos_2016.

6 Anexo 20. Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, disponible en
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Presupuestos/Presupuesto%20de%
20Egresos%20de%20la%20Federaci%C3%B3n%20para%20el%20Ejercicio%20Fiscal%202017.pdf

7 Boletin estadistico V. Repatriacion de Mexicanos, disponible en
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Repatriacion_de_mexicanos_2016.

Pagina 9


http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Repatriacion_de_mexicanos_2016
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Presupuestos/Presupuesto%20de%20Egresos%20de%20la%20Federaci%C3%B3n%20para%20el%20Ejercicio%20Fiscal%202017.pdf
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Presupuestos/Presupuesto%20de%20Egresos%20de%20la%20Federaci%C3%B3n%20para%20el%20Ejercicio%20Fiscal%202017.pdf
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Repatriacion_de_mexicanos_2016

( Evaluacion Especifica de Desempefio con énfasis en
° la Calidad de la Gestion del Fondo de Apoyo a
| Migrantes

Se identifica que el nimero de migrantes es un factor relevante para la intervencion del
Fondo en el Estado, ya que de ello dependen los municipios que seran beneficiados y los
recursos que seran asignados por la federacion.

Los lineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes correspondiente al Ramo
23 establece los recursos presupuestales autorizado para cada entidad federativa,
considerando el 80 por ciento, proporcionalmente, por el nUmero de eventos repatriados y
el 20 por ciento conforme al nimero de eventos por punto de recepcién por entidad
federativa respecto a la sumatoria del total de eventos por punto de repatriacion.
Geograficamente el anexo 9 representa los Estados punto de recepcion: Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Ciudad de México, Sonora y Tamaulipas®.

A través del analisis de la informacion de la ejecucidn de la intervencién en el Estado se
identifica que el alcance del Fondo es el 38 por ciento para los municipios de Durango,
considerando que en el ejercicio 2017 abarcd 15 de los 39 municipios del Estado: Canatlan,
Cuencamé, Durango, El Oro, Gomez Palacio, Guadalupe Victoria, Lerdo, Nuevo Ideal, Poanas,
Pueblo Nuevo, Rodeo, San Juan del Rio, Santiago Papasquiaro, Tamazula y Vicente Guerrero,
en el anexo 10 se puede visualizar los municipios beneficiados con el Fondo.

La atencién a los migrantes se realiza a través de los Ayuntamientos correspondientes a su
lugar de origen; los municipios identificados con mayor incidencia de migrantes en conjunto
con la SEDESOE, firman un Convenio de Coordinacién para acceder a los recursos del Fondo
por medio de un proyecto de autoempleo individual que les permita la reinsercién en el
mercado formal laboral.

El Fondo opera en cuatro rubros, por medio de los que se busca la reinsercion laboral de los
migrantes al incrementar las actividades ocupacionales y desarrollar las capacidades técnicas
y productivas de los migrantes; dentro de los Lineamientos de Operacion del Fondo de
Apoyo a Migrantes se determinan los montos maximos que se pueden ejecutar en la
intervencion®. El anexo 11 contiene el desglose de los rubros del Fondo y los montos
maximos para su ejecucion.

8 Capitulo IV Distribucién. Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes. DOF: 31/03/2017
disponibles en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54781878&fecha=31/03/2017

% Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes. DOF: 31/03/2017 Capitulo III Acciones
susceptibles de apoyo: los tipos de acciones a apoyar podran incluir los rubros siguientes: a) Capacitacién que
genere habilidades productivas de los beneficiarios y aumente sus posibilidades de incorporacion en el mercado
formal; b) Apoyos a las actividades que fomenten el autoempleo: i. Apoyo individual de hasta $30,000 (Treinta
mil pesos 00/100 M.N.); ii. Apoyo a Familias con hasta 3 Migrantes mayores de edad, con un monto méaximo de
$30,000 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.) para cada uno de ellos, y iii. Apoyo a grupos, el monto méaximo
corresponderia al resultado de multiplicar la cantidad de hasta $25,000 (Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) por
el nimero de personas que integren el Grupo que solicite el apoyo, sin que el monto total del apoyo supere la
cantidad de $100,000 (Cien mil pesos 00/100 M.N.) ¢) Apoyar la operacidn de albergues que los atiendan, y d)
Apoyar con el pasaje terrestre para que puedan retornar a su lugar de origen, cuyo monto maximo sea de $2,000
(Dos mil pesos 00/100 M.N.).
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5478187&fecha=31/03/2017
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La distribucion de los recursos, asignados por la federacién, se establece por medio de una
propuesta de asignacién de recursos la cual es realizada por SEDESOE, considerando el
ndmero de proyectos a financiar y el recurso que le sera asignado a cada municipio se
establece segln los montos maximos para cada rubro de acuerdo con los Lineamientos
Operativos del Fondo.

La propuesta de distribucion de recursos se delimita a actividades que fomenten el
autoempleo con apoyo individual, para lo que la SEDESOE limita la intervencién a 7 tipos de
proyectos en la vertiente de autoempleo individual, para el ejercicio 2017 se establecieron
153 proyectos distribuidos entre los 15 municipios seleccionados, consultar el anexo 12, la
SEDESOE propone que proyectos se lleven a cabo y el municipio es quien tiene el contacto
con el migrante para la ejecucion de proyectos.

Los migrantes interesados en ser beneficiados con el Fondo tiene acercamiento con la
presidencia municipal que le corresponda a su localidad de origen, y deberan presentar los
requisitos establecidos para poder acceder al financiamiento de algin proyecto que fomente
el autoempleo, cabe destacar que el migrante no debe exceder de 2 afos de haber sido
repatriado, los requisitos se encuentran identificados en el anexo 13, dichos requisitos se
dan a conocer en los Ayuntamientos en reunion anual para la ejecucion del Fondo.

El Ayuntamiento receptor de las solicitudes es el responsable de revisar y validar la
documentacion y las condiciones del solicitante repatriado, asi como de conformar el
expediente técnico de las solicitudes, mismo que es presentado ante la SEDESOE para su
validacion a través de una solicitud formal por medio de oficio de asignacion de recursos.

Los apoyos se otorgan en especie y el Municipio es quien se encarga de realizar las
adquisiciones necesarias con los recursos previamente asignados a través de la SEDESOE en
una cuenta del municipio con el nombre de «Presidencia Municipal de ---, Fondo de Apoyo
a Migrantes», los recursos asignados deberan excluir gastos de: pago de servicios (agua,
energia eléctrica, teléfono y otros), arrendamientos, mano de obra, deudas, automoviles,
traspaso de negocios, pago de licencias, adquisicién y renta de terrenos, ampliaciones,
remodelaciones, instalaciones eléctricas o cualquier tipo de obra o construccion. Los
comprobantes de compra como facturas, fianzas y/o contratos deberan de ser emitidos a
nombre del municipio; al ejecutar el proyecto propuesto, el expediente se completa con las
evidencias de la adquisicion, entrega y puesta en marcha del proyecto.

Con el analisis de la informacién y evidencia proporcionada por los responsables del Fondo,
se identifica que la SEDESOE es la instancia responsable de recibir los recursos de la
federacion y de asignarlos a los municipios identificados con mayor incidencia de migrantes
repatriados a través de proyectos de autoempleo individual proponiendo la cantidad y el
tipo de proyecto por municipio, los Ayuntamientos difunden informacién para captar
proyectos de migrantes y al contar con una solicitud formal de parte del migrante, se
conjunta el expediente del proyecto y solicita los recursos que le corresponden segun la
propuesta realizada por la SEDESOE. La adquisicién de los bienes es responsabilidad del
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municipio, de igual manera la comprobacién de la ejecucion de los recursos, asignacién al
beneficiario y conjuntar el expediente desde la solicitud del migrante hasta la puesta en
marcha del proyecto, posteriormente la SEDESOE valida el expediente con la solicitud,
evidencia y recursos asignados, notificando al municipio cualquier tipo de inconsistencia en
la validacién, finalmente el expediente queda resguardado en la SEDESOE.

2. Calidad de la gestion de la intervencion

2. ¢El programa parte de un proceso de planeacién estratégica para el disefio de su
intervencion?

El Ramo 23 «Provisiones salariales y econdmicas» es un instrumento de la Federacion para
otorgar recursos a las Entidades Federativas y a los Municipios, se compone por 13 fondos
especificos, entre ellos el U033 «Fondo de Apoyo a Migrantes», en el anexo 6 se encuentran
descritos los distintos fondos que conforman el ramo. El Fondo tiene como finalidad apoyar
a los migrantes mexicanos en el retorno a sus lugares de origen, ayudarles a encontrar una
ocupacion dentro del mercado formal, incrementar sus opciones de autoempleo, asi como
fomentar la operacion de albergues que los atiendan.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece en su meta nacional V. México con
Responsabilidad Social, el objetivo 5.4 Velar por los intereses de los mexicanos en el
extranjero y proteger los derechos de los extranjeros en el territorio nacional a traves de su
estrategia 5.4.2 Crear mecanismos para la reinsercion de las personas migrantes de retorno
y fortalecer los programas de repatriacion con la linea de accion de: Crear y fortalecer
programas de certificacion de habilidades y reinsercion laboral, social y cultural, para las
personas migrantes de retorno a sus comunidades de origent®.

La cadena causal del Fondo no se tiene identificada por los responsables que ejecutan el
Fondo en el Estado, sin embargo, en el Anexo 2 se establece la cadena causal con base en
el andlisis de la informacién proporcionada. Se identifica que en lo que respecta a las
responsabilidades que le corresponden a la SEDESOE no cuenta con criterios documentados
para la distribucion de recursos a los diferentes municipios, dado que desde el afio 2015 se
establecen los mismos tipos de proyectos en los mismos 15 municipios, sin embargo, no se
considera criterio de distribucion.

10 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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3. ¢(El programa cuenta con mecanismos para dar seguimiento a su implementacion?

Dentro de la ejecucion del Fondo se identifica que el municipio realiza el seguimiento, pues
es quien gestiona los recursos ante la SEDESOE y los emplea para la adquisicién de insumos
correspondientes a los proyectos propuestos, entregar al solicitante y posteriormente
comprobar las adquisiciones a través de facturas y de evidencia fotografica que sustente la
adquisicion y entrega, asi como conjuntar el expediente de la solicitud.

Es este sentido, al establecer la reinsercion de los migrantes en el mercado laboral formal
como una prioridad para la poblacion vulnerable de migrantes, se debe de considerar el
impacto de los resultados esperados y el analisis de las capacidades que se pueden
desarrollar por los migrantes con proyectos de autoempleo individual y que estos realmente
aseguren la reinsercion al mercado laboral en su comunidad de origen.

Focalizando el objetivo del Fondo, podriamos determinar en el seguimiento la viabilidad de
detectar si los proyectos ejecutados contribuyen a la reinsercion laboral contribuye o no de
los migrantes repatriados, asi como la maduracion de los proyectos o el fracaso de estos,
los responsables de la ejecucion del Fondo no cuentan con elementos minimos necesarios
que contribuyan a conocer las condiciones en las que operan en los municipios, sin embargo,
los lineamientos!! de operacion solamente establecen los reportes de la ejecucién de
recursos federales, por lo que a nivel estatal existe oportunidad de fortalecer los controles
que permitan dar un seguimiento efectivo a los proyectos emprendidos, la manera en que
la SEDESOE lleva el seguimiento de la ejecucién del Fondo es mediante formatos donde
identifica los municipios beneficiados, proyectos y presupuesto.

La Ley General de Desarrollo Social establece la contraloria social principalmente para vigilar
el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacién de los programas de desarrollo social
conforme a la Ley y a las reglas de operacion'?, y como medio para contribuir a la
transparencia del uso de los recursos. En la operacion del fondo y con las evidencias
proporcionadas, no se identifica la conformacién de una contraloria social, lo que puede
limitar la eficiencia de la ejecucion del Fondo respecto al uso adecuado de los recursos.

1 Lineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes. - Capitulo VI del informe del destino de los
recursos.

12| ey General de Desarrollo Social, Capitulo VIII De la Contraloria Social, Articulo 69. Se reconoce a la Contraloria
Social como el mecanismo de los beneficiarios, de manera organizada, para verificar el cumplimiento de las
metas y la correcta aplicacién de los recursos publicos asignados a los programas de desarrollo social y el Articulo
71. Son funciones de la Contraloria Social:

L Solicitar la informacién a las autoridades federales, estatales y municipales responsables de los

programas de desarrollo social que considere necesaria para el desempefio de sus funciones;

II. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacién de los programas de desarrollo social

conforme a la Ley y a las reglas de operacién; III. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y
ejecucion de los recursos publicos; IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la aplicacién
y ejecucién de los programas, y V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que puedan
dar lugar al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionadas con los programas
sociales. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf
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4. ;El programa hace un control de los riesgos asociados a su operacion?

Dentro de la ejecucion del Fondo no fue posible localizar un analisis de riesgos asociados a
la intervencidn, es deseable que los ejecutores del Fondo puedan identificarlos, ya que como
se define en la Guia de Autoevaluaciéon de Riesgo en el Sector Publico de la Auditoria
Superior de la Federacién'® (ASF), la administracion de riesgos ayuda a los mandos
superiores, medios y operativos de las instituciones del sector publico a tener control sobre
aquellos eventos que, en caso de materializarse, puedan afectar el desarrollo y
funcionamiento de los procesos para alcanzar los objetivos que persigue la institucion.

El riesgo esta presente en todas las operaciones de cualquier institucion del sector publico
y se materializa mediante eventos adversos que detonan en pérdidas directas o indirectas,
costos por dafio reputacional o de imagen, ineficiencia de procesos internos, deficiencia en
la administracion de personas, y anomalias en sistemas automatizados, entre otras
consecuencias inesperadas®.

Considerando la necesidad de un analisis de riesgos en el anexo 14 se contemplan los
momentos claves para su identificacion.

5. ¢El programa cuenta con indicadores de capacidad y calidad de su gestion y de
avance en el tiempo del logro de sus resultados?

El Fondo establece una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel federal®®, lo que
permite realizar el monitoreo de la ejecucion a nivel global, siendo cada entidad la
responsable de establecer su propia MIR con base en las condiciones, variaciones y
necesidades para monitorear la implementacion del Fondo en cada estado y contribuir con
la medicion a nivel federal.

En el estado de Durango, la SEDESOE establece una MIR de la que se derivan cédulas de
indicadores para el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

El Fin se establece como: mejorar las condiciones y la calidad de vida de las personas, con el
indicador de calidad «pobreza multidimensional» para la disminucion del porcentaje de
poblacion en situacion de pobreza multidimensional de acuerdo con los parametros que

13 Guia de Autoevaluacién de Riesgos en el Sector Publico. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/177_Guias_Tecnicas/Guia_de_Autoev_de_Riesgos_en_el_Sec_Pub.p
df

14 Guia de Autoevaluacion de Riesgo en el Sector Publico de la Auditoria Superior de la Federacién:
2.2 Evaluacion de Riesgos disponible en
https://www.asf.gob.mx/uploads/177_Guias_Tecnicas/Guia_de_Autoev_de_Riesgos_en_el_Sec_Pub.p
df

15 Matriz de Indicadores para Resultados 2017, disponible en Transparencia Presupuestaria:
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U033
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mide el CONEVAL, la frecuencia de medicion se realiza de manera anual con un
comportamiento descendente.

El indicador mide el porcentaje de disminucién de la pobreza multidimensional en la
poblacién, considerando las variables de porcentaje de la pobreza multidimensional antes y
después de la intervencién, sin embargo, con la ejecucion del Fondo no se contribuye a la
disminucién de una carencia social. La medicion de pobreza que realiza el CONEVAL
considera seis carencias sociales: rezago educativo; acceso a los servicios de salud; acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda; servicios basicos de la vivienda y acceso
a la alimentacion®®. En el anexo 15 se describen los indicadores relacionados a la medicion
de pobreza.

A nivel Proposito establece: los habitantes de las localidades generadoras de migrantes
tienen un mejor desarrollo comunitario que contribuye a una mejora en la calidad de vida,
con el indicador de calidad «porcentaje de la poblacion con mejor calidad y espacios de la
vivienda», la frecuencia de la medicion se realiza de manera anual con un comportamiento
descendente.

El indicador mide el porcentaje de la poblacion en el estado que cuenta con mejor acceso a
los servicios basicos en su vivienda, a través de las variables de porcentaje de la poblacién
con carencias por servicios basicos en la vivienda actual y después de la intervencién. Este
indicador puede contribuir con el desempefio del Fondo, no obstante, el indicador no refleja
esa intervencion, ya que el Fondo busca que las entidades federativas beneficiadas y
afectadas por fendmenos migratorios, reciben recursos para operacion de albergues, apoyo
de traslado a sus lugares de origen, actividades que fomenten el autoempleo y
capacitacion'’.

El Fondo define dos componentes: recurso presupuestado administrado, con el indicador
«porcentaje de cumplimiento presupuestal» y proyectos productivos financiados a
migrantes operando, con el indicador «Porcentaje de Proyectos financiados a Migrantes
operando», ambos indicadores en una dimension de eficiencia y su medicion de manera
semestral y ascendente.

El primer indicador mide el porcentaje de cumplimiento presupuestal con las variables del
presupuesto ejercido por tipo de gasto y presupuesto autorizado, y el segundo mide el
porcentaje de proyectos financiados a migrantes operando con las variables del total de

16 Medicion de la Pobreza. Conforme a lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo
Social, el CONEVAL debe establecer los lineamientos y criterios para realizar la definicién,
identificacion y medicion de la pobreza en México.
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Indicadores-de-carencia-
social.aspx

17 Fondo de Apoyo a Migrantes, Provisiones Salariales y Econdmicas.
http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=23U033
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proyectos operando y total de proyectos financiados. Los indicadores a nivel componente
deben de permitir verificar la produccién y entrega de bienes y servicios del Fondo.

Las actividades de la MIR son las principales acciones que deben realizar para producir o
entregar los componentes, para el Fondo se determinan dos actividades: distribucion y
gjecucioén de la inversion con los municipios con el indicador de economia «porcentaje de
recursos disponibles ejecutados con los municipios» y recursos presupuestados
administrados con el indicador de eficacia «porcentaje de cumplimiento presupuestal»,
ambos indicadores con una frecuencia de medicion trimestral.

El primer indicador mide el porcentaje de recursos ejecutados con las variables del total de
recursos ejecutados y recursos disponibles, el segundo mide el porcentaje de cumplimiento
presupuestal con las variables del presupuesto de egresos y presupuesto autorizado. Los
indicadores que corresponden a las actividades deben permitir verificar la gestién de los
procesos del programa, en este caso, considerando el andlisis de la ejecucion del Fondo no
se logra identificar la gestion de las acciones que se llevan a cabo.

Para la ejecucién del Fondo en el Estado se ha establecido la MIR y cédulas de indicadores,
no obstante, no se identifica la medicion cuantitativa de los mismos, pese a que se tienen
definidas las férmulas de medicion. Es recomendable que la informacién que se puede
derivar de la medicion se considere como base para el monitoreo del avance y cumplimiento
del Fondo en el estado de Durango.

Pese a que algunos de los medios de verificacion definidos en las cédulas de indicadores
son publicos, los resultados de la medicion no se encuentran disponibles dentro del analisis
que se realizo con la informacion proporcionada por los responsables del Fondo.

Resaltando la medicion de los indicadores, se considera prioritario enfocarla a la poblacion
objetivo y beneficiaria del Fondo para el Estado, considerando el impacto real con la
intervencion en los migrantes, asi como la contribucion de la intervencion.

6. ¢(El programa cuenta con mecanismos para dar a conocer sus resultados?

Durante la ejecucion del Fondo se realiza una reunion con los enlaces de los municipios que
han sido identificados para la intervencion, a los cuales se les da a conocer el nimero de
proyectos y los montos a los que podra acceder, sin embargo, la informacion no se
encuentra publica y no es del conocimiento de los migrantes, siendo el Municipio el
responsable de difundir y concertar con los beneficiarios.

Los resultados de la ejecuciéon del Fondo se pueden identificar como los proyectos
financiados y ejecutados por migrantes; dentro de la operacién el Municipio es el
responsable de conjuntar el expediente de cada proyecto y al ser consolidados se cuenta
con las evidencias de que el proyecto ya se ejecutd. Los resultados que se buscan alcanzar
con el Fondo, estan en relacion con la reinserciéon en el mercado laboral formal de los
migrantes, sin embargo, los proyectos que se ejecutan no cuentan con un seguimiento de
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los resultados obtenidos. La intervencién de la SEDESOE concluye con el expediente fisico
del tramite que contempla desde la solicitud hasta el apoyo otorgado. A través del analisis
realizado a la informacién proporcionada por los ejecutores del Fondo y la informaciéon
publica, no se identifica que en el Estado se den a conocer los resultados de la ejecucion del
Fondo.

Respecto a los informes generados de la ejecucion del Fondo, la SEDESOE reporta los
resultados de la ejecucion de los recursos del Fondo a la SHCP como se establecen en los
Lineamientos del Fondo® considerando que es responsabilidad de la instancia ejecutora de
recursos federales.

7. ¢Los responsables del programa identifican las variables y actores implicados en el
logro de los resultados comprometidos?

En el analisis de la informacién proporcionada por los responsables de la ejecucion del
Fondo, se identifica que se cuenta con el proceso denominado «flujo de actividades fondo
de apoyo a migrantes», en el cual se describen las actividades relevantes del fondo tomando
en cuenta la consideracién que solo se contemplan proyectos de autoempleo individual.

En el flujo se identifican los siguientes actores: Secretaria de Finanzas y de Administracion
del Gobierno del Estado de Durango, Municipios con mayor incidencia de migrantes, Area
Juridica de la SEDESOE y Area de Desarrollo de la SEDESOE, esta ultima es la responsable de
la ejecucion del Fondo en el estado.

Partiendo de entrevistas con los responsables de la ejecucion del Fondo, se logra ver que se
tiene conocimiento empirico de las variables y actores implicados para el logro de los
resultados del Fondo, pero se carece de la documentacion de las variables y la totalidad de
los actores involucrados; esto derivado del analisis de informacion para el entendimiento del
Fondo intervienen actores como el Instituto Nacional de Migracion y la Unidad de Politica 'y
Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el analisis de la informacion, visualizando la ejecucion del Fondo cronolégicamente
podemos identificar cuatro principales variables documentadas en el anexo 16.

Una variable relevante identificada en la intervencién es el decremento de migrantes,
considerando que la federacion estima los recursos presupuestarios para el Fondo con base
en el numero de migrantes de cada estado correspondientes al afio anterior del ejercicio
presupuestal, en este caso, en un escenario hipotético que los migrantes originarios de

18 Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes. - Capitulo VI Del informe del destino
de los recursos: Las Entidades federativas deberdn informar trimestralmente a la SHCP sobre el
gjercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos transferidos, en los términos del articulo 85,
fraccion I de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, conforme a lo establecido
en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los
recursos del Ramo General 33.
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Durango disminuyan, el presupuesto asignado para el Estado seria menor y analizando el
impacto para los migrantes en su lugar de origen las posibilidades de incorporarse al
mercado laboral formal es menor y al limitar la ejecucion del Fondo a solo proyectos de
autoempleo individual se abarca a una poblacién menor de los migrante, contemplando que
la distribucion de propuesta de proyectos que realiza la SEDESOE también considera la
incidencia de migrantes originarios de cada municipio seleccionado.

Los ejecutores del Fondo no pueden estimar el numero de migrantes que seran repatriados
ni el presupuesto que se les asignara, sin embargo, cuando se cuenta con el dato histérico
la SEDESOE puede establecer estimaciones para proponer el nimero de proyectos y
distribuir los recursos entre los municipios.

Al ejecutarse los proyectos propuestos, el migrantes se convierte en el principal actor,
creando una condicionante directa y dependiente con él, considerando que la duraciony el
éxito del proyecto depende del migrante, es deseable que se pueda contemplar un estudio
de aptitudes para que los proyectos que se desarrollen puedan aprovechar al maximo las
capacidades de los migrantes, asi como que los proyectos que proponga la SEDESOE no se
encuentren limitados a solo 7 tipos de proyectos de autoempleo individual definidos en el
anexo 12.
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Analisis FODA
Fortalezas

e El Fondo cuenta con lineamientos para su ejecucion, que le permiten generar las
directrices para su ejecucion.

e Laentidad firma convenios de colaboracion con los municipios para la ejecucion del
Fondo.

Oportunidades

e Apropiar la informacién generada a través de la Unidad de Politica Migratoria que
permitan fortalecer la distribucién de los proyectos y su ejecucion.

e Identificar los programas gubernamentales con los que el Fondo puede generar
concurrencia.

Debilidades

e Ausencia de un diagnéstico de los municipios con migrantes repatriados,
considerando el catalogo de los tipos de proyectos que se pueden llevar a cabo por
los migrantes.

e La falta de definicion de criterios con que se realiza la distribucién y seleccion de
proyectos por municipio, asi como el analizar las solicitudes de proyectos rezagados
para buscar fortalecer la ejecucion del Fondo.

e Ausencia de un analisis de factibilidad de los proyectos propuestos y ejecutados.

e El deficiente seguimiento a los proyectos ejecutados.

e Ausencia de un mecanismo para hacer publicos los resultados y difundirlos.

e La ausencia de un comité de contraloria social en los municipios donde se realicen
proyectos.

e Indicadores insuficientes para el monitoreo de la intervencién en el Estado.

Amenazas

e Los proyectos ejecutados no perduran en el tiempo ni aseguran la reinsercion al
mercado formal laboral.

Pagina 19



- Evaluacion Especifica de Desempefio con énfasis en
° I I l eVO p la Calidad de la Gestion del Fondo de Apoyo a
¥

Migrantes

Propuesta de recomendaciones y observaciones

1.

Generar un diagnéstico de las condiciones de los municipios con mayor incidencia
de migrantes.

Desarrollar un analisis respecto a los tipos de proyectos que se pueden desarrollar
en cada municipio, considerando el potencial de la region a la que pertenecen.
Documentar los criterios con que se realiza la distribucidn y seleccién de proyectos
por municipio.

Generar la metodologia y directrices que permitan realizar en analisis de factibilidad
a los proyectos propuestos.

Establecer el mecanismo al seguimiento a los proyectos ejecutados.

Definir un mecanismo para hacer publicos los resultados de la intervencion.
Establecer un comité de contraloria social en los municipios donde se realicen
proyectos para asegurar el seguimiento de estos.

Replantear a nivel estatal los indicadores definidos para el monitoreo a la
intervencion.
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Nimero Nombre Areas
de del Actividades responsabl Valoracion general Riesgos asociados
proceso proceso es
Los recursos son estimados
1 Fondo de . por la federacion
Determinar los . .
Apoyo a . considerando el nimero de .
. recursos asignados . : No contar con migrantes
Migrantes . SHCP migrantes repatriados -
por entidad . - repatriados a Durango.
. correspondientes al afo
federativa. - L
anterior del gjercicio fiscal
que se presupuesta.
Solicitar la gestién La gestion de los recursos la Que los recursos no se
de los recursos para SEDESOE realiza la SFyA ante la encuentres disponibles para
el Estado. federacion. su ejecucion.
. Solicitud de los recursos ya
Gestionar los . Que los recursos no se
autorizados en el - .
recursos para el SFyA encuentren disponibles para
Presupuesto de Egresos de . L
Estado. - su ejecucion.
la Federacion.
Asignacién de Los recursos para la
. - Que los recursos no se
recursos para el ejecucion del Fondo son . .
R SHCP - . encuentren disponibles para
ejercicio fiscal asignados al estado a través . L
. su ejecucion.
vigentes. de la SFyA
El Estado cuenta con los
Disposicion de los recursos que se iran Que los recursos no se
recursos para la SFyA ejerciendo segun las encuentren disponibles para
intervencion. solicitudes de migrantes su ejecucion.
repatriados.
Delimitar a los beneficiarios a
proyectos especificos
o, ropuestos por la SEDESOE,
La distribucion de los prop po!
- desconociendo las
Desarrollar la recursos se realiza entre los - :
L . habilidades o necesidades de
Propuesta de SEDESOE municipios considerados . .
SR S . los migrantes repatriados
Distribucion. con mayor incidencia de .
. : que propondran un proyecto
migrantes repatriados. S
en el municipio
correspondiente a su
localidad de origen.
Firmar Convenios
N Se debe de contar con el
de Coordinacion . L . . .
o convenio de colaboracién Excluir a poblacion potencial
con los Municipios ara que el municipio pueda erteneciente a municipios
con mayor SEDESOE paraq . plop P P
L ; ser considerado en la gue no se encuentren
incidencia de . g .
. asignacion de recurso para considerados.
migrantes . y
. la ejecucién de proyectos.
repatriados.
L La SEDESOE presenta Excluir a poblacién potencial
Presentacion ante ..
o anualmente la propuesta de que desea solicitar el apoyo
los Municipios de la o
ropuesta de distribucién y los del Fondo ya que el
propuesta SEDESOE lineamientos del Fondo ante municipio correspondiente a
distribucién y S g ; .
. . los municipios identificados su localidad de origen no se
lineamientos del . . . -
Fondo con mayor nimero de considera para la asignacién
’ migrantes repatriados. de recursos.
. . ., Con base en los recursos . .
Socializar ejecucién . Que no existan migrantes
- autorizados en la «propuesta . .
del Fondo en sus Municipios repatriados interesados en

localidades.

de distribucién» el municipio
socializa y busca proyectos

proponer algin proyecto.
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para ejecutar por migrantes
repatriados.

Proponer proyectos. Migrante

Los migrantes proponen
algun proyecto ante el
municipio, presentado la
propuesta y los requisitos
que lo consideran candidato
para la intervencién.

Los proyectos propuestos no
aseguran la reinsercion al
mercado formal laboral de
los migrantes repatriados.

Conjuntar
expediente de la
solicitud.

Municipios

El ayuntamiento es quien
conjunta el expediente de la
intervencion, considerando
desde la solicitud hasta las
evidencias de la puesta en
marcha del proyecto.

Conjuntar el  expediente
incompleto.

Solicitud del
Municipio para
recurso
presupuestal.

Municipios

El municipio gestiona los
recursos ante la SEDESOE
para la ejecucién de un
proyecto propuesto por el
migrante repatriado.

Al realizar la solicitud entrega
el expediente, considerando
que al concluir el proyecto se
completara con la evidencia
que corresponda.

Que el proyecto propuesto
sea rechazado.

Asignacién de
recursos para la
ejecucion del
proyecto.

SEDESOE

Autoriza el proyecto
asignando los recursos para
la ejecucién del proyecto
propuesto y resguarda
expediente de la solicitud.

Que los recursos no se
encuentres disponibles para
su ejecucion.

Adquisicion de
bienes para la
ejecucion del

proyecto.

Municipios

El Municipio es el
responsable de licitar,
cotizar y adquirir los bienes
para la ejecucion el proyecto
ya que el apoyo se entrega
en especie para los
migrantes repatriados.

Los recursos asignados para
la ejecucién del proyecto
sean insuficientes.

Entrega de bienes
para la ejecucion
del proyecto, se

firma la recepcién

de la entrega.

Municipios /
Migrante

Los bienes son entregados
al migrante, el cual firma la
recepcion de estos.

Los bienes adquiridos no
cumplen los requerimientos
del solicitante.

Conjuntar
expediente del
proyecto.

Municipios

Completar el expediente de
la solicitud con las
evidencias generadas y
proporcionar a la SEDESOE.

No contar con la
documentacion que sustente
la ejecucién del proyecto.

Conjuntary
resguardar
expediente.

SEDESOE

Completar el expediente y
resguardarlo.

Que el expediente se
encuentre incompleto.
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SHCP SEDESOE SFyA Municipios Migrante

Inicio

Determinar los
recursos asignados
por entidad
federativa

Solicitar la gestion
de los recursos para
el Estado

A 4

A

Asignacién de i
gl Gestionar los
recursos para el »
curso < recursos parael
ejercicio fiscal Estado
vigentes

Disposicion de los
recursos parala
intervencién

A 4

Desarrollar la
Propuesta de
Distribucion

|

A

Firmar Convenios de Presentacion ante
Coordinacién con los Municipios de la
los Municipios con N propuesta de
mayor incidencia de d distribucion y
migrantes lineamientos del
repatriados Fondo
h 4
Socializar ejecucion
del Fondo en sus » Proponer proyectos
localidades
Conjuntar
expediente dela [«
solicitud
Asignacion de Solicitud del
recursosparala |, Municipio para
ejecucion del B recurso
proyecto presupuestal
P Entrega debines
Adquisicion de £a ¢ L
. para la ejecucion
N bienes para la N
> . S »  del proyecto, se
ejecucion del s
rovecto firmala recepcion
proy delaentrega
Conjuntary Conjuntar
resguardar < expediente del [
expediente proyecto
Fin
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Anexo 2. Cadena de Resultados del programa

- Calidad del Resultados
Activida . Resultados
Insumos Productos servicio de corto . . Impacto
des intermedios
entregado plazo
P
Presupuesto ropues
ta de I
para el Fondo S Contribuir
distribuc .
de Apoyo a ion de Mejorar las ala
Migrantes rovect Proyectos Proyectos condiciones reinsercién
posyde propuestos ejecutados econémicas Incorporacion de
Convenios de por satisfactoriamente  ylaborales al mercado  migrantes
- autoem . .
colaboracion leo migrante de los formal laboral  repatriados
Municipios- inzividu repatriados migrantes al mercado
SEDESOE repatriados laboral
al por
L formal
municipi
o

Fuente: Elaboracion propia. Formato adaptado de Cadena de Resultados adaptado de: Rubio, G (2012). Building Results
Frameworks for Safety Nets Projects. The World Bank. EE.UU. Washington, D.C..

Anexo 3. Propuesta de recomendaciones y observaciones

Recomendaciones .
No. . y Acciones propuestas Resultados esperados
observaciones
Identificar los municipios con
incidencia de migrantes
L repatriados.
Generar un diagnostico de las o b - -
dici de | . Disefar un instrumento que Identificar los municipios
condiciones de los municipios . i o : -
1 T nicip permita conocer las caracteristicas  prioritarios para la intervencién
cor.1 mayor InC|der.1C|a de respecto a los migrantes de cada y optimizar la distribucién de los
migrantes repatriados. municipio. FECUrSOS.
Establecer los criterios para la
seleccion de municipios
participantes en la intervencion.
Identificar las variables
i caracteristicas de cada region .
Desarrollar un analisis respecto 9 Contar con un catalogo del y
. donde se puedan desarrollar .
a los tipos de proyectos que se . tipo de proyectos que se
den I b q proyectos, considerando los ueden desarrollar en cada
ueden llevar a cabo en cada
5 P — | proyectos de autoempleo P reqion para hacer una
municipio, considerando el individual, familiar y grupos. _region p . .
potencial de la regién a la que asignacion estrategica y mas
- . . eficiente la distribucion
pertenecen. Definir el catalogo de tipos de
. presupuestal.
proyectos que se pueden ejecutar
en la intervencion.
Disefiar un instrumento y
Documentar los criterios con lineamientos internos que Contemplar a la poblacion
que se realiza la distribucién y ~ contengan las especificaciones objetivo real para la
3 seleccién de proyectos por para desarrollar la propuesta de intervencion y atender las
municipio. distribucién de proyectos, solicitudes de los migrantes
considerando la asignacién por repatriados.

municipio, tipos de proyecto,
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presupuesto y mecanismo de
difusion.

Generar la metodologia y
lineamientos que permitan
realizar en analisis de

metodoldgicos para determinar la

Que los proyectos autorizados
perduren en el tiempo y logren
la incorporacién de los

Construir los criterios

4 e
factibilidad a los proyectos factibilidad de los proyectos migrantes repatriados al
propuestos. propuestos. mercado formal laboral.
. Conocer las condiciones de la
Establecer el mecanismo al - . . -
o Definir un mecanismo para dar ejecucion de los proyectos y
5 segwmler?to a los proyectos seguimiento a los proyectos contar con elementos para una
ejecutados. durante su ejecucién. mejor transparencia y rendicion
de cuentas.
Deflnlrlun. mecanismo para Establecer un instrumento que Socializar publicamente los
6 hacer publlicos los rej-slultados permita dar a conocer los avances resultados y avances de la
de la intervencion. y resultados de la intervencién. ejecucion.
Establecer un comité de
contraloria social en los .
o ; — . , Transparentar la redicién de
7 municipios donde se realicen ~ Disefiar un comité de contraloria cuentas y dar seguimiento

proyectos para asegurar el
seguimiento de estos.

social y ponerlo en marcha. L . .,
yP objetivo a la intervencion.

Replantear a un entorno
estatal los indicadores
8  definidos para el monitoreo a
la intervencion.

Elaborar indicadores adecuados
para el monitoreo de la
intervencién en el estado con
base en el Manual para el Disefio
y Construccién de Indicadores®.
Implementar un mecanismo para
la difusion de la medicién de los
indicadores.

Realizar el monitoreo de la
intervencion a fin de contar con
informacién que permita
conocer las condiciones de la
intervencion de esta y aportar
elementos que faciliten la toma
de decisiones.

Documentar una cadena de
9 responsables.

Identificar a los actores
involucrados en la intervencién y
delimitar las responsabilidades,
entregables y plazos dentro de su
competencia, asi como la
interaccion.

Dar a conocer la cadena de
responsabilidades con los
involucrados.

Establecer sinergia y enfocar
esfuerzos para optimizar la
intervencion.

1% Manual para el disefio y construccion de indicadores. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/MANUAL_PARA_EL

DISENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf
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Anexo 4. Cédula de la Evaluacion Especifica de Desempeiio con énfasis en la
Calidad de la Gestion

El Fondo de Apoyo a Migrantes perece al ramo 23 y pretende la reaccién al mercado
formal laboral de los migrantes repatriados a su lugar de origen desde Estados Unidos.
Para el estado de Durango la intervenciéon se desarrolla a través de proyectos a
autoempleo individual con un monto maximo de 30 mil pesos por proyecto, el
presupuesto para el Estado es calculado por la federacion con base en el nimero de
migrantes repatriados correspondientes al afo anterior al presupuesto, en 2017
Durango recibi6 tres millones 814 mil 201 pesos y se desarrollaron 153 proyectos en 15
municipios del Estado.
1. Principales procesos de la intervencién

Descripcion de la intervencion

Inido :I

Asignacidn de
recursos por la
federacion

=

Distribucién de
proyectns con base
en el presupuesto
asignado

Capacitacidn de
proyectos por parte (-]
del municipio

Solicitud de

recursospara

ejecucidn de
proyectos

Asignacion de
recursos al
municipio para
ejecutar proyectos

Adquisicion y
entrega de activos
para el poyecto
solicitado

b=

Entrega de insumos
v conformacidn de
expediente del
proyecto

2. Calidad de la gestion de la intervencion

2.1. Disefio del programa

2.2. Mecanismos de seguimiento

El Ramo 23 «Provisiones salariales y econémicas» es un
instrumento de la Federacion para otorgar recursos a las
Entidades Federativas y a los Municipios. Dentro del Plan
Nacional de Desarrollo la estrategia 5.4.2 Crear mecanismos
para la reinsercién de las personas migrantes de retorno y
fortalecer los programas de repatriacion con la linea de accién
de: Creary fortalecer programas de certificacion de habilidades
y reinsercién laboral, social y cultural, para las personas
migrantes de retorno a sus comunidades de origen.

Focalizando el objetivo del Fondo podriamos determinar en
el seguimiento la viabilidad de detectar si los proyectos
ejecutados contribuyen a la reinsercién laboral o no de los
migrantes repatriados, asi como la maduraciéon de los
proyectos o el fracaso de estos, los responsables de la
ejecucion del Fondo no cuentan con elementos minimos
necesarios que contribuyan a conocer las condiciones
reales de la ejecucion; la manera en el la SEDESOE lleva el
seguimiento de la ejecucién del Fondo es a través de
formatos donde identifica los municipios beneficiados,
proyectos y presupuesto.

2.3. Riesgos en la operacion

2.4. Indicadores de capacidad y calidad y de avance en
el tiempo

Dentro de la ejecucion del Fondo se carece del anélisis de
riesgos asociados a la intervencion, es deseable que los
ejecutores del Fondo lo puedan identificarlos, ya que como se
define en la Guia de Autoevaluaciéon de Riesgo en el Sector
Publico de la Auditoria Superior de la Federacion la
administracion de riesgos ayuda a los mandos superiores,
medios y operativos de las instituciones del sector publico a
tener control sobre aquellos eventos que, en caso de
materializarse, puedan afectar el desarrollo y funcionamiento
de los procesos para alcanzar los objetivos que persigue la
institucion.

Para la ejecucion del Fondo en el Estado se ha establecido
la MIR y cédulas de indicadores, no obstante, no se
identifica la medicion cuantitativa de los mismos, pese a
que se tienen definidas las formulas de medicion. Es
recomendable que la informacion que se puede derivar de
la medicién se considere como base para el monitoreo del
avance y cumplimiento del Fondo en estado Durango.

2.5. Resultados

2.5.1. Indicadores estratégicos

2.5.2. Principales resultados

Pobreza multidimensional

porcentaje de la poblaciéon con mejor
calidad y espacios de la vivienda

intervencion.

Para la ejecucion del Fondo en el Estado se ha establecido la MIR y cédulas de
indicadores, no obstante, no se identifica la medicién cuantitativa de los mismos,
pese a que se tienen definidas las férmulas de medicion. Pese a que algunos de
los medios de verificacion definidos en las cédulas de indicadores son publicos, los
resultados de la medicién no se encuentran disponibles dentro del analisis que se
realizé con la informacion proporcionada por los responsables del Fondo.
Resaltando la medicion de los indicadores, se considera prioritario enfocarla a la
poblacion objetivo y beneficiaria del Fondo para el Estado, considerando el impacto
real con la intervencion en los migrantes, asi como la contribucién de la
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2.6. Responsables de la operacion

El Fondo cuenta con el proceso denominado «flujo de actividades del fondo de apoyo a migrantes» en el cual se describen
las actividades relevantes del fondo, partiendo de la consideraciéon de que solo se contemplan proyectos de autoempleo
individual, sin embargo, se tiene conocimiento emperico de las variables y actores implicados para el logro de los resultados
del Fondo, no obstantes, se carece de la documentacién de las variables y la totalidad de los actores involucrados ya que
derivadlo del andlisis de informacién para el entendimiento del Fondo, intervienen actores como el instituto Nacional de
Migracion y la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria y de Hacienda y Crédito Publico.

Analisis FODA

Fortalezas Oportunidades

« Apropiar la informacién generada a través de la Unidad
de Politica Migratoria que permitan fortalecer la
distribucién de los proyectos y su ejecucion.

« Identificar los programas gubernamentales con los que el
Fondo puede generar concurrencia.

« El Fondo cuenta con lineamientos para su ejecucion, que le
permiten generar las directrices para su ejecucion.

« La entidad firma convenios de colaboracién con los
municipios para la ejecucién del Fondo.

Debilidades Amenazas

« Ausencia de un diagnostico de los municipios con
migrantes repatriados, considerando el catalogo de los tipos
de proyectos que se pueden llevar a cabo por los migrantes.
« La falta de definicién de criterios con que se realiza la
distribucién y seleccién de proyectos por municipio, asi como
el analizar las solicitudes de proyectos rezagados para buscar
fortalecer la ejecucién del Fondo.

« Ausencia de un anélisis de factibilidad de los proyectos * Los proyectos ejecutados no perduran en el tiempo ni
propuestos y ejecutados. aseguran la reinsercion al mercado formal laboral.

« El deficiente seguimiento a los proyectos ejecutados.
« Ausencia de un mecanismo para hacer publicos los
resultados y difundirlos.

« La ausencia de un comité de contraloria social en los
municipios donde se realicen proyectos.

« Indicadores insuficientes para el monitoreo de la
intervencion en el Estado.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

1. Generar un diagnéstico de las condiciones de los municipios con mayor incidencia de migrantes.

2. Desarrollar un anélisis respecto a los tipos de proyectos que se pueden desarrollar en cada municipio, considerando el
potencial de la region a la que pertenecen.

3. Documentar los criterios con que se realiza la distribucion y seleccion de proyectos por municipio.

4. Generar la metodologia y directrices que permitan realizar en analisis de factibilidad a los proyectos propuestos.

5. Establecer el mecanismo al seguimiento a los proyectos ejecutados.

6. Definir un mecanismo para hacer publicos los resultados de la intervencion.

7. Establecer un comité de contraloria social en los municipios donde se realicen proyectos para asegurar el seguimiento de
estos.

8. Replantear a nivel estatal los indicadores definidos para el monitoreo a la intervencion.
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Anexo 5. Repatriacion de duranguenses

Durante 2016 se registrd la repatriacién de cuatro mil 125 duranguenses, de los cuales para
la intervencién del Fondo solamente se consideran a los mayores de edad correspondientes
al 97 por ciento, en lo correspondiente al analisis de la informacién cuando se hable del
numero de migrantes repatriados se consideran tres mil 996 migrantes repatriados al estado
de Durango.

Tabla 1. Distribucién mensual de duranguenses repatriados en 2016

Mes Mayores de edad Menores de edad Total
Enero 275 11 286
Febrero 281 14 295
Marzo 366 10 376
Abril 429 16 445
Mayo 337 5 342
Junio 339 9 348
Julio 334 8 342
Agosto 347 8 355
Septiembre 336 15 351
Octubre 319 18 337
Noviembre 359 10 369
Diciembre 274 5 279
Totales 3,996 129 4125

Grafica 1. Porcentaje de duranguenses repatriados mayores de edad en 2016

3%

W Mayores de edad W Menores de edad
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Grafica 2. Distribucion mensual de duranguenses mayores de edad

repatriados en 2016
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Fuente: estimacién con base en el documento de «Repatriacién de Mexicanos» determinada por la Unidad
de Politicas Migratoria de la Secretaria de Gobernacién en el 2016, disponible en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Repatriacion_de_mexicanos_2016.
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Anexo 6. Fondos que conforman el Ramo 23: Provisiones salariales y
Econémicas

El Ramo General 23 referido a «Provisiones salariales y Econdbmicas» es un instrumento de
politica presupuestaria de la de la Federacion para otorgar recursos a las Entidades y a los
Municipios. En el gjercicio fiscal 2017 la Camara de Diputados aprob6 un presupuesto de
131,865,621,170 pesos.?®

Tabla 2. Composicion del Ramo 23

Previsiones Salariales 9,558,665,808

Situaciones laborales supervenientes 9,558,665,808

Provisiones Econdmicas 6,300,636,547
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) 6,035,987,256
Fondo de Prevencion de Desastres Naturales
(FOPREDEN) 179,359,007
Comisiones y pago a CECOBAN 85,290,284
Provisiones Salariales y Econémicas 8,895,068,303
Desarrollo Regional 41,886,218,637
Programas
Regionales 2,837,421,312

Fondo Regional

2,315,599,804

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
las Personas con

Discapacidad (Anexo 20.1) 447,000,000
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal (Anexo 20.2) 8,996,264,972

Proyectos de Desarrollo Regional

17,343,157,916

Programa para el Rescate del
Acapulco Tradicional

Ramo 23  Provisiones Salariales y Econdmicas,

100,000,000

disponible  en:

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Presupuestos/Presupuesto%20de%
20Egresos%20de%20la%20Federaci%C3%B3n%20para%20el%20Ejercicio%20Fiscal%202017.pdf
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Proyectos para el Desarrollo
Regional de la Zona

AAinevap

Henequenera del Sureste 323,000,000
Proyectos de Desarrollo Regional
(Anexo 20.3) 16,920,157,916
Fondo Metropolitano (Anexo 20.4) 3,240,170,830
Fondo para el Fortalecimiento Financiero 3,243,603,803
Fondo de Apoyo a Migrantes 263,000,000
Fondo de Capitalidad 2,450,000,000
Fondo para Fronteras 750,000,000
Otras Provisiones Econdmicas 46,804,131,875

Seguridad y Logistica

1,169,764,970

Programa de Separacién Laboral

882,447,741

Subsidios a las Tarifas Eléctricas

43,114,000,000

Provisién para la Armonizacion Contable 55,865,160

Conservacién Operaciéon y Equipamiento de la

Camara de Diputados 80,000,000

Operacion 'y Mantenimiento del Programa de

Seguridad 'y  Monitoreo en el Estado

de México 1,502,054,004
Gastos asociados a ingresos petroleros 18,420,900,000

Fuente: elaboracién propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Anexo 7. Recursos del Fondo de Apoyo a Migrantes

por entidad federativa para el ejercicio 2017

El Fondo de Apoyo a Migrantes establece los recursos presupuestales autorizado para cada
entidad federativa, considerando el 80 por ciento proporcionalmente por el nimero de
eventos repatriados y el 20 por ciento conforme al nimero de eventos por punto de
recepcion por entidad federativa respecto a la sumatoria del total de eventos por punto de
repatriacién.

Tabla 3. Recursos por entidad federativa

Recursos por punto

Entidad Recursos por entidad de recepcién* Total**
1 Michoacan 21,061,812 - 21,061,812
2 Guerrero 20,954,666 - 20,954,666
3 Tamaulipas 6,501,457 13,713,472 20,214,929
4 Baja California 4,738,334 15,302,722 20,041,056
5 Oaxaca 19,068,134 - 19,068,134
6 Sonora 6,778,888 9,086,829 15,865,717
7 Guanajuato 13,692,665 - 13,692,665
8 Veracruz 11,937,195 - 11,937,195
9 Puebla 11,298,147 - 11,298,147
10 Coahuila 2,841,279 8,062,007 10,903,286
11 Jalisco 10,597,872 - 10,597,872
12 Meéxico 10,055,446 - 10,055,446
13 Chiapas 9,984,653 - 9,984,653
14 Chihuahua 6,801,848 2,885,763 9,687,611
15 Sinaloa 9,583,813 - 9,583,813
16 Ciudad de México 5,429,998 3,549,207 8,979,205
17 San Luis Potosi 6,258,465 - 6,258,465
18 Hidalgo 5,266,410 - 5,266,410
19 Zacatecas 5,129,607 - 5,129,607
20 Durango 3,814,201 - 3,814,201
21 Nayarit 3,322,478 - 3,322,478
22 Morelos 3,191,416 - 3,191,416
23 Querétaro 2,957,034 - 2,957,034
24 Aguascalientes 1,905,665 - 1,905,665
25 Nuevo Ledn 1,794,693 - 1,794,693
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Recursos por punto

Entidad Recursos por entidad de recepcién* Total**
26 Tabasco 1,553,615 - 1,553,615
27 Colima 1,200,607 - 1,200,607
28 Tlaxcala 1,082,938 - 1,082,938
29 Campeche 640,962 - 640,962
30 Yucatan 442,933 - 442,933
31 Quintana Roo 348,224 - 348,224
32 Baja California Sur 164,545 - 164,545
Totales 210,400,000 52,600,000 263,000,000

Grafica 3. Representacion porcentual por entidad federativa del
presupuesto asignado para el gjercicio presupuestal 2017.

9.00
7.97 8.01
8.00 7.62 769
7.25
7.00
6.03
6.00
5.21
5.00 4.54
203 415 430
3.80 3.82
3.68
4.00 .
3.00
2.38
1.95 2.00
2.00 .,
112121126
0.72
1.00 12 04 059 058
0.06 0.13 0.17 0.24 l I
000 ol mmml
5 0 C Um®mOC YO YVYEOUWOFEQ®TW O Q@ oNOQ®®T Y O C
DOxm_C_ U\OGJLOLDDVUDD O O 5 ® O O = 7 DO +£ Y 0O '=Z @© < @
mmgggégﬂzf‘“ag%gﬁ%'iﬁﬁ Sx238582gE£E2gy
© x ~ — > 3 = . £eog
2 mm 9O g g 9 2 09w 55 & £o @ c g s < S 25 8085 s
Q S o 2 Z g3 5 E
E%QE':USg(_umEZSUI"’z"’.—EUE_’O&wcmOTgm:ﬁ
= $ $ 23 N 5 9 = O > © S EQ 8
5 5 “ 2 59 N - T (@] =] © >
‘© S zZ 5 - o 3 s °
g 2 <o o
= < » O =
& =
@ O

Fuente: Capitulo IV Distribucion de los Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes. DOF:
31/03/2017 disponibles en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54781878&fecha=31/03/2017

* repatriados son enviados desde Estados Unidos: Baja California, Chihuahua, Coahuila, Ciudad de México,
Sonora y Tamaulipas.

** Los recursos determinados son en pesos 00/100 M.N.

El punto de repatriacion hace referencia a los Estados en la Republica Mexicana a los que los migrantes

El Estado de Durango representa el 1.45 por ciento de presupuesto del Fondo, con una asignacién de
tres millones 814 mil 201 pesos.

Para la entrega de los recursos por parte de la SHCP las Entidades federativas deberan contratar con
la institucion de crédito de su eleccion y registrar, conforme a las disposiciones establecidas por la
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TESOFE (Tesoreria de la Federacion), una cuenta bancaria productiva, especifica y exclusiva, para la
identificacion, registro y control de los recursos otorgados con cargo al Fondo.

Anexo 8. Migrantes mexicanos repatriados a su lugar de origen en 2016.

3,996
Migrantes
duranguense

219,905
Migrantes s
mexicanos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Boletin estadistico
V. Repatriacion de Mexicanos, disponible en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Repatriacion_de_mexicanos_2016
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Anexo 9. Puntos de recepcion de migrantes repatriados desde Estados Unidos
para el Fondo de Apoyo a Migrantes

I Baja California
. Chihuahua

|:| Coahuila
[ ciudad de México

[ sonora

. Tamaulipas

Fuente: elaboracion propia con informacién de Capitulo IV Distribucién. Lineamientos de Operacion del
Fondo de Apoyo a Migrantes. DOF: 31/03/2017 disponibles en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5478187&fecha=31/03/2017

Los Estados punto de recepcion para la intervencion del Fondo son: Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Ciudad de México, Sonora y Tamaulipas, los cuales presupuestalmente
reciben el 20 por ciento mas que el resto de las entidades, considerando que en los puntos
de recepcion de migrantes repatriados la vertiente 3 Apoyo operacional de albergues que
los atiendan y 4 Apoyo con pasaje terrestre se desarrollan activamente.21

21 Capitulo IV Distribucién. Lineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes. DOF:
31/03/2017 disponibles en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5478187&fecha=31/03/2017
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Anexo 10. Municipios del estado de Durango beneficiados por el Fondo

1. Canatlan 9. Pueblo Nuevo

2. Cuencamé 10. Rodeo

3. Durango 11. San Juan del Rio

4. Gbmez Palacio 12. Santiago Papasquiaro
5. Guadalupe Victoria 13. Tamazula

6. Lerdo 14. Vicente Guerrero

7. ElOro 15. Nuevo Ideal

8. Poanas

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por los ejecutores del programa
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Anexo 11. Rubros del Fondo de Apoyo a Migrantes

El Fondo contempla cuatro rubros para su ejecucion, cada entidad considera sus necesidades
propias, en Durango la intervencion es limitativa al rubro nimero dos de «Apoyo a
actividades que fomenten el autoempleo» en su vertiente autoempleo individual.

Figura 1. Rubros del Fondo de Apoyo a Migrantes.

Capacitacion que

genere habilidades
productivas

Apoyo a
9 actividades que
fomenten el

autoempleo

* [ndividual de hasta $30,000

* Familias con hasta 3 Migrantes $30,000 c/u

* Grupos, el monto maximo corresponderia al
resultado de multiplicar la cantidad de hasta
$25,000 por el namero de personas que

Apoyo operacional integren el grupo gue solicite el apoyo, sin

que el monto total del apoyo supere la

de albergues que cantidad de $100,000

los atiendan

Apoyo con pasaje

terrestre para
retornar a su lugar
de origen

Pasaje terrestre para que puedan
retornar a su lugar de origen
$2,000

Fuente: elaboracion propia con informacion de los Lineamientos de Operacion del
Fondo de Apoyo a Migrantes. DOF: 31/03/2017 disponibles en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5478187&fecha=31/03/2017
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Tabla 4. Especificaciones econdémicas del Fondo de Apoyo a Migrantes

Rubro Tipo de Apoyo Monto*
Capacitacion que genere habilidades n/a n/a
productivas
Apoyo individual 30,000
Apoyos a las actividades que fomenten el Apoyo a Familias** 30,0004+
autoempleo
Apoyo a grupos 25,000%***
Apoyo operacional de albergues que los n/a n/a

atiendan

Retornar a su lugar de
origen

Fuente: Lineamientos de Operacién del Fondo de Apoyo a Migrantes. DOF: 31/03/2017 disponibles en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5478187&fecha=31/03/2017

n/a= No aplica

* Los montos determinados son en pesos 00/100 M.N. y seran los méximos para el tipo de apoyo definido.

**Familias con hasta 3 Migrantes mayores de edad.

***[0s recursos se asignan por cada miembro mayor de edad de la familia

****E| monto maximo correspondera al resultado de multiplicar la cantidad de hasta $25,000 (Veinticinco mil

pesos 00/100 M.N.) por el nUmero de personas que integren el Grupo que solicite el apoyo, sin que el monto

total del apoyo supere la cantidad de $100,000 (Cien mil pesos 00/100 M.N.)

Apoyo con pasaje terrestre 2,000

Los recursos designados dentro de la intervencion son asignados a los municipios
contemplando la responsabilidad de la adquisicién de bienes para la ejecucién de proyectos,
considerando que el migrantes recibe el apoyo en especio y los ayuntamientos llevan a cabo
del proceso de licitacién, adquisicion y entrega con base en el proyecto propuesto y
previamente autorizado.
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Anexo 12. Tipos de proyecto para la intervencion

Los proyectos definidos para la intervencidn son limitativos a la vertiente de autoempleo
individual. La SEDESOE realiza una propuesta del niumero de proyectos y el tipo de estos
que se pueden ejecutar en cada municipio que ha sido identificado para la ejecucion del

Fondo en el Estado.

Figura 2. Tipos de proyectos definidos por la SEDESOE para la intervencion del Fondo de
Apoyo a Migrantes.

Venta de abarrotes

Instalacion de cocinas
econdémicas

Venta de papeleria

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de la Propuesta
de distribucién de los recursos de apoyo a migrantes (FAM), ejercicio 2017.

Derivado del analisis de la informacion proporcionada, se identifica la ejecucion de 153
proyectos repartidos heterogéneamente en los 15 municipios, los proyectos tienen relacion
directa a algunos de los siete tipos de proyectos definidos en la figura 2.
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Tabla 5. Proyectos ejecutados en la intervencién del Fondo durante 2017

Instalacion Instalacion Instalacion
Proyectos Instalacion Comercializacié  de talleres de talleres
I . Venta de . Venta de de talleres .
Municipio ejecutado de cocinas B n de productos de L de herreria
abarrotes P papeleria - . de servicio
s econémicas lacteos confecciéon automotriz y/o
de ropa canceleria
Durango 40 10 4 9 2 1 11 3
Guadalupe 11 3 1 2 1 1 2 1
Victoria
Gomez Palacio 11 3 1 2 1 1 2
Tamazula 8 1 1 1
Santiago 8 3 1 1 1 0 1 1
Papasquiaro
Lerdo 8 2 1 2 1 0 1 1
Pueblo Nuevo 8 2 1 2 1 0 1 1
Nuevo Ideal 8 2 0 2 1 1 1 1
Canatlan 8 2 0 2 1 1 1 1
Vicente 8 2 0 3 0 0 3 0
Guerrero
Poanas 8 2 0 3 0 0 3 0
San Juan del Rio 7 1 0 2 0 1 3 0
Cuencamé 7 1 0 2 0 1 3 0
Rodeo 7 1 0 2 0 1 3 0
El Oro 6 1 0 2 0 1 2 0
Totales 153* 38 10 37 10 10 38 10

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Propuesta de distribucion de los recursos de apoyo a migrantes
(FAM), ejercicio 2017.
*Total de proyectos ejecutados en la intervencion durante el ejercicio 2017.

Grafica 4. Numero de proyectos por Municipio
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
Propuesta de distribucion de los recursos de apoyo a migrantes (FAM), ejercicio 2017.
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Anexo 13. Requisitos
Requisitos

e Ser mayor de edad.

e Ser originario del estado de Durango.

e Estar en condicion de repatriado de los Estados Unidos de Norte América a su
localidad de origen hace no mas de 2 afos.

e Contar con matricula consular, documento de repatriacién o estar en condiciones
de comprobar su residencia laboral en los Estados Unidos.

e Encontrarse actualmente en una situacion de desempleo formal.

¢ No contar con el beneficio de otros programas sociales en el ambito estatal o
federal, excepto del programa de adultos mayores.

Documentacién

e Identificacion oficial con fotografia
(IFE, INE, pasaporte o cedula profesional, en caso de no contar con ninguna de las
anteriores podra presentar carta de residencia expedida por autoridad
competente).

e CURP

e Comprobante de domicilio
(Recibo reciente de luz, agua potable, teléfono, predial o carta de residencia, no
mayor a un mes).

e Solicitud de apoyo econémico
(Especifica en que modalidad se desea el apoyo y la realiza en el formato
preestablecido).

Nota: el candidato seleccionado para recibir el apoyo econémico previamente
debera acudir al ayuntamiento que represente su lugar de origen para recibir la
orientacion oportuna sobre el manejo del apoyo otorgado. para ello, se debera
firmar una carta compromiso donde se acepta la responsabilidad de cumplir con
las obligaciones que se le requieran.
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Anexo 14. Identificacién de riesgos

La identificacion de riesgos es el primer procedimiento de la administracién de riesgos e
incluye la revision de factores tanto internos como externos que podrian influir en la
adecuada implementacién de la estrategia y logro de objetivos. Ademas, los responsables
de la implementacién de proceso de administracién de riesgos, con el apoyo de los mandos
superiores, identifican las relaciones entre los riesgos y su clasificacion para crear un lenguaje
de riesgos comun en la institucion?,

Figura 3. Momentos para la identificacién de riesgos

1. Técnicas para
la identificacion
de riesgos

2. Clasificacion de
riesgos

3. Desarrollo de
talleres de trabajo
para la
identificacion de
riesgo

4. Evaluacion de
riesgo

Fuente: elaboracion propia con informacion de la
Guia de Autoevaluacidn de Riesgos en el Sector Publico

Podemos destacar que las técnicas para la identificacion de riesgos consideran 9 elementos
necesarios:

2. Elandlisis de indicadores de gestion, de desempefio o
de riesgos

Mapeo de procesos 4. Cuestionario

Andlisis de entorno Andlisis comparativo

Lluvia de ideas 8. Registros de riesgos materializados

Entrevistas

Talleres de autoevaluacién

o NUw =
o

22 Guia de Autoevaluacion de Riesgos en el Sector Publico. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/177_Guias_Tecnicas/Guia_de_Autoev_de_Riesgos_en_el_Sec_Pub.p
df
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Anexo 15. Carencias consideradas en la medicion de la pobreza en México.

*

4

Rezago Educativo

El indicador toma en consideracion los siguientes elementos:

Que las personas de tres a quince afos de edad asistan a un centro de educacion basica o que hayan
terminado la educacién secundaria.

Que las personas nacidas antes de 1982 cuenten al menos con primaria completa.

Que las personas nacidas a partir de 1982 cuenten al menos con secundaria completa.

Acceso a la Salud
El indicador toma en consideracion que las personas cuenten con adscripcion o derecho a recibir
servicios médicos de alguna de las siguientes instituciones:
Seguro Popular.
Servicios médicos del IMSS.
Servicios médicos del ISSSTE o ISSSTE estatal.
Servicios médicos de Pemex, Ejército, Marina u otra institucién pablica o privada.

Seguridad Social
El indicador toma en consideracion los siguientes elementos:

Que la poblacion econémicamente activa (PEA) asalariada tenga todas y cada una de
las siguientes prestaciones laborales:

« Servicio médico en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX;
« Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o inscripcion a una Administradora de
Fondos para el Retiro (AFORE), e Incapacidad laboral con goce de sueldo.

Que la poblacion trabajadora no asalariada o independiente tenga como prestacion
laboral o contratacion voluntaria los siguientes dos beneficios:

« Servicios médicos en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX, y
« Disponga de SAR o inscripcién a una AFORE.

Que las siguientes personas con parentesco directo con algtn familiar, con acceso a la

seguridad social, tengan derecho a recibir servicios médicos:

Jefe de hogar o conyuge que no pertenezca a la PEA

Ascendentes: padre, madre o suegros del jefe de hogar o conyuge que no pertenezcan a la PEA.
Descendientes: hijos menores de dieciséis afos, o hijos entre dieciséis y veinticinco afios que estén
estudiando.

Las personas que gozan de alguna jubilacién, pension o que reciben servicios médicos en el IMSS,
ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX por parte de algtin familiar, o como consecuencia de muerte de una
persona asegurada o por contratacién propia
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Calidad y espacios de la vivienda
El indicador toma en consideracion que la vivienda cuente con materiales de construccion y
espacios con las siguientes caracteristicas:
ﬁ Piso firme de cemento o con recubrimiento (laminado, mosaico, madera);
El material de techos sea losa de concreto o viguetas con bovedilla, madera, terrado con vigueria,
lamina metalica, de asbesto, palma, teja, o de calidad superior;
El material de muros sea tabique, ladrillo, block, piedra, concreto, madera, adobe, o de calidad
superior y,

Que el nimero de personas por cuarto —contando la cocina pero excluyendo pasillos y bafios—
(hacinamiento) sea menor a 2.5.

Servicios basicos de la vivienda
El indicador toma en consideracion que la vivienda cuente con todos los servicios basicos con las
siguientes caracteristicas:
Agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda pero dentro del terreno;
drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica;
electricidad obtenida del servicio publico, de panel solar o de otra fuente, planta particular, y
que el combustible para cocinar sea gas LP o gas natural, electricidad, y si es lefia o carbén que la
cocina cuente con chimenea.

Alimentacién
El indicador se construye a partir de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA) y toma en
consideracion los siguientes elementos: En los hogares donde sélo residen adultos, se valora si en los
ultimos tres meses por falta de dinero o recursos algun integrante del hogar:
« Tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos.
« Dej6 de desayunar, comer o cenar.
« Comi6 menos de lo que piensa debia comer.
« Se quedo sin comida.
« Sinti6 hambre pero no comio.
« Comi6 una vez al dia o dejo de comer todo un dia.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CONEVAL disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medicién/Indicadores-de-carencia-social.aspx

El CONEVAL debe establecer los lineamientos y criterios para realizar la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza en México, tomando en consideracion al menos los
indicadores antes plasmados y con base en le Ley General de Desarrollo Social.?®

2 Ley General de Desarrollo Social Articulo 36 de la Capitulo VI De la Definicién y Medicion de la
Pobreza: Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social para la definicidn, identificacién y medicion de la pobreza son de aplicacion
obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucién de los
programas de desarrollo social, y debera utilizar la informacién que genere el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente de otros datos que se estime conveniente,
al menos sobre los siguientes indicadores: 1. Ingreso corriente per capita; II. Rezago educativo
promedio en el hogar; Ill. Acceso a los servicios de salud; IV. Acceso a la seguridad social; V. Calidad
y espacios de la vivienda digna y decorosa; VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y
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Anexo 16. Variables del Fondo de Apoyo a Migrantes

Tabla 6. Variables

Los migrantes repatriados son tomados como linea base por la

Numero de migrantes federacion para la asignacion presupuestal para cada entidad
repatriados. federativa, considerando el nimero de migrantes repatriados y los
estados identificados como punto de recepcion de migrantes. *
Municipios con mayor La seleccidon de municipios con mayor incidencia de migrantes se
incidencia de migrantes considera por la SEDESOE con base en el nimero de migrantes
repatriados. * repatriados, la intervencion en el Estado contempla 15 municipios.

Los proyectos que se puede desarrollar en cada municipio son
propuestos por la SEDESOE a través de la «propuesta de
distribuciéon» considerando el nimero de migrantes repatriados. ***

Distribucion propuesta de
proyectos por municipio.

Los proyectos que son propuestos por los migrantes estan
relacionados con la propuesta realizada por la SEDESOE, creando una
variable dependiente directa.
La autorizacién de los proyectos se encuentra relacionada con los
Proyectos propuestos. requisitos que se deben cumplir, estd accion la realiza el municipio
con el migrante, los proyectos que son rechazados no llegan a
conocimiento de la SEDESOE, ya que el municipio es el primer filtro
de las solicitudes.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proporcionada por el Fondo.

*La distribucion de los recursos del Fondo entre las Entidades federativas se realiza empleando los datos de
«Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, seglin entidad federativa y punto de recepcion,
2016» y «Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segun entidad federativa de origen y sexo,
2016» publicados en el Boletin Estadistico. V. Repatriacion de mexicanos, 2016, emitido por la Unidad de Politica
Migratoria de la Secretaria de Gobernacién, con base en la informacién registrada en los puntos oficiales de
repatriacion del Instituto Nacional de Migracion.?*

**Los municipios considerados son los que la SEDESOE tiene identificados con mayor incidencia de migrantes
repatriados: Canatlan, Cuencamé, Durango, El Oro, Gdmez Palacio, Guadalupe Victoria, Lerdo, Nuevo Ideal, Poanas,
Pueblo Nuevo, Rodeo, San Juan del Rio, Santiago Papasquiaro, Tamazula y Vicente Guerrero.

*** Se carece de criterios definidos para establecer la propuesta de proyectos.

Figura 4. Variables

Municipios con Distribucion

mayor incidencia propuesta de Proyectos
de migrantes proyectos por propuestos
repatriados municipio

Numero de

migrantes
repatriados

Fuente: Elaboracién propia, con informacién proporcionada por el Fondo.

decorosa; VII. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad; VIII. Grado de cohesidon social, y IX.
Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.

24 |ineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes. — Capitulo IV Distribucién.
Disponibles en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5478187&fecha=31/03/2017
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