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Siglas y acronimos

inevap Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas
SEDESOE Secretaria de Desarrollo Social del Estado
P3x1 Programa 3x1 para Migrantes

PAE 2017 Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2017 de las
Politicas Publicas y Programas Presupuestarios

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologia de Marco Logico

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion se la Politica de Desarrollo Social
COVAM Comité de Validacion Atencion a Migrantes
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1. Justificacion

El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (inevap) y la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado (SEDESOE) seleccionaron el Programa 3x1 para Migrantes
(P3x1) con el objetivo de registrar y analizar sus logros y avances, para recomendar vias de
mejora de sus resultados y elevar la eficiencia en el uso de los recursos publicos?.

La inclusion de este Programa en el PAE 2017 se justifica por los beneficios esperados en la
mejora del programa al identificar la interaccién con los distintos 6rdenes de gobierno para
la ejecucién del programa y asi fortalecer la implementacion de los proyectos que sean
propuestos para desarrollar en las comunidades de los municipios correspondientes al
estado, por ser prioritario para la SEDESOE, asi como por la conveniencia de optimizar la
coordinacion entre la Federacion y el estado a fin de garantizar los mejores resultados a la
poblacién.

1.1. Alcance
La evaluacion reconoce los logros alcanzados por el P3x1, detecta las fortalezas y/o las
oportunidades que merezcan mayor atencién, y se concentra en los principales riesgos que
pueden limitar los mejores resultados o el mayor impacto de los mismos.

De esta manera, se busca generar informacién relevante, Util y oportuna para mejorar la
toma decisiones respecto de la gestion de los recursos y su margen para provocar
resultados, asi como contribuir a impulsar una cultura de la evaluacion, de la transparencia
y de la rendicion de cuentas.

2. Descripcion del programa
El P3x1 constituye un medio estratégico para que los residentes mexicanos en el extranjero
a través de las remesas colectivas participen en acciones y obras con impacto social
necesarias en sus territorios de origen de forma conjunta con los tres érdenes de gobierno
federal, estatal y municipal.

3. Objetivo del programa
Contribuir a fortalecer la participacion social para impulsar el desarrollo comunitario
mediante la inversion en Proyectos de Infraestructura Social, Servicios Comunitarios,
Educativos y/o Proyectos Productivos cofinanciados por los tres 6rdenes de gobierno y
organizaciones de mexicanas y mexicanos en el extranjero.

1 Esta evaluacién se fundamenta en: el Programa Anual de Evaluacidn para el Ejercicio Fiscal 2017 de las
Politicas Publicas y de los Programas Presupuestarios (PAE 2017) del inevap publicado en Periddico Oficial
del Estado de Durango No. 35 de fecha 30 de abril de 2017; y el apartado 5 “Evaluacién” del ACUERDO por el
que se emiten las Reglas de Operacion del Programa 3X1 para Migrantes, para el ejercicio fiscal 2017.
Pagina 3 de 17
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4. Analisis de la MIR
Resumen Narrativo de la MIR local 2017 del Programa 3x1 para Migrantes

Fin: Mejorar las condiciones de vida de las personas.
Propésito: Contribuir al desarrollo comunitario de las localidades expulsoras de migrante.
Componentes:
1. Proyectos de infraestructura social confinaciados con migrantes.
Actividades:
1.1.  Concertacion y operacion de los proyectos.

1.2.  Convenio de recursos para los proyectos.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) no se identifica la Metodologia de Marco
Légico (MML) en su elaboracion, la informacidn es insuficiente para el objetivo que tiene el
programa, los indicadores y los supuestos no se encuentran interrelacionados con el
resumen narrativo.

4.1. Logica vertical

¢Las actividades son suficientes para lograr cada componente?

No. Las actividades definidas no son suficientes para el cumplimiento del componente
definido, considerando que Unicamente se gestionan recursos y dejando de lado la
factibilidad de los proyectos.

¢Todas las actividades son necesarias para lograr los componentes?

Si. Las actividades que se definen en la MIR contribuyen al logro del componente, es
deseable que se incluyan actividades clave para la implementacién y mejor efectividad del
programa.

¢Los componentes son suficientes para lograr el propésito?

No. Solamente se cuenta con un componente que esta limitado con los proyectos de
infraestructura social, excluyendo los proyectos de educacién, comunitarios y productivos
que se definen en las reglas de operacion.

¢Todos los componentes son necesarios para lograr el propésito?
Si. El componente definido contribuye al logro del propdsito, es deseable que se amplié al
Pagina 4 de 17
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alcance del programa considerando la clasificacién para proyectos de educacion,
comunitarios y productivos que se definen en las reglas de operacion.

¢El logro del propésito ayuda o resulta en una contribucion significativa al logro del
Fin?

Si. El proposito contribuye al fin.

¢El fin contribuye de forma significativa al logro de un objetivo superior?

Si. El fin establecido en la MIR contribuye al objetivo del programa, cabe destacar que es
necesario alinear el fin al objetivo que se establece para el P3x1 y considerar el entorno en
el que se desarrolla.

¢El proposito y Fin se identifican en el documento normativo?
Si. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
y Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

4.2. Légica horizontal

¢Los indicadores en el fin permiten monitorear el programa y evaluar adecuadamente
el logro del fin?
No. El indicador definido no permite monitorear ni evaluar el logro del fin.

¢Los indicadores en el propodsito permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro del proposito?

Si. El indicador arroja informacion sobre la contribucién al desarrollo comunitario definido
en el proposito.

¢Los indicadores en los componentes permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada uno de los componentes?
No. El indicador no aporta informacion que permita monitorear el componente.

¢Los indicadores en las actividades permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada una de las actividades?

Si. Los indicadores definidos aportan informacién para el monitoreo y la evaluacion de las
actividades definidas.
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¢Los medios de verificacion identificados para los indicadores (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) son los necesarios y suficientes para obtener Ila
informacion requerida para el calculo de los datos y su eventual verificacion externa
(monitoreo)?

No. Los medios de verificacién no son especificos, Unicamente se menciona el programa
operativo anual de la Direccion de Desarrollo Social y para el indicador del fin solo menciona
CONEVAL, es recomendable apegarse a la metodologia para el diseiio de la MIR.

¢Los medios de verificacion identificados para los indicadores de propésito son los
necesarios y suficientes para obtener la informacion requerida para el calculo de los
datos y su eventual verificacion externa (monitoreo)?

No. los medios de verificacion plasmados son escasos para identificar de donde proviene la
informacion.

¢Los medios de verificacion identificados para los indicadores de componentes son los
necesarios y suficientes para obtener la informacién requerida para el calculo de los
datos y su eventual verificacion externa (monitoreo)?

No. los medios de verificacion plasmados son escasos para identificar de donde proviene la
informacion.

¢Los medios de verificacion identificados para los indicadores de actividades son los
necesarios y suficientes para obtener la informacion requerida para el calculo de los
datos y su eventual verificacion externa?

No. los medios de verificacién plasmados son escasos para identificar de donde proviene la
informacion.

¢Los supuestos identificados para el Fin, Propésito, Componentes y Actividades
identifican las condiciones externas a la ejecucion del programa que deben cumplirse
para alcanzar los objetivos planteados en el resumen narrativo?

Si. Los supuestos estan relacionados al resumen narrativo.

5. Resultados

5.1. Principales indicadores

Fin: Mejorar las condiciones de vida de las personas.
Denominacion del Indicador: Pobreza multidimensional
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Propésito: Contribuir al desarrollo comunitario de las localidades expulsoras de migrante.
Denominacion del Indicador: Variacién del nUmero de localidades atendidas.

Se carece de elementos para identificar la informacion y la medicién correspondientes a los

indicadores para la medicion del programa.

6. Cobertura

El P3x1 cuenta con 16 clubes de migrantes ubicados en distintas regiones del extranjero, los

cuales se enlistan a continuacion:

1. Club la Solidaridad 9. Club Agostadero Atotonilco (Los Alamos)
N. Bravo Canatlan Dgo. 10. Alacranes en Texas
Club Durango en Chicago 11. Club Social La Joya Poanas Durango
Casa Durango Dallas TX 12. Club San Lucas Unido
Club Unidos por Victoria 13. Por un futuro mejor

® N & v » w N

Fundacién la Bajada

Real de Mapimi

Club por los nifios de Durango

14. Paisanos por San Luis
15. Club AMACULI
16. Club Pueblos Unidos de Durango

Para la poblacion potencial del P3x1 se identifican los 39 municipios que conforman el
estado, considerando que los migrantes pueden proponer sin discriminacion cualquier
region; 15 municipios son focalizados como la poblacién objetivo del programa, mismo que
son propuestos por los clubes de migrantes y que corresponde abarcar el 28% de los
municipios de Durango.

Tabla 1. Municipios Beneficiados

Canatlan

Durango

= Municipios de Durango

Nombre de Dios

Municipios Beneficiados

Guadalupe Victoria

Indé

Mapimi

Santiago Papasquiaro

Panuco de Coronado

Otédez

Poanas

San Juan del Rio

San Luis del Cordero
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Tamazula

Tepehuanes
Vicente Guerrero

Fuente: Elaboracién propia con informacion de los proyectos aprobados.

Las localidades que se encuentran dentro del alcance de los 15 municipios son 49, en las
que pueden realizan proyectos: comunitarios, de infraestructura social, productivos y
educativos.

Dentro de los 15 municipios se consideran 78 proyectos, los cuales se encuentran dentro de
las siguientes categorias:

Grafica 1. Namero de proyectos por categoria

EDUCATIVOS - 14
COMUNITARIO - 9

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el P3x1

Las reglas de operacion establecen el criterio para la clasificacion de cada tipo de proyecto,
a continuacion, se muestran los proyectos por tipo en cada municipio:

Tabla 2. Tipos de proyecto por municipio
Municipios Educativos infraestructura Comunitario Productivo
Social
Canatlan 8
Durango 5 1
Guadalupe Victoria 1

Indé 5

Mapimi 1
Nombre de Dios 1 1
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Otéez 1
Panuco de Coronado 3 8
Poanas 6
San Juan del Rio 1 6 3
San Luis del Cordero 3 1
Santiago Papasquiaro 1
Tamazula 1 1 2
Tepehuanes 2 10 2
Vicente Guerrero 4

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los proyectos aprobados.

El P3x1 se lleva a cabo con una mezcla de recursos de parte del Gobierno Federal, Gobierno
Estatal, Gobierno Municipal y Clubes de Migrantes, sin embargo, la aportacion para los
proyectos productivos no obliga al Estado a participar, pero puede contribuir en los
proyectos que asi lo considere (Anexo 1).

Se propusieron 84 proyectos por parte de los clubes de migrantes de los cuales 6 fueron
cancelados representado un 7% de los proyectos autorizados.
Grafica 1. Porcentaje de proyectos cancelados

m Propuestos Cancelados

7%

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por el programa.

En los registros que se llevan del programa de identifican inconsistencias y dentro de la
clasificacion de los proyectos no se presenta evidencia documental de que se sigue la
clasificacion establecida en las reglas de operacion (Anexo 2).
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7. Analisis del Sector

7.1. Presupuesto Ejercido

El P3x1 en nivel estatal se ejecuta por medio de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

No se cuenta con la informacion del presupuesto ejercido para 2017, a voz del enlace para
la evaluacion el presupuesto autorizado para 2017 es de 16 millones. Los proyectos
aprobados que se ejecutan no dependen de la SEDESOE, la intervencidn que tiene es para
el aporte monetario, una vez que la obra se verifico.

El presupuesto ejercido para el afio 2016 fue de $19,288,818.57, el que abarco 103 proyectos
correspondientes a 21 municipios, para 2017 disminuyo en un 17%.

Tabla 3. Presupuesto

Anho Presupuesto*

$25,000,000.00
$20,000,000.00

2016 19,288,818
$15,000,000.00
$10,000,000.00
$5,000,000.00

2017 16,000,000
$0.00

2016 2017

Fuente: Elaboracion propia con informacién a voz del enlace de la evaluacion
*Cifras en pesos

Dentro de las tres clasificaciones que lleva a cabo el programa los proyectos educativos
contribuyen en un 17%, los de infraestructura social en un 69% y los comunitarios en un 14%
correspondiente al presupuesto autorizado para 2017.

Tabla 4. Presupuesto por tipo de proyecto
Proyectos Recurso*
Educativos 2,683,446.00
Infraestructura Social 11,014,984.24
Comunitarios 2,301,569.76
Productivos 0
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= PROYECTOS DE
EDUCATIVOS

= PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTU
RA SOCIAL

PROYECTOS
COMUNITARIOS

PROYECTOS
PRODUCTIVOS

Fuente: Elaboracién propia con informacién a voz del enlace de la evaluacién
*Cifras en pesos

7.2 Alineacion sectorial

De acuerdo con las Reglas de Operacion del P3x1 este se encuentra enmarcado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 dentro de la estrategia 2.2.1 generar esquemas de
desarrollo comunitario a través de procesos de participacion social, con el objetivo 2.2
transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente y la meta de México incluyente.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se contribuye dentro del eje 2 desarrollo social
con inclusion y equidad y las lineas de accion de apoyar el desarrollo de grupos vulnerables
generando condiciones y oportunidades de acceso a bienes y servicios; Apoyar a los
migrantes duranguenses y a sus familias que se encuentren en situacion de vulnerabilidad,
lo anterior destacandolo en las lineas de accidn de fortalecer los mecanismos de vinculacion
y participacion de la sociedad civil en favor de los grupos vulnerables y brindar asistencia
técnica, econdmica y juridica a los migrantes duranguenses y sus familias.

A través del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, se alinea a la estrategia
promover el desarrollo comunitario de las localidades seleccionadas por migrantes a través
de la participacion coordinada de los tres érdenes de gobierno y los migrantes en proyectos
productivos y de infraestructura social comunitaria con el objetivo de fortalecer la
participacion social para impulsar el desarrollo comunitario a través de esquemas de
inclusion productiva y cohesion social. Dentro de las lineas de accién se encuentran: el
otorgar apoyos de cofinanciamiento a proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios
comunitarios en localidades seleccionadas por migrantes organizados, cofinanciar proyectos
para el desarrollo de proyectos de orientacion productiva individuales o comunitarios, con
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la participacion de los migrantes y realizar proyectos de capacitacidon, organizacion vy
promocion social dentro y fuera de México.

8. Presupuesto
Dentro del ejercicio de evaluacion se carece de informacion presupuestaria clasificada por
objeto del gasto.

8.1. Concurrencia

Las Reglas de Operacién del Programa establecen que la ejecucién de los proyectos se
llevara a cabo con una mezcla de recursos federales, estatales, municipales y de los clubes
de migrantes, los recursos pueden o no tener concurrencia si el proyecto propuesto llega a
alinearse con algun programa ya establecido por alguno de los ordenes de gobierno, no
obstante queda a consideracion del Comité de Validacion Atencién a Migrantes (COVAM) la
asignacion de recursos y la participacion de propuesto proyectos dentro del P3x1.

9. Evaluaciones anteriores
No se cuenta con evidencia documental de evaluaciones anteriores al P3x1 a nivel estatal.

10. Analisis FODA
10.1. Fortalezas y Oportunidades

Fortalezas

e Elprograma tiene definidas Reglas de Operacion en las que se detallas como se debe
de ejecutar, los actores y las condiciones para la implementacion.

e Dentro de la SEDESOE se realizé una reestructuracion organica, creando un area de
verificacion de obra, lo que puede contribuir a dar seguimiento de las acciones del
Programa.

Oportunidades

e El Programa puede generar informacion valiosa para medir distintos rubros de la
poblacion vulnerable, localidades atendidas y obras realizadas.

e Establecer la participacién dentro del Programa para la efectiva implementacion,
destacando que a nivel estatal existe una gran area de oportunidad para la
interrelacion entre dependencias.

e Empoderar a los clubes de migrantes al apoyarlos con informacién y orientacién para
contribuir al desarrollo comunitario de las regiones mas vulnerables con el aporte de
proyectos que impulsen el desarrollo.
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e Documentar el mecanismo para identificar los proyectos que son definidos y
analizados para su ejecucion.

10.2 Debilidades y Amenazas

Debilidades

e Los responsables del Programa tienen desconocimiento de determinados
documentos complementarios a las reglas de operacién y la trayectoria de la
implementacién, asi como la interaccion del programa dentro de la secretaria y sus
diferentes areas.

e Los registros correspondientes a la ejecucién y planeacién del programa son
deficientes, los cambios no se identifican o no son plasmados.

e Los ejecutores del programa desconocen el gjercicio del presupuesto.

Amenazas

e El tiempo de la ejecucion de la obra no se visualiza anticipadamente para la
aplicacion del presupuesto antes del cierre presupuestal.

e Los proyectos pueden ser cancelados y/o cambiados por los municipios, ya que en
algunos de los casos no cuenta con presupuesto.

e Rotacién en el personal que ejecuta el programa, en los distintos ambitos de
gobierno.

11. Recomendaciones
Con la finalidad de mejorar el Programa, se emiten una serie de recomendaciones emanadas
de los hallazgos encontrados:

a) Con el objetivo de poder monitorear el programa se recomienda establecer la MIR
con referencia en la MML y tomando en cuenta el objetivo y alcance del P3x1.

b) Definir un mecanismo para la medicion y seguimiento de los indicadores, a fin de
que permitan dar un seguimiento oportuno y una mejor toda de decisiones.

c) Identificar la interaccion dentro de las areas de la SEDESOE para delegar tareas
especificas que aporten al programa, asi como establecer los registros necesarios
para manipular la informacién de manera oportuna y tenerla disponible para quien
asi lo requiera.

d) Participar activamente en la selecciéon de los proyectos para realizar un analisis de las
obras que se ejecutaran, desde su planeacion a su verificacion con evidencia que la
sustente, para atender los factores relevantes como el presupuesto, el tiempo, los
involucrados, entre otros.
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13. Anexos
Anexo 1. Montos de apoyo y mezcla de recursos.

Tabla 1. Montos de apoyo y mezcla de recursos.
Mezcla de recursos**
. Montos Gobierno
Tipos de Proyectos maximos* Gobierno federal Cl.u bes de estatal y
migrantes o
municipios
Infraestructura
' 1" 000,000 25 25 50
Social
Servicios
1" 000,000 25 25 50
Comunitarios
Educativos
3.1 Equipamiento
250,000 0 0 *k
escolar
3.2 Mejoramiento
de infraestructura 400,000 0 0 i
escolar
Productivos
4.1 Comunitarios 500,000 25 25 50
4.2 Familiares 300,000 50 50 Fkkk
4.3 Individuales 250,000 50 50 Fkx
4.4 Servicios de
capacitacion
empresarial para 1' 000,000 0 0 0
proyectos
productivos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las reglas de Operacion del Programa 3x1 para Migrantes,
para el ejercicio fiscal 2017.

*Cifras en pesos por proyecto

** Porcentaje maximo de aportacion monetaria del costo total del proyecto

***no hay restriccion para la aportacién estatal y municipal

****Aportacion adicional
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Anexo 2. Clasificacidn por tipo de proyecto.

Tabla2. Clasificacién por tipo de proyecto

Infraestructura Social

Infraestructura social basica:

construccién, ampliacion y rehabilitacion de proyectos de
redes de agua, saneamiento y potabilizacién, drenaje,
alcantarillado y electrificacion.

Infraestructura para el
mejoramiento urbano y/o
proteccién del medio
ambiente, entre los que se
encuentran:

construccién, ampliacion y rehabilitacion de calles,
banquetas, zocalos, parques, pavimentaciones, caminos,
carreteras y obras para la conservacion de recursos
naturales.

Servicios Comunitarios

Becas académicas y/o apoyos
para el aprendizaje, entre las
que se encuentran Utiles
escolares, uniformes, y
alimentacion:

de acuerdo al nivel escolar, se tendra el siguiente monto
maximo de apoyo de beca por persona y ciclo escolar: i)
Preescolar $1,750.00 (Mil setecientos cincuenta pesos
00/100 M.N.); ii) Primaria $1,750.00 (Mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.); iii) Secundaria $5,400.00
(Cinco mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.); iv)
Bachillerato o Técnico Superior $9,250.00 (Nueve mil
doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) y v) Superior
$10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.).

Espacios de beneficio
comunitario, entre los que se
encuentran:

construccion, ampliacién, rehabilitacion y/o
equipamiento de espacios destinados a actividades de a
tenciéon a la salud, deportivas, eventos -culturales,
recreacion, desarrollo comunitario y proteccion civil

Educativos
Equipamiento de escuelas. n/a
Mejoramiento de n/a
Infraestructura Escolar.

Productivos

Comunitarios:

que beneficien al menos a cinco familias, y que
contribuyan a la generacion de ingreso y empleo; asi
como a fortalecer el patrimonio de las familias radicadas
en Meéxico, promoviendo la participaciéon de la
comunidad y el mejoramiento econdmico y social de las
personas beneficiadas y de sus comunidades.

Familiares:

que beneficien de dos a cuatro familias, y que
contribuyan a la generacién de ingreso y empleo; asi
como a fortalecer el patrimonio de las familias radicadas
en Meéxico, promoviendo la participaciéon de la
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comunidad y el mejoramiento econdmico y social de las
personas beneficiadas y de sus comunidades.

Individuales:

que beneficien a una familia, y que contribuyan a la
generacion de ingreso y empleo; asi como a fortalecer el
patrimonio de las familias radicadas en México,
promoviendo la participacion de la comunidad vy el
mejoramiento econdémico y social de las personas
beneficiadas y de sus comunidades.

Servicios de capacitacion
empresarial para proyectos
productivos:

para el acompafamiento y asesoria técnica con el
propdsito de aumentar las posibilidades de éxito
comercial de los proyectos productivos apoyados por el
programa. Estos servicios estaran disponibles para los
migrantes que los soliciten y seran brindados por
instituciones publicas de educacion superior e
investigacion, dentro del marco de instrumentos juridicos
que la SEDESOL suscriba con éstas. El costo de dichos
servicios sera autorizado y cubierto por la SEDESOL a
nivel central por la URP. Los servicios de capacitacion
seran brindados a la o el migrante solicitante, su
representante o a la persona que este designe como el
responsable del proyecto.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las reglas de Operacion del Programa 3x1 para Migrantes,

para el ejercicio fiscal 2017.
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Nombre del programa IPrograma 3x1 para Migrantes.

El Programa 3x1 para migrantes constituye un medio estratégico para que los residentes mexicanos en el extranjero a través
Descripcion del |ge 1as remesas colectivas participen en acciones y obras con impacto social necesarias en sus territorios de origen de forma
programa conjunta con los tres o6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal.

|. Resultados

I.I. Principales indicadores .
P I.Il gCuéles son los resultados del programa y cémo los mide?

Mejorar las condiciones de vida de las personas.
Denominacion del Indicador: Pobreza multidimensional

Contribuir al desarrollo comunitario de las localidades El programa no presentd informacién que permita valorar el avance de los indicadores
expulsoras de migrante. del Fin y Proposito hacia sus metas

Denominacion del Indicador: Variacion del numero de
localidades atendidas.

||. Cobertura

La poblacion objetivo son los municipios del estado en los que los clubes de migrantes propusieron realizar alguna obra, para
el 2017 se identifican 15 municipios.

Il.I' Poblaci6n
objetivo

|I.II Cobertura |I.Ill Evolucién de la cobertura

Para la poblacion potencial del P3x1 se identifican los 39 municipios que
conforman el estado, considerando que los migrantes pueden proponer sin
discriminacion cualquier regién; 15 municipios son focalizados como la
poblacion objetivo del programa, mismo que son propuestos por los clubes

de migrantes y que corresponde a abarcar el 28% de los municipios de
Durango. No se cuenta con informacion referente a la evolucion de la

cobertura del Programa

Poblacion Potencial (PP) 39 municipios

Poblacion Objetivo (PO) 15 municipios

Poblacion Atendida (PA) 15 municipios
PA/PO 100%

II.IV Anélisis de la cobertura

Las localidades que se encuentran dentro del alcance de los 15 municipios son 49, en las que pueden realizan proyectos:
comunitarios, de infraestructura social, productivos y educativos y dentro de los 15 municipios se consideran 78 proyectos.

|Il. Anélisis del sector

|Il.I Presupuesto ejercido |Il.II Evolucién del presupuesto
Afio de inicio del programa:
Aflo Presupuesto del programa $0 — I—
2016 2017
2016 $19,288,818
del programa
2017 $16,000,000

I1I.1II Analisis del sector

El Programa se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 dentro de la estrategia 2.2.1 generar esquemas de desarrollo comunitario a
través de procesos de participacion social. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se contribuye dentro del eje 2 desarrollo social con inclusion
y equidad. Asi como al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, se alinea a la estrategia promover el desarrollo comunitario de las
localidades seleccionadas por migrantes a través de la participacion coordinada de los tres ordenes de gobierno y los migrantes en proyectos
productivos y de infraestructura social comunitaria.
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Nombre del programa IPrograma 3x1 para Migrantes.

IV. Ejercicio del gasto

Capftulo del Presupuesto .
Concepto Concurrencia con recursos
gasto aprobado
T35 Te01as 08 Operacion Oel programa eSt@aniecen
1000 Servicios Personales © . ”p Prog )
que la ejecucion de los proyectos se llevara a
Materiales y Suministros cabo con una mezcla de recursos federales,
Presupuesto por 2000 No se cuenta estatales, municipales y de los clubes de
rubro del gasto 3000 Servicios Generales con informacion migrantes, los recursos pueden o no tener
Transferencias, Asignaciones y presupuestal por concurrencia se el proyecto propuesto llega a
4000 Subsidios objeto del gasto.| alinearse con algun programa ya establecido por
Bienes muebles. inmuebles e alguno de los ordenes de gobierno, no obstante
5000 intangibles queda a consideracion del Comité de validacion
Total $0.00 Atencion a Migrantes (COVAN) la asignacion de
! NIRRT s "
V. Anélisis de indicadores
Indicador 2012 2016 V.l Avance de indicadores hacia la meta de la MIR
Pobreza multidimensional
Se carece de evidencia documental del seguimiento a los indicadores de la MIR estatal.
Variacion del numero de localidades
atendidas.
VI. Anélisis FODA

VI.l Fortalezas

VL.II Debilidades

El programa tiene definidas Reglas de Operacion en las que se detallas
como se debe de ejecutar, los actores y las condiciones para
implementacion.

+ Dentro de la SEDESOE se realizd6 una reestructuraciéon organica, creando

un éarea de verificacion de obra, lo que puede contribuir a dar seguimiento]-

de las acciones del Programa.

laj*

- Los responsables del Programa tienen desconocimiento de
determinados documentos complementarios a las Reglas de
Operacién y la trayectoria de la implementacion.

Los registros correspondientes a la ejecucion y planeacion del
Programa son deficientes, los cambios no se identifican o no son
plasmados.

Los ejecutores del programa desconocen el ejercicio del
presupuesto.

- No se tiene identificada la interaccion del Programa dentro de la
SEDESOE, se cuenta con é&reas para la planeacion, ejecucion y
verificacion.

VI.IIl Oportunidades

VI.IV Amenazas

- El Programa puede generar informacion valiosa para medir distintos rubros
de la poblacion vulnerable, localidades atendidas y obras realizadas.
Establecer la participacion dentro  del para la
implementacion, destacando que a nivel estatal existe una gran area de|

oportunidad para la interrelacion entre dependencias.
Empoderar a los clubes de migrantes al apoyarlos con
orientacion para contribuir al desarrollo comunitario de

Programa

las regiones mas
vulnerables con el aporte de proyectos que impulsen el desarrollo.

- Documentar el mecanismo para identificar los proyectos que son definidos
y analizados para su ejecucion.

efectiva

informacion 'y

El tiempo de la ejecucion de la obra no se Vvisualiza
anticipadamente para la aplicacion del presupuesto antes del cierre
presupuestal.

Los proyectos pueden ser cancelados y/o cambiados por los
municipios, ya que en algunos de los casos no cuenta con
presupuesto.

Rotacion en el personal que ejecuta el programa, en los distintos
ambitos de gobierno.

VII.

Recomendaciones

a) Con el objetivo de poder monitorear el programa se recomienda establecer la MIR con referencia en la MML y tomando en cuenta el

objetivo y alcance del P3x1.

b) Definir un mecanismo para la medicion y seguimiento de los indicadores,

toda de decisiones.
c)

activamente en la seleccion de los proyectos para realizar un analisis de las obras que se ejecutaradn, desde su planeacion a su verificacion con
evidencia que la sustente, para atender los factores relevantes como el presupuesto, el tiempo, los involucrados, entre otros.

Identificar la interaccion dentro de las areas de la SEDESOE para delegar tareas especificas que aporten al programa, asi como establecer
los registros necesarios para manipular la informacién de manera oportuna y tenerla disponible para quien asi lo requiera. d) Participar

a fin de que permitan dar un seguimiento oportuno y una mejor
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