Mecanismo para el seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora

ACTA DE SEGUIMIENTO A LA EVALUACION

Siendo las 11:00 horas del dia 07 del mes de mayo del afio 2018, se reunieron

en las instalaciones del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del

Estado de Durango, las siguientes personas:

Dr. Jesus Manuel Luna Espinoza SEED

Ing. Karen Martina Hernanadez Lerma SEED

Ing. Gerardo Frayre Cisneros SEED

Mtra. Sara Diez Flores SEED

Ing. Juan Gamboa Garcia Inevap

C.P. Delyana de Jesis Vargas Loaiza Inevap -'\

C.P. Maria Cecilia Amatén Grageda Inevap
C.P. Omar Ravelo Rivera Inevap /
L.E. Pablo Fernando Machado Gonzalez Inevap

Con el propésito de llevar el seguimiento de la evaluacion realizada al Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del
Ramo General 33, asi como a los programas federales: Programa de la

Reforma Educativa (PRE), Programa Escuelas de Ti iempo Completo

Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE), Programa
Nacional de Inglés (PRONI), Programa Nacional de Convivencia Escalar

(PETC), Programa para la Inclusién Y la Equidad Educativa (PIEE), @(
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(PNCE) y al Programa de Becas para Madres Jévenes y Jévenes
Embarazadas (PROMAJOVEN) al bajo el siguiente:
ORDEN DEL DiA
1. Lista de asistencia.
2. Comentarios del INEVAP.
3. Comentarios del Ente Obligado.
4

. Resoluciones acordadas.

1. El Ing. Juan Gamboa Garcia Consejero Presidente y Director General
del Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas, presidiendo la reunion,
tomo lista de asistencia y leyo el Orden del Dia.

2. El C.P. Omar Ravelo Rivera Coordinador de Seguimiento de la
Evaluacién del Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas, ley6 los
comentarios sobre los avances y resultados de las evaluaciones. A
continuacion se mencionan los principales hallazgos y recomendaciones
al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

y a los programas federales evaluados:

a) Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa Y Gasto Operativo
(FONE) del Ramo General 33:

4 Recomendaciones:
/7Z * Disefiar e implementar un modelo de diagnéstico integrado, que posea
todas las caracteristicas idéneas establecidas; ademas, trabajar

proactivamente en la integracion y agilizacién administrativa para la
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generacion de informacion relevante para la ejecucion de los ejercicios
diagnésticos. Lo anterior mejorara la eficiencia,

la eficacia y la honradez en el uso de los recursos.

* Disefiar, implementar, estandarizar, documentar y dar difusién de los
procesos internos de la gestion del Fondo, con la finalidad de reducir el
impacto de la ineficiencia Federal; por otro lado, lo anterior permitira
eliminar el empirismo y reducir la curva de aprendizaje de otros
usuarios.

* Establecer procedimientos y mecanismos de aseguramiento y control

de la calidad de la informacion que las Dependencias proveen a las
plataformas con respecto al FONE, para garantizar que es congruente,
correcta y esta actualizada. Ademas, disefiar e implementar mecanismos

de participacion ciudadana para el seguimiento del ejercicio de las
aportaciones.

* Disefiar una MIR Estatal vinculante con el Fondo, que contenga
indicadores locales con metas trazables, que le permitan a la
Dependencia evaluar el desempefio del Fondo de forma paralela e
independiente a los indicadores federales, ademas de disefiar &
mecanismos que garanticen el correcto y oportuno calculo de éstos J
ultimos. Por otro lado, concientizar al personal de los beneficios y
ventajas de los ejercicios de evaluacion externa, asi como
institucionalizarlos y establecer una frecuencia para los mismos. ﬁﬂ‘
* Trabajar de forma intensiva en el ambito local, para la mejora de !

procesos, la eficiencia/eficacia presupuestal y la difusion de

informacién relativa al Fondo, esto para paliar de manera marginal

algunas de las debilidades mas significativas del FONE en su nivel de
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disefio federal. Ademas, utilizar los medios de representaciéon de la EF

ante la Administracion Publica Federal (APF), para retroalimentar e

impulsar cambios positivos en el Fondo.

Conclusiones:

* El FONE posee importantes areas de oportunidad, y a pesar de que la

presente evaluacion tiene como objeto de estudio a la EF, la realidad es

que el quehacer de la mejora del Fondo y del mismo sistema educativo

esta en manos tanto de la APF como de la administracién local.

* De forma definitiva, el FONE es el programa presupuestario mas

cuantioso y mas complejo dentro del Ramo 33, y que sin embargo sigue

sujeto a una gran cantidad de oportunidades en lo que respecta a la EF y

la APF.

* Lo anterior se ve reflejado en la evaluacion, que mas alla de ser un

documento indagatorio o una mera préctica critica, tiene como tnica

finalidad proveer a la EF y a la SEED de informacién relevante para la

mejora continua, garantizando asi que los recursos publicos se utilicen

de forma eficiente, eficaz y honrada. (_>\
b) Programa de la Reforma Educativa (PRE): —N

Entre los principales hallazgos destacan los siguientes: UQ

* El Programa basa su operacién en el Censo de Escuelas, Maestros y

Alumnos de Educacién Bésica y Especial (CEMABE), sin embargo, 7(/

este fue elaborado en 2013, por lo que la base de datos no estd

actualizada.

* No cuenta con mecanismos para identificar a su poblacién objetivo.
* El nombre del programa se vincula a temas ajenos a su operacion, por

(‘\ lo que se enfrenta ante resistencias.
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Se recomienda al programa:
* Robustecer las bases de datos, incluyendo informacién actualizada
sobre las escuelas que se encuentran ubicadas en localidades de alta y
muy alta marginacion.
* Complementar la MIR con indicadores estratégicos a nivel de Fin y
Proposito que aporten elementos para medir los resultados del
programa.
* Elaborar fichas técnicas de los Indicadores a fin de contar con
informacion mas detallada que permita monitorear el programa.

c¢) Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC):
Entre los principales hallazgos destacan los siguientes:
* El programa ha aumentado y mantenido su cobertura a pesar de la
reduccion en el presupuesto.
* La cobertura del programa se concentra en municipios con baja y muy
baja marginacién, en linea con las Reglas de Operacion del programa
Escuelas de Tiempo Completo.

* Los indicadores del programa difieren del resultado clave del

programa y no permiten identificar el logro en el objetivo sustantivo del &]
programa Escuelas de Tiempo Completo. (]4\
Se recomienda al programa:

* Avanzar en la cobertura del programa y el servicio de alimentacién 7‘£

con municipios de alta y muy alta marginacidn.

* Asegurar la aplicacion de una propuesta pedagogica tendiente a

aumentar la calidad del aprendizaje.

* Adoptar indicadores que midan el resultado esperado del programa y

asociados con la calidad de aprendizaje.
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d) Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa (PIEE):
Entre los principales hallazgos destacan los siguientes:
* No se cuenta con evidencia de un proceso y lineamientos internos
definidos para llevar la ejecucion del programa. Los registros no
reflejan informacion especifica que permita conocer los sectores
vulnerables, los tiempos de aplicacion,
la recurrencia, las zonas atendidas, entre otros.
* No se cuenta con evidencia de los recursos presupuestales asignados al
programa, asi como cuéanto se ejecutdé por rubro y por poblacién
vulnerable.
* Los indicadores definidos no reflejan la medicion del programa, ya
que no se generan fichas de indicadores ni evidencia documental de la
medicion.
Se recomienda al programa:
* A través de la aplicacion de la MML complementar componentes y

actividades de la MIR asi como publicar fichas de los indicadores con

criterios de

llenado de registros.

1

medios de verificacion publicos. bﬂ
* Mejorar los registros administrativos, automatizando y definiendo los 04\

* Generar un proceso interno que permita obtener evidencia de la

implementacion del programa y poder realizar un diagnostico para el

estado. @(

e) Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE): 25

~
\

Entre los principales hallazgos destacan los siguientes:

R\d’ 57
(\\}\ y ,Zﬂ/__‘
winevap ‘




“ Mecanismo para el seguimiento
" |alos Aspectos Susceptibles de Mejora

* No se cuenta con evidencia acerca del uso de la MML o de una teoria
del cambio para la configuracion de la MIR local para el ejercicio fiscal
2017.
* No se presenta informacién en relacién con los resultados o avances
hacia las metas.
Se recomienda al programa:
* Desarrollar un diagnéstico del PFCE en el estado, justificando, a
través de la descripcion de la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo
(PED), la intervencion estatal.
* Evidenciar de forma publica la aplicacién de la MML; sabedores de
que es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos.
* Mejorar los registros administrativos, automatizando y definiendo los
criterios de llenado de registros.
f) Programa Nacional de Inglés (PRONI):
Entre los principales hallazgos destacan los siguientes:
* El PRONI ha logrado un avance significativo en la certificacién de los 5\
asesores externos y maestros incluidos en el programa. Se capacita y se '
brinda certificacion internacional a los asesores. d@
* Hay oportunidades para aprovechar la red de docentes actual,
brindando capacitacién y certificacién a maestros, a fin de suplir la 7
oferta insuficiente de profesionales en docencia de la lengua inglesa.
* Algunos indicadores de la MIR son inadecuados respecto de la
informacion existente para su construccion y calculo. Debe sefialarse la

dualidad marcada en las reglas de operacién y la MIR al publicar

WYinevap o



Mecanismo para el seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora

g)

,\Q’

indicadores de nivel, cuando en los niveles iniciales no se cuenta con
una escala estandarizada de calificaciones.

Se recomienda al programa:

* Para niveles més avanzados, la normatividad exige que cada asesor
externo o profesor de planta esté certificado y cuente con el nivel
adecuado para impartir la clase. Seria positivo vincular el programa con
instituciones de educacién superior para articularlo con aquellas que
tengan dentro de su oferta curricular estudios a nivel profesional de
docencia de la lengua inglesa. Aunque no es competencia expresa de la
Coordinacién Estatal de Inglés (CEI) en Durango, ya ha iniciado un
esfuerzo central por atender este tema.

* Generar un padrén detallado de las escuelas atendidas que permita
generar informacion Wtil para los tomadores de decisiones. Con la
informacién adecuada, pueden generarse estimaciones de atencion para
ejercicios fiscales posteriores, medir la capacidad de atencion respecto
del universo de escuelas, asi como la capacidad de administracién y
gestion eficiente de recursos, entre otros.

* Es necesario realizar estadisticas internas que permitan identificar la
permanencia y rotacién del personal contratado. Ademas, debe
actualizarse la alineacion entre la Matriz de Indicadores para Resultados
y las Reglas de Operacion, sin perder de vista la alineacién con el Plan
Estatal de Desarrollo, aplicando la Metodologia del Marco Légico
(MML).

Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE):

Entre los principales hallazgos destacan los siguientes:

v
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h)

* En funcion de los indicadores seleccionados por el programa, no
presentd informacion que permita valorar sus resultados o avances en
los mismos.

* El aumento de la poblacion atendida del programa no fue
correspondido por un aumento proporcional en su presupuesto, a pesar
de ello, la cobertura fue garantizada.

* Las bases de datos de las escuelas beneficiarias muestran informacién
exhaustiva sobre las mismas, sin embargo, presentan inconsistencias de
forma que ponen en riesgo su confiabilidad y utilidad.

Se recomienda al programa:

* Incorporar y alimentar indicadores que permitan medir el resultado
esperado del programa.

* Dada la posibilidad de las escuelas de participar voluntariamente en el
programa, conviene desarrollar un diagndstico local a fin de contar con
elementos para priorizar la atencién en las escuelas con altos niveles de
acoso escolar.

* Depurar y asegurar la confiabilidad de las bases de datos de las
escuelas beneficiarias del programa e incorporar el monto y tipo de
apoyo que estas reciben.

Programa de Becas para Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas
(PROMAJOVEN):

Entre los principales hallazgos destacan los siguientes:

¢ Implementar el modelo de evaluacién de la MIR del Programa Anual
2017 (trimestral), al contexto Estatal, para seguimiento puntual de los
indicadores.

* Mejorar fichas de indicadores establecidos en la MIR Estatal.

w\ : vd :/ :
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Se recomienda al programa:

* Evidenciar de forma publica la aplicacion de la MML; sabedores de
que es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacidn de programas y proyectos.

* Publicar fichas de los indicadores que corresponden a la MIR estatal.

* Promover la contraloria social para el seguimiento, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones comprometidas en

el programa.

3. EI Dr. Jesis Manuel Luna Espinoza representando al Ente Publico
Obligado para este caso la Secretaria de Educacion del Estado de
Durango, ley6 los comentarios sobre los anvances y resultados de la

evaluacion habiendo sido los siguientes:

a. Se reconoce el trabajo realizado y se refrenda la voluntad de
atender las recomendaciones plasmadas en los Formatos Unicos
que se formalizan en este acto.

4. Habiendo escuchado a todos los presentes, el C.P. Omar Ravelo Rivera bﬂ
quien precidi6 la reunion, procedi6 a tomar el consenso para establecer 54\
las resoluciones mas convenientes para las partes, siendo las siguientes:

a. Se detonaran las reuniones necesarias para la revision de
documentos propuestos.

b. Se intercambiaran cuantos documentos sean necesarios con la

finalidad de validarlos de manera concertada.

B

oS 4

C. Se dard puntual seguimineto y acompafiamiento a los Formatos

10

Unicos que se reciben en este acto.
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5. El Ing. Juan Gamboa Garcia ley6 el acta y estando todos los presentes

de acuerdo, siendo las 11:50 horas del dia 07 del mes de mayo de 2018,

firmaron la presente en la ciudad de Durango, Durango.

Dr. Jesus Manuel Luna Espinoza

Ing. Karen Martina Hernanadez

Lerma

Ing. Gerardo Frayre Cisneros

Mtra. Sara Diez Flores

N
# Nﬂ A

Ing. Juan Gamboa Garcia

C.P. Delyana de Jesus Vargas Loaiza 5 N \

C.P. Maria Cecilia Amatén Grageda 7/
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C.P. Omar Ravelo Rivera

L.E. Pablo Fernando Machado

Gonzilez

Esta hoja de firmas es parte integrante del Acta de Seguimiento a la
Evaluacion realizada a los programas: Programa de la Reforma Educativa
(PRE), Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC), Programa para la
Inclusion y la Equidad Educativa (PIEE), Programa de Fortalecimiento de la
Calidad Educativa (PFCE), Programa Nacional de Inglés (PRONI), Programa
Nacional de Convivencia Escolar (PNCE) y el Programa de Becas para
Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN), asi como al,

- Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

del Ramo General 33, de la Secretaria de Educacion del Estado de Durango,
de fecha 07 de mayo del 2018.
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