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Jose Rosas Aispuro Torres

Durango vive circunstancias gue ponen a prueba nuestra capacidad y unidad ante
situaciones sociales, economicas y politicas complejas, que obligan al establecimiento
de medidas de austeridady disciplina economica. Por ellg, sin bajar ia mira para alcanzar
el Durango para todos, ejercemos 1a funcion de gobierno con toda responsabilidad,
disciplina y eficiencia en el uso de los recursos publicos, con transparencia, honestidad
y una alta capacidad de gestion.

La adecuada planeacion gubernamentai, en funcién de las demandas sociales, las
prioridades de desarrollo identificadas y la vision del Estado que se desea alcanzar, €3
indispensable para lograr las metas y aspiraciones de los duranguenses. 7

Por ello, el Programa Sectorial 2016-2022, traza la ruta que habremos de seguir en 10s
proximos anos para cirmnentar las bases de un Sistema Estatal de Planeacion, siguiendo
un esquema de toma de decisiones basado en el analisis, en una operacton integrada
y una mayor coordinacion entre los tres ordenes de gobierno. :

Este Programa est4 alineado con los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, €l cual contiene los pilares de lo que sera el mejor lugar para vivis, para
invertir, para crecer, para trabajar; un Durango para todos, incluyente, sensible a
las necesidades de las comunidades y las regiones, rombatiendo frontalmente la

impunidad y ia corrupcidon y conuna nueva forma de hacer politica por y para la gente.

‘Este instrumento rector de la planeacion, ademas de ser un mapa y guia de metas,
constituye la expresion de soberania y reafirmacion de la voluntad de los habitantes
de nuestro Estado, para construir el futuro que todos anhelamos.



PERIODICO OFICIAL

PAG. 9

El Programa Sectorial es el documento rector de la Dependencia; en él se establecen

objetivos, estrategias y lineas de accion, que guiaran la gestion gubemamental

Los objetivos son el fin ultimo al que se dirige una accién u operacion y son el
resultado de una serie de metas y procesos que reflejan Una situacion deseable que
se pfétepde alcanzar en nuestro Estado. las estrategias vinculadas a cada une de
los objetivos proyectan los procesos seleccionados a traves de los cuales se preve
alcanzar el cumplimiento de los mismos. Las lineas de accidn se conciben como la
orientacion y organizacion de actividades concretas relacionadas con un campo de
accion, de tal forma que se pueda garantizar la integracién, articulacidn y continuidad
de esfuerzos, de manera ordenada, coherente y sisternatica y se logre el cumplimiento
de las estrategias de los planes.

Con el objeto de dar seguimiento al avance en la ejecucion del Programa Sectorial
2016-2022, se incluye un Sistema de Indicadores Estratégicos que permitira observar
con toda claridad. el avance y cumplimiento de los objetivos planteados, mediante el
monitoreo de las metas establecidas y 10s resultados alcanzados en cada uno de tos

citados indicadores.

Este Sisterna de Indicadores generara informacion precisa y actualizada que facilitara
el analisis de la situacion en la que se encuentre cada sector estratégico del Estado,
lo que permitira ajustar la ejecucion de las acciones de gobierno para maximizar el
valor publico que la sociedad recibe y, de esta forma, garantizar que se tengan las
mejores posibilidades de desarrollo para los duranguenses, respondiendo agimente
a los cambios del entorno econémico, politico y social.

La adecuada ejecucion de estos planes, conjuntamente con la participacion de {os
diversos sectores sociates. coadyuvard a que el Estado se convierta en un centro de
desarrollo economico que permita mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y

transforme a Durango en el mejor lugar.

José Rosas Aispuro Torres
GOBERNADOR DEL ESTADO DE DURANGO



PAG,. 10 PERIODICO OFICIAL

Prog'rarﬁa Estatal
de Transparenciay
Rendicion de Cuentas

RIS B IS L O

I L



PERIODICO OFICIAL PAG. i1

Programa Estatal de Transparencia y Rendicion de Cuentas

GUBIERNO DEL ESTADD DE DURANGC

II. PRESENTACION INSTITUCIONAL

El Gobiemo del Dr. José Rosas Aispuro Torres inicia con una alternancia inédita en
Twestro Estado, io cual conllevauna gran responsabilidad debido a las altas expectativas
de la cludadania de tener gobiernos honestos: por ello, no es casualidad que el Eje 1 del
Plan Estatal de Desarroilo {(PED) 2016-2022, sea: Transparencia y Rendicion de Cuentas

El Programa Estatal de Transparencia y Rendicion de Cuentas contiene los objetivos,
estrategias, lineas de accidn, indicadores y metas que regiran el desemperio de las
actividades necesarias del sector publico y plantea grandes retos de algunos temas
sustantivos de la Administracién Estatal, tales como: :

o ' La modificacién del marco juridico en materia de transparencia.

° La acreditacion profesional de los titulares de los Organos Internos de
Contraloria (OIC) y los Comités de Transparencia. _
° Gobierno abierto con mayor aportacién de informacién para los ciudadanos.
. Mejorar el Control.Interno de las dependencias estatales,
. La mejora de la fiscalizacion de recursos publicos en toda la admiristracién.
° Mejorar la aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubemamental.
R El reto de controles mas estrictos y la medicion de mietas e indicadores,

ademas de la deteccion de riesgos y dreas de oportunidad.

Una mencion especial merece el asumir el reto de formar parte y trabajar
coordinadamente con los tres drdenes de Gobierno en la implantacion del Sisterna
Néptbnal Anticorrupcidn, que representa un .parteaguas en nuestro pais de las
reformas de gran calado, ya que impactara-en la modificacién de 22 leyes. En el
ambito estatal implicara una adecuacién que en su proceso llevard hasta el 2019, con
las consecuentes actualizaciones, no sélo-en el marco. juridico, sino en el operativo;
pero, principalmente que a partir del 19 de-julio-se sanciona, ya no sélo en lo puibtico,
sino también en o privado, a quieries transgredan la ley en materia de corrupcion,

El contenido del Programa Estatal de Transparencia y Rendicion de Cuentas parte
desde el marco juridico de la Secretarla, rétoma la planeacién estratégica realizada
por el equipo directivo y alinea la misidn y visidn ddemas de los valores y principios
de esta Secretaria, a los expresados en el PED 2016-2022. :
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El programa, describe la situacion que prevalece enla Administracion Publica Estatal

respecto a 10s temas sustantivos de transparencia y rendicion de cuentas, ademas

de la situacion especifica de la Secretaria de Contraloria del Estado, partiendo de las

fuentes de informacion oficial y las demandas ciudadanas. '
' . \

A partir de la problematica actual, se plantea un escenario prospectivo 2030 con sus
metas € indicadores respectivos; posterigrmente se plagman los principales retos de
esta Secretaria en forma de objetivos, estrategias y lineas de accién, que Nos permitan
hacer 1o deseable posible y finalmente se determinan 10s proyectos estratégicos, 1as
metas 6 indicadores que se lograran al 2022. '

El programa concluye conla alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 PED ¥
cus Mecanismos de Instrumentacion v Seguimienty. .

La Secretaria de C__ontraléria elabora este programa. teniendo 1a seguridad de que
- ayudara a mejorar 1a .Adrninistracién Publica Estatal, haciendo de Durangc un mejor
lugar para vivir. | b

Hagamos de Durango
el mejor lugar
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{II. MARCO JURIDICO

La planeacion del desarrollo tiene su fundamento €n la Constitucién Politica de 108
Estados Unidos Mexicanos, asi como en 1a Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberane de Durango entos articulos 40,45, 46,47 y98. Conbase enestas disposiciones
constitucionales, la Ley de Planeacion del Estado de Durango establece los principios.
normas y funcionamiento para la implantacion del Sisterna Estatal de Planeacion del
Desarrollo, principalmente en los articulos 3, 5. v 8; de la misma ley se extraen los
siguientes articulos referentes a los Programas de Gobierno, especificamente de 105
Programas Sectoriales:

ARTICULO 11. Alas Dependencias de la Administracidn Publica les corresponde:

1- Participar en la elaboracion de-10s Planes csiratégico y Estatal de Desarrolio
respecto de las materias que les competan y les sean asignadas en la Ley
Organica de 1a Adrninistracion Publica y otras Leyes y Reglamentos.

I1.- Elaborar programas sectoriales tormnando en consideracion {os elementos del
~ sisterna de planeacion nacional, estatal, municipal y las opiniones de 103 grupos
sociales interesados.

. IiL- Coordinar en la esfera de su competencia sectorial las actividades de la
planeacion de las dependencias, entidades y organismos det Estado.

{V.- Considerar el ambito territorial de las acciones y programas previstos
a corto y mediano plazo, asi como las condiciones especificas de desarrollo
de las distintas regiones del Estado, delimitando los espacios regionales de ia
planeacion nacional. - :

V.- Elaborar la Matriz de Indicadores de Resultados para cagda Programa
Presupuestario a fin de asegurar. su alineacion con 1as prioridades y objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo y de los prograimas sectoriales correspondientes, y

VI~ Verificar periddicamente, 1a relacion que guardan los programas y
presupuestos de las dependencias, entidades y oyganismos estatales que
coordinen giobal © sectorialmente, asi como 105 resultados de su ejecucion



PERIODICO OFICIAL PAG. 15

Programa Estatal de Transparencia y Rendicion de Cuentas _

SLBIERMG GEL ESTALD [ DURANGO

respecto de las prioridades y objetivos de los programas sectoriales a fin de
adoptar tas medidas necesarias, para corregir las desviaciones detectadas y
reformar, en su caso, los programas de que se trate.

ARTICULO 12, Las dependencias y entidades u organismos de cardcter estatal,
deberan: K

L. Presentar propuestas en relacioh a sus funciones y objeto, participando
en la elaboracion de sus programas sectoriales, ante las dependencias de

coordinacion globat o sectorial.

IL- Considerar, en la elaboracién de sus propuestas , presupuestales y
prograrnaticas, la politica de regionalizacion del Gobierno y las prioridades y
objetivos que en su caso fije la planeacién estatal.

.- Asegurar que los programas operativos anuates correspondientes a cada
programa presupuestario, guarden la debida conQrUencia con el programa
sectorial respectivo y con los objetivos del Plan Estatal de Desarrolio y del
Plan Estratégico, debiendo enviar, cada inicio de ano, su programa operativo
anual a la Secretaria de Finanzas y Administracion para su registro y andlists

correspondiente;

IV.- Vernificar periodicamente, por conducto -de sus respectivos organos de
gobrerno, sus programas y la relacion que guardan los resultados de su accion
con las prioridades y objetivos de los programas sectoriales.

V.- Las demas que les asignen otros ordenamientos legales,

AR’TiCU‘LO 22. Los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales
tendran congruencia con los objetivos, estrategias y prioridades del plan; estaran sujetos
ala politica de regionalizacion establecida ¥ no excederan al periodo constitucional en
que fueron aprobados, aungue sus previsiones y proyectosf involucren plazos mayores,
Los proyectos de invérsion publica de cdracter multianual, destinados a programas
estrategicos. podran trascender ery'su conclusion el periodo de administracion estatal
© municipal correspondiente, pero deberan ser autorizados por el Congreso del,

Estado.

Hagamos de Durango
el mejor lugar
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ARTICULO 23. Los programas sectoriales s€ sujetardn alas previsiones contenidas en
el plany especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el dese mpefio
de \as actividades del sector administrativo de que se tratey contendran estimaciones
de recursos, determinaciones sobre otros instrumentos Y las responsabilidades
irtherentss a su gjecucion.

ARTICULO 28. rn los términos de la presente Ley. la planeacion y programacion
estatales seran sometidas a la aprobacion de las siguientes prescripciones:

1- Los Planes Estratégico, Estatal de Desarrollo y 108 Programas Regionales y
Especiales del Estado que impligquen relaciones de dos © mas sectores, seran
presentados por la Secretaria de Finanzas y de Administracion,

II- Los prograrnas sectoriales seran presentados pof oS titulares de las
Dependencias de 1a Administracion Publica Centralizada.

{I1- Los programas de dependencias y entidades u organismos de caracter
estatal seran presentados pot las dependencias de cocrdinacion sectorial gue
correspondan. _

V.- Si algunas dependencias ¥y entidades no estuvieren agrupadas en un
sector especifico. la present'aci’bn sera hecha por 14 Secretaria de Finanzas y de
Administracion. ' '

A continuacion, se muestra 1a normatividad que fundamenta las competencias,
atribuciones y obligaciones de la Secretaria de Contraloria del Cobierno- det Estado
de Durango. o '

NORMATIVIDAD DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA
ORDEN FEDERAL:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

« Codigo de Comercio .

. Codigo Nacional de Procedimieritos Penales

. Ley General de Responsabikidades“Administrativas

. ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

+ Leyde Disciplina Financiera de tas Entidades Federativas y los Municipios
o leyde Coordinacion Fiscal )

« Leyde Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Hagamos de Durango
el mejor lugar
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¢ Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
» Reglamento de 1a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas
«  Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios det

Sector Publico

ORDEN ESTATAL:

«  Constitucion Politica del Estade Libre v Soberano de Durango
« Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Durango
= Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango
« Ley Organica de la Administracion Publica del Estade de Durange
» Ley para la Entrega-Recepcion de las Administraciones Publicas del Estado
vy Municipios de Durango
+ Ley de Planeacion det Estado de Durango
= ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico del Estado
» Ley de Hacienda del Estado de Durango
« Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Durango y sus Municipios
» Ley de Fiscalizacior Superior del Estado de Durango
« Ley de Transparencita y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango
¢ Ley del Sistema Local Anticorrupcion del Estado de Durango
« Ley de Obras Publicas del Estado de Durango
«  Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango
+ Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
+ Reglamento de la Ley de Obras Publicas
¢« Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria
¢« Decreto de la Unidad Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango
= Acuerdo Administrativo que crea el Sistemna Estatal de Quejas y Denuncias
= Manual de Organizacion de la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango
» Reglamento de! Parque Vehicular
« Cddigo de Etica de los Servidores Publicos del Estado de Durango
«  Las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcion Publica
° Lineamientos Generales para propiciar la Integridad de los Servidores
Publicos y para implementar acciones permanentes que favorezcan su

Hagarnos de Durango
el mejor tugar
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Comportamiento Etico, a través de los Comités de Etica y de Prevencion de
 Conflictos de Interes’ '

. Protocolo de Actuacion de los Servidores Publicos que intervienen en
Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos,
Autorizaciones y Concesiones para el Estado de Durango

. Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno

El Programa Estatal de Transparencia y Rendicién de Cuentas se elabora y fundamenta
en las bases juridicas anteriores y en \a situacién que prevalece en el sector.

considerando las fuentes de informacion oficiales y ias demandas ciudadanas; para
su elanoracion se cenaiders ser congruente con 1or objetivos, estrategias, lineas de

accion metas e indicadores del Plan Estatal de Desarrolio {PED); y con la ruta de la
vision futura del Durango gque queremos, que ha sido ptasmada en el PED 2016-2022.
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V. MISION Y VISION INSTITUCIONAL

~ome resultado de la planeacion estratégica realizada por el equipo directive de g
Secretaria de Contraloria, se determind la mision y vision, asegurando su CONGUUenCia
a la del Gobierno del Estado.

Mision

Supervisar, fiscalizar ¥ auditar el actuar de la administracion publica estatal,
privilegiando 1a tegalidad, honestidad y transparencia, el control preventivo vy la
participacion ciudadana. ademas de vigilar el ejercicio de las responsabilidades de 1os
servidores publicos.

Vision

Ser la Secretaria gque cuente con la confianza y el aval ciudadano; ser reconocidos
en el Pais como la instancia reguladora del gobiermo en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, asi como participacion social; contribuyendo a la conformacion
de un gobierno abierto, justo ¥ eficiente.
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VALORES YTRIN t"‘IPIOS

Los valores y pnncnpuos que ngen al actuar de los servidores publicos dé la Secretaria
de Contraloria son:

VALORES:

' -Integndad -
Bl servidor pubhco debe actuar con hcmestldad, atendiendo siempre la verdad,

Honestidad:

£l servidor publico debera hacer dela honestldad una formade vida en su desempefio
cotidiano de servicio a los ciudadanos, donde actie de acuerdo a las leyes y nornmas
gue lo rigen y trabaje de maneia recta € integre en el manejo de 105 recursos a su
cargo. : :

Honradez: : -

El servidor publico no debera utmzar su cargo publico para obtener algun provecho
o verttaja personal o 2 favor de terceros. Tampoco debeéra. buscar o aceptar
compensaciones o prestac iones de cualquier persona u organizacion que puedan
cormprometer su desempeino como servidor publico.

Lealtad:
El servidor publico actua ern cumphmnento de lo que exigen las 1éyes; es fiel a Sus
_acciones © comportamiento; es dedlcado y responsable € inclusive cuando las
circunstancias son adversas, deﬁende lo que Ccree, -
~ Respeto: _ - _
£l servidor publico debe dar a las persgnas‘ un trato digno, cortes, cordial y tolerante.

Hagamos de Durango
€l mejor lugar
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PRINCIPIOS:

Transparencia.
El servidor publico debe contribuir a clarificar el ejercu:lo de la funcién publica y el

acceso a la informacion gubernamental, sin mas limite que el que imponga eliinteres
publico y los derechos de privacidad de los particulares establecidos por Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

Rendicion de cuentas:
Para el servidor publico rendir cuentas significa asumir pienamente ante la sociedad,

la responsabilidad de desemperiar sus funciones en forma adecuada y sujetarse a la
evaluacion de ta propia sociedad.

Imparcialidad:
El servidor publico no debe inclinarse en favor o en cortra de una persona o cosa al

obrar o al juzgar un asunto. Debe proceder con rectitud. _/

Legalidad: :
El servidor publico actua en cumplimiento a o prescrito por la ley a fin de propiciar la
consolidacion de un Estado de Derecho que brinde certeza y seguridad al ciudadano.

Equidad: e
Cualidad de justicia que consiste enno favorecer en el trato a una persona y perjudicar

a otra. sino dar a cada uno lo que merece sin exceder o disminuir. Es tratar a todos los
ciudadanos por igual, respetandelos y teniendo en cuenta sus diferenctas y cualidades.

Etica: .
Conjunto de normas morales que rigen la conducta de la persona en cualguier ambito
de 1a vida. En el servicio publico se necesitan funcionarios con €tica profesional. :

Participacion Ciudadana:
El servidor publico debe estar abierto a las oplmones requenmlentos y sefialamientos

dei ciudadano, promoviendo espacios de part:apamon con el fin de mEJOFaf el
quehacer de la funcién publica con et aval c1udadano :

Hagarnos de Durango
el mejor ludar !
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V1. SITUACION ACTUAL DE LA TRAN SPARENCIA Y
RENDICION DE CUENT AS

Generahdades del estado de Durango -

Durango es la cuarta entidad federativa mas extensa del Pais con una superficie de
123,451 km2, que representa el 6.3% de la superficie continental y se ubica al norte
de México. Su topografia representa un complejo relieve de terreno con una gran
variedad de suelos y climas, desde la sierra y las quebradas en todo el occidente del ;
Estado, hasta las Hanuras, 10s llanos y el semidesierto en su parte central y occidental. i

barmos e 30 nge
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La poblacién del Estado de Durango, segun el INEGL en el afio de 2015 era de 1754,000
habitantes que constituian el 1.47% de la poblacion nacional. La tasa de crecimiento
poblacionat fue de 1.53% en-promedio anual 2010- 2015. La densidad poblacional de
Durango es de 14 personas por kilometro cuadrado en €l territorio estatal, siendo el
promedio nacional de 61 personas por Kiiometro cuadrado.

Alsimismo, los datos de 1a Encuesta Intercensal 2015 indican que del total de poblacion
e tiene el Estado, 51% son mujeres (894,372} y 49% son hombres (860,382}, lo que
muestra una relacion hombre-mujer de 96 hombres por cada 100 mujeres.

L3

a poblacion menor de edad en el Estado, en el rango de 0 a 17 afios, se cormpone
or 618,129 personas que representan el 752% de la poblacién total de la Entidad,
bservando una disminucion del 137% en relacion al 2010 A nivel nactonal el
orcentaje de nifos y jovenes en este TNISMO rango representa el 32.8% de la poblacion

el pais.

P i e N o T

Contexto del sector

n el que al gobiermo le cuesta trabajo
os servidores publicos, derivado de 1a
publicos y a falta de informacion en

Hoy Durango vive un periodo de transicion e
scuperar la confianza de los ciudadanos en |
neertidumbre en la aplicacion de los recursos
telacion al quehacer gubernamenta1 de otras adrministraciones.

| as acciones de gobierno han resultado insuficientes para resclver todastas demandas
y exigencias ciudadanas, por lo que cada vez se necesitan mas servidores publicos,
~on ética y valoresy de carreva en la funcién publica, que sean capaces de utilizar con
oficiencia y eficacia los recursos y sistemas tecnoldgicos encomendados a su ¢argo.

El PED {2016-2022) es enfatico al senalar que “La corrupcion es un factor que
afecta ta productividad y representa uno de los obstaculos mas importantes para
alcanzar el objetivo de imputsar el desarrolio. Por tanto, es imprescindible contar con
instrumentos para hacer frente a este fendmeno’, pero 1a coOrrupcion esta en todos, es
una responsabilidad compartida enue gobierno y ciudadanos; por ello las scluciones
deberan ser creatwvas € implementadas en conjunto. Por ello, resulta fundamental
conocer y tomar conciencia de la problematica real, paraluegoc combatir frontalmente
ja impunidad y la COITUpPCIOn Con soluciones diferentes y eficaces, que sean la base de

una nueva forma de hacer politica entre ciudadano ¥y autoridad.

Lcanies de Durango
el mejor huga
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Durango séptimo lugar en el Pais en tasa de corrupcion

L a Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2015 @bico a
Durange como el séptimo lugar en el Pais con la mayor tasa de victimas de actos de

corrupcion por cada 100 mil habitantes, con mas de 14 mit 300 afectados.

En la misrma ENCIG, Durango ocupa el lugar 14 en la tasa ge actos de corrupcion por
cada 100 mil habitantes, con alrededor de 23 mil 400 casos. Se estima gue jla tasa
de prevalencia de corrupcion en el Pais fue de 12 mil 580 victimas por cada 00 mil
habitantes: mientras que la incidencia fue de 30 mil 097 actos de corrupcion por cada

100 mil habitantes.
|

. . . . i
En este sentido, Durango se encuentra por arriba de la prevalencia nacional, pero por
abajo de la incidencia, de acuerdo con los indicadores de este ejercicio presentado

por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Es de mencionar gue la ENCIG die a conocer que durante 2015, la corrupgion se
ubico en el segundo lugar de los problemas que mas preocupan a los ciudadanos del
Pais, con un 50.9 por ciento. Asimismo, este ejercicio da a conocer que la inseguridad
y la delincuencia representan la mayor preccupacion para los mexicanos, con un 66.4

por clento.

Las consecuencias de la corrupcion son muchas, entre las que podemos identificar
los costos economicos, politicos y sociales. Ademas de su impacto en los bolsitlos de
las familias y en la productividad y rentabilidad de los negocios. Sin dejar de 1ado su

efecto en la calidad de los servicios publicos y en el descontento con la democracia.

La impunidad, proveniente de la inobservancia del estado de derecho, représenta

otro grave problema, y para resolverlo se tiene el gran desafio de investigar, pra

y sancionar a los denunciados por este tipo de delitos, por 1o que urge generar las |

Cesar

condiciones necesarias para llevar a cabo una investigacion sélida. conducir unlitigio

y ganar los casos en los tribunales.

Es necesario el abordaje de los ciudadanos para que participen con herramientas j

¥y propuestas desarrolladas por ellos y medios para combatir la corrupcion. (gomo
nacer para que los esfuerzos ciudadanos perduren y se traduzcan en cambios? ;Que
oportunidades y desafios tienen los medios de cormunicacion para promaovey una

tucha efectiva contra la corrupcion?

Hagarnos de Durange
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Ademas la legalidad es un buen negocio, ya que €l cumplimiento de las leyes y los
esfuerzos anticorrupcion son un incentivo para para la actividad ‘economica; ya gue
unalempresa que se maneja con apego a la legalidad es mas redituable a largo plazo
queluna que busca ganancia inmediatas a traves de la corrupcion; ya gue dependera
de gu propio MErito mas que de sus circunstancias.

Por|lo anterior, el PED (2016-2022) feconoce que 1a Cormupcion vepresenta el gljah
obstaculo para el desarrollo del Estado, ya que tiene una influencia penetrante en

la

gociedad, y propone. “En este escenano resalta la importancia de trabajar bajo

los | valores consagrados dentro del Codigo de Etica de los servidores publicos”
Pero ademas se necesita el trabajo coordinado ¢on los tres ordenes de gobiemo
para una rapida implantacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, que representa
un|parteaguas para a transparencia y la rendicion de cuentas en nuestro Pais y en
nurstfo Estado. :

prevenciony el combate ala corrupcion, tarea fundamental

::-11 la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango

Lal Secretaria de Contraloria del Estado es unoe de los instrumentos gxbernamentéles

fundamentales para prevenir y combatir la corrupcion; pormedio de giversas acciones
administrativas de fiscalizacion y auditoria para responder a las expectativas de los
cilldadanos buscando optimizar 108 recursos publicos y sus impactos en heneficio
de la sociedad; para cumplir Con este proposito dirige su esfuerzos en las diferentes

Hagamos de Durango

areas de la Administracion Publica Estatal y en 10s 39 Municipios del Estado, como se
muestra en la siguiente grafica.

Area de Enfoque

MUNICIPIOS ) 19

op ’ I
ESCENTRALIZADOS 361«

AIDEICOMISOS N . 19| 4

SECRETARIAS : .o1A 4

el mejor lugar
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La Secretaria ¢e Contraloria realiza-sefvicios y acciones tales como: solicitudes jde -
informacion, auditorias y otros servicios que pueden resumirse en la siquiente grafica.

s Acciones 2016 SECOED

4

AuDIToRias | - 43
CONVENTDAS

PROFESIOMALIZACION 49
DE SERVIDORES

CONDUCCION
ESTRATEGICA |

AUDITORIAS
PREVENTIVAS . . a1 |4 :

SOLICFTUDES -
DE INTORMACION . 2128 4

Fueris: SECOED

De acuerdo al presupuesto de egresos autorizado para el estado de Durango, existén
una serie de programas, proyectos e inversiones que forman el universo de 1os recursos
gue deben ser transparentados y en-su caso, podran ser fiscalizados por medio de
las acciones que realiza esta Secretaria. A continuacion, se muestra la clasificacion
por objeto del gasto para Durango, en el ejercicio fiscal 2017, por un total de Sg0
306.957.803.00 de acuerdo al anexo A de la Ley de Egresos del Estado de Durango
para el Ejercicio Fiscal 2017, . '

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2017 DEL ESTADO DE DURANGO
Clasificados por objeto del gasio
-miles de millones-

BIENES %7

MATERIALES ¥ |
SUMINISTROS 381 | 4

SERVICIOS 637 I 4

GENERALES
DEUDA PBLICA / 1252 | .

INVERSION PUBLICA . 2700 )

PARTICIPACIONES -
¥ APORTACIONES - 4.028 I ¢

TRANSFERENCIAS
¥ OTROS

9967 [4

SERVICIOS
PERSONALES : 11,306 ] 4

Fuoms; Ateeoh &, Loy dc Egrooos Set Estasto de Dusimng 2617
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Fi
tl objetivo primordial de las trasferencias y aportaciones federales deberia de cerrar las
bréchas regionales mediante un adecuado sisterna de transferencias que garanticen que
todos los individuos gocen de las rmismas oportunidades y avitar circuios perversos, €5
dekir hay que ser pobre para recibir mas recursos, porque las férrmulas de distribuci@
actualmente benefician a los estados que tienen mayores indicadores de pobreza.

wd

scalizacion de los Recursos Federales

Exi el estado de Durango, ia férmula para distribudr los recursos a los 39 Ayuntamientos
esta directamente relacionada con los niveles de
pobreza, ya que no se ha modificado desde hace casi dos décadas y debera hacerse
un diagnostico técnco desde la Secretaria de Finanzas y de Administracion, tomando
erh cuenta los indicadores del Instituto Mexicano para 1a Competitividad {IMCQ), para
adecuar la formula y se permita la equitativa distribucién de los reCcursos.

gue integran nuestra Entidad.

L& anterior ha ocasionado que los ingresos de la Federacion al Estado y a los
municipios, un detrimento en las finanzas publicas, ocasionando gue se tenga que
agquirir deuda publica para invertir en obras Yy servicios publicos. ’

Considerando de que son recursos observables por los ertes fiscalizadores, ya sea la
Auditoria Supetior de la Federacion y/o la’ Secretaria de la Furcion Publica, el objeto
die la fiscalizacién es: que 3¢ cumpla con el marco legal establecido y las regias
de operacion, que el recurso se aplique para el proposito que fue destinado, en los
jempos establecidos y con \a cobertura especifica de acuerdo a criterios de poblacion
bjetivo, que sé subordine alaley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del
octor Publico y ala tey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y,
ue en los casos en que 10s recursos son asignados para el combate a la pobreza, s€
plique estrictamente en poblaciones de alta rnarginacion. '

—

1w O

| as transferencias representan Lna proporcic’m coqsiderable de las finanzas estatales y
municipales ya gue significan en promedio, el 00% de sus ingresos totales, y para los
nunicipios alrededor del 65%. aungue en los municipios rurales y marginados, éstas

superan el 90 por ciento.

A o e

' Por otro lado en el ambito-de control, las entidades’ fiscalizadoras juegan un rol
fundamental en el sistema de rendicion de cuentas gubernamental y su tarea debe
realizarse de cara a 1a ciudadania. Sin embargo, €n la mayoria de los ¢asos. estas

Hagamos de Durango
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instancias son concebidas como drganos técnicos que ocupan un lugar en el sistema

institucional de control y cuyo trabajo resulta solo relevante para otros Organos
fiscalizadores; en muy pocos casos esta funcion es percibida como productora de
informacion valiosasobre la marcha del gobiermo'y cuya. accién benehma directamente

a los ciudadanes.

Obra Publica =~

Los proyectes de infraestructura, son generadores de desarrollo econdomico y el
medio para resolver a mediano y largo plazo algunos problemas del entorno estatal.
Los recursos destinados a la inversion fisica se ejercen por los entes responsables
de generar condiciones de progreso econdmico y social, siendo los mé's-relevan_tes

la Secretaria de Comunicaciones y Cbras Publicas - (SECOPE), el Instituto para la

Infraestructura Fisica Educativa (INIFEED), la Comision del Agua del Estado {(CAED) y
en menor medida la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente (SRNyMA},
la Secretaria de Salud ($5D), la Comisién Estatal de Suelo y Vivienda (COESVI) y la
Secretaria de Desarrollo Soctal del Estado (SEDESOE).

La Ley de Obras Publicas-del Estado de Durango contempla en su articulo 68, que
la SECOPE en coordinacién con Finanzas y la Contraloria, sera la encargada del
Padron de Contratistas de Obras Publicas, y fijara los criterios y procedimientos
para la clasificacion de las personas fisicas o morales inscritas en él, de acuerdo a su
especialidad, capacidad técnica y econdmica, lo cual se considera inconsistente ya
que, al estar coordinada por SECOPE, podria implicar un conflicto de interés en los
procesos de licitacidon y contratacion de las obras publicas.

Ademas, resulta complicado determinar el universo de las obras por realizar en
cada ejercicio presupuestal, ya que no se dispone de informacion relacionada con
los programas operativos anuales de trabajo de las dependencias ejecutoras; aun y
cuando, segun el articulo 76 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango,
esta Secretaria de Contraioria deberia eétabl'écer la forma y términos en que las

dependencias, entidades o ayuritamientos, deberan remitir a la Contraloria, la

informacion relativa a los actos y contratos materia de esta ley.

Por otro lado, la falta de controles internos en el desarrollo de las obras, ha traido por
consecuencia gque la integracion de los expedientes no sea 1a adecuada, arrojando que
la observacion recurrente €5 la falta de documentacion comprobatoria en los mismos.

Hagamos de Durango
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Respecto a la cbra publica en genera\_,-'aﬂn-'h'é,yf{”huchas cosas por hacer, ya que no-
se dmiten dictamenes de calidad de la mlémé/ sélo de los materiales que se utilizan
en su ejecucion. Ademas no se cumple con.el seguimiento adecuado del sistema
Bitdcora Electronica de Obra Publica (BEOP), ya que se requiere contratar un asesor
dequado exclusivarnernte a esta actividad para mantener el monitoreo permanente
de las acciones de las diferentes areas ejecutoras del Gobiemo del Estado asi como

de Jos municipios.

Nol'ha sido posible compartir y cruzar informacién debido al disefio de los sistemas
COMPRANET y BEOP, pata darle seguimiento a los procesos de obra publica en todas

sus etapas, desde la convocatoria a la licitacion, el fallo, la contratacion, el desarrollo
y la entrega de las obras publicas. ' )

Asi mismo, ng se cuenta con informacion certera en cuanto a los calendarios de los
programas de obra de las ejecutoras, por lo tanto se dificulta integrar las muestras
para las auditorias y, sobre todo, se complica el recabar informacion para llevar a cabo
latorma de muestras de materiales para ser analizados con el laboratorio de obra.

Control Interno |

i 1a actualidad el Control Interno es un proceso llevado a cabo por los titulares
y [jefes de las areas O unidades 'admipistrativas de las dependencias-y entidades, el
clial debe ser disefiado e implementado para proporcionar una seguridad razonable
con respecto al logro eficiente y efectivo de 1os objetivos y metas institucionales.
No obstante, el resultado de diversos diagnosticos en rnateria de control interno, ha
dieterminado gue la mayoria de las instituciones carecen de la normatividad interna
actualizada y de procesos documentados que sefialen de manera especifica los
cbjetivos y metas esperadas.

or otro lado hay una estructura - organizacional poco funcional, carente de
necanismos de evaluacion sobre el desempenio de los servidores publicos y una
deficiente medicién de los resultados de planes y programas.

=__T13

La Secretaria de Contraloria reconoce en el control interno gubemamental COMO Una
de las principales herramientas administrativas para alcanzar con mayor eficiencia
los objetivos y metas de la Administracion Publica Estatal, para elevar su desempeno,
curnplir conla normativa aplicable y consolidar la transparenciay rendicidon de cuentas.

Hagamos de Durango
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Reconociendo que las desviaciones existentes de la normatividad han aumentado
considerablemente en los Ultimos afios, la Contraloria asume la encomienda de
gestionar y evaluar el ambiente de control interno de la admienistracion publica.
En la actualidad, el personal de los OIC con que cuenta la.Contraloria és limitado y en
consecuencia es imposible cumplir adecuadamente con esta funcién: por ejerpplo,
la Direccion de Control y Evaluacion, cuenta con 29 Titulares de Organos Internds de
Controly 57 auxiliares en los OIC para cubrir 36 Organismos Publicos Descentralizaidos,

20 Fideicomisos y 14 Secretarias. '

Asimismo, debido la dispersion de algunos Entes Y a la gran la extensién territarial,
resulta evidente que la cobertura es muy baja. en relacion a una intervencion o
atencion eficiente, misma que no ha permitido lograr la efectividad deseada y reflejar

resultados satisfactorios.

Auditoria y Fiscalizacion

La auditoria y la fiscalizacién son los principales instrumentos que permiten harer
una revision de la implementacion de las peliticas gubernamentales, coadyuvando
asi a obtener informacion util para la gestion publica; es por ello que la Secretqria
de Contraloria leva a cabo auditorias de obra publica, verifica el control interé‘ro,
reatiza auditorias preventivas, auditorias coordinadas, auditorias de apoyo, revisiongs,
seguimientos a auditorias; asi mismo, coadyuva para la atencion de observaciorjes
derivadas de auditorias practicadas por ios organos de fiscalizacion federal con
asistencia a reuniones y apoyo en la integracion y envio de informacion.

Ademas de las disposiciones juridicas que regulan la operacion de la Contraloria, se
aphcan otros instrumentos para guiar su actividad, por lo gue se utilizan las Normas
Profesionales de Auditoria del Sisterna Nacional de Fiscalizacion (SNF} basadas en leyes
internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Adicionalmente se atienddn
normas internacionales de auditoria y codigo de ética aplicables en las funciones que
realiza el personal de la Contraloria.

1

La Secretaria de Contraloria requiere mejores controles en la sistematizacion d
. auditorias anuales, su analisis de resultados, su seguimiento y cumplimiento e
cuanto al control de las observaciones, aplicando una mayor coordinacion con las
dreas de fiscalizacion federal. '

=]

Hagamos de DUurango
el mejor lugar




PAG. 34 PERIODICO OFICIAL

‘Programa Estatal de Transparencia y Rendicion de Cuentas

COBERNG DEL ESTADS DE DUIRAN LS

Transparencia y Acceso ala Informacion Publica

En : 014, Durango aicanzé el noveno lugar a nivel nacional en la Métrica de
Trar}sparencia realizada por la Conferencia Mexicana para el Acceso ala Informacion
Publica {COMAIP) a través del Centro de Investigacion y Docerncia Econémicas {CIDE);
dicria meétrica se centra en evaluar los resultados de 10s gobiernos en 5 dimensiones:
normatividad, portales, usuario simulado, érganos garantes y Suj etos obligados. Ver

tabla siguiente.
(Wetrica de Transparencia 2014
. suUB INDICE iNDICE
ENTIDAD NORMATIVIDAD | PORTALES |  USUARIO I gm oS “"ﬁ‘f*
Durango 0.89 0.84 0.66 0.68 . 074 076
Promedio ' :
o 0.79 .0.34 0.61 0.65 . 07 0.72
Fuarss: CROE

Enl el afo 2015, Durango obtuvo una calificacién de 6.14 en el Indice del Derecho
del Acceso a la Infermacién en México {IDAIM), el cual rmide la calidad de las leyes
de transparencia segun las mejores practicabs- nacionales e intemacionales y. (oS
estandares constitucionales en la imateria, posicionando al Estado en el lugar 15, por
encima del promedio nacional de 6.03. .

PARAMETROS )
\DAIM 0-89° 619 8-10
i |
‘Hagamos de Durango
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Sin embargo, a calificacion ha ido bajando va que en el 2010 se encontraba en el 9
lugar, en el 2014, en el 13° lugar y en el 2015, en el 19° puesto.

Por otvo lado, el Indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno registra la cormupcion
en servicios publicos ofrecidos por los tres Srdenes de gobierno. La quinta y ultima
evatuacion de dicho indice se realizd en 2010, cabe destacar que el estado de Durango
tuvo un gran avance at obtener el sequndo lugar como buen gobiermno:

ENTREGA ] ANO | LUGAR

PRIMERA | 2001 | 26
SEGUNDA | 2003 | 29
TERCERA | 2005 | 27
CUARTA [ 2007 | m
QUINTA | 2010 | 2

Fuerile Trargparshca Meritans

En cuanto a la evaluacion del Portal Unico de Transparencia, se cuenta con el Ranking
de Portales Estatales de Transparencia publicade por U-GOB. El modelo tedrico de
medicién del ranking de portales estatales de transparencia tiene cinco componentes;

Arreglos Institucionales o disposiciones; Datos Abiertos; Colaboracion Verticat]
Coproduccion o colaboracion horizontal € interface. en donde Durango obtuvo en

2016 el tugar 27

La transparencia y el combate a la corrupcion son atributos que determinarén el
actuar de la admunistracion estatal y mejoraran la comunicacidn entre el gobierno y
la sociedad, logrando gue el ciudadano participe en el disefio y aplicacion de politicas
publicas en materia administrativa y en el manejo de 1os recursos.

Sin duda, la corrupcion ha sido el principal lastre de los gobiemos, ya gue merma la
productividad de 103 procesos y los servicios, afectando los resultados y eliogro de los
objetivos en las diferentes dependencias publicas.

Fioarpameoes ofe O SIS
et mejor b

O




PERIODICO OFICIAL = ..

PAG. 36
|

Cebdf Fr e PEL ERT AR DE RS

| | o . '
@ _. Dg8 Programa Estatal de Transparencia y Rendicion de Cuentas

prop
requ
para

LaC
para

para

ning

acal

necg
. ases

No

 Esd
Dure
de C
han

Haga

segu

sean

estat
la o
los f
de Trabajo signado en coordinac

‘necesario contar ¢con linearmientos especi
de Gomités Ciudadanos con sus respectivas atribuciones, que les permitan generar

la 59

. En v

La transparencia en el accesc a la informacién publica y la adecuada rendicion
de cuentas. son dos componernies que representan valiosas herramientas que

brcionan ala ciudadania el conocimiento de la gestion gubernamental; por ello se
fere, hoy mas nunca, un gobierno abierto con mayor aportacién de informacion
el ciudadano que es, a final de cuentas, a guien va dirigida ta informacion.

Participacion Ciudadana

hntraloria Social como herramienta de participacion ciudadana, es fundamental
la transparencia y rendicion de cuentas, ya que a traves de este mecanismo

se lléva a cabo la evaluacion de acciones y programas gubernamentales mediante
la participacion de ciudadanos u organizaciones gue son guienes Hevan a cabo el

imiento, vigitancia y evaluacion de los recursos publicos que ejerce ta autoridad
que sean realizados de una mejor manera; exigiendo que las obras y servicios
entregados en tiempo y forma. y sobre todo, con calidad, sin estar sujetos a

un tipo de condicionamiento.

Actualmente, la participacion ciudadana se encuentra limitada en los programas

ales, ya que No se cuenta con unmarco normativo o reglamentacion que permita
heracion de los Comités de Contraloria Social como se lleva a cabo en todos
yrogramas federales atendidos por la Secretaria, mediante su Programa Anual
ibn con 1a Secretaria de la Funcion Publica. Siendo
ficos que der apertura para la organizacion

bnes de credibiidad y confianza en los programas estatales, en los cuales participe
ciedad, sin llegar a ser ese, un mecanismo de fiscatlizacion efectivo.

irtud de lo anterior es necesario contar con los medios, personal y 10s Tecursos
i sarios para llevar a cabo unaatencion integral de losComités mediante la capacitacion,

oria, orientacion y acormpanarmiento continuo para su adecuado funcionamiento.

rmatividad

= destacar que existe una r_iormatividad obsoleta para los tiempos de cambio gue vive

ngo, ya que los ordenamientos legales que contienen las facultades de la Secretaria

rontraloria resultan inadecuados para cumplir con los objetivos primordiales que se le

encomendado, como son la transparencia y el combate ala corrupcion

os de Durango

&l mejor lugar
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Dado' que se han incrementado las denuncias en conira de servidores publicos, aisi
como las observaciones realizadas por los entes fiscalizadores derivadas de la aplicacign
de los recursos publicos, de ahi que se incrementen en igual medida los procedimientos
de responsabilidad administrativa instaurados por esta Secretaria, sin embargo resul%a i
limitada la estructura, tanto de personal como de normas, pa‘ra/,hacer frente a las "
demandas que aquejan a la ciudadania en materia de combate a la corrupcion.

E
- |
En la Secretaria hay una preccupacion constante por la actuatizacién normativa par

fortalecer la ejecucion de las tareas asignadas, pero también se tiene un cornpromisgo :
con los valores éticos del personal, con un enfoque dirigido hacia el cumplimiento de
metas y objetivos, donde un buen porcentaje del personat estd capacitado y tiene un
alto sentido de responsabilidad y sabe trabajar bajo presion. Hay también una parte
del personal que son de nuevo tngresc y necesitan capacitacion y mas experienca.

Enel pasado, las entidades no percibian a la Contraloria como un verdadero organismao !
de control, ni como referente de apoyo, en la actualidad se ha establecido una relacion
de asesoria y apoyo ante las dependencias y entidades, creando un.clima de respeto
y confianza, mostrandose como una instancia de apoyo para los entes y funcidnarios
en el cumplimiento de sus responsabilidades; por su parte la ciudadania, POCC a poco,
ha adquirido confianza ante los resultados de esta Secretaria.

ANALISIS FODA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE |
CUENTAS

FORTALEZAS:

* Actitud proactiva en el personal y espiritu de servicio en las Dependencias del
nuevo gobierno. '

» Elcreciente interés de la ciudadania en ternas de transparencia y combate a la
corrupcion. :

* Llos convenios de coordinacion con la Federacion, Estados ¥ Municipios, en
materia de combate a la corrupcion. '

"« Adecuada coordinacion interinstitucional con las instancias normativas ¥
ejecutoras. ' _ :

* Implementacion de las Normas Generales de Control Interno (NGCD vy del
Sisterna Nacional de Fiscalizacién. '

* El creciente numero de leyes y reglamentos anticorrupcion y de transparencia 3
en el Estado, o

Hagamos de Durango !
el mejor lugar i
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CORERNG DEL SITADS DE O TRAPIGC

o Los procesos de revision efectuados por 10s titulares de los QIC s presentan
alertas oportunas y propositivas sobre las desviaciones de los obijetivos

institucionales. _ _ - '

« Experiencia del personal auditor de la SECOED que ademas cuenta con un

archivo bien organizado. '

QPORTUNIDADES:

. Ser factor de cambio en la administracion publica estatal, realizando practicas
transparentes y efectivas. : _

« Participar de manera coordinada, efectiva y eficaz con los Organos internos de
control municipales, homologando politicas de actuacion y de coordinacion
entre los diferentes ordenes de gobierno. ' .

o Flequipode colaboradores dela Secretaria requiere de capacitacidn continua en
el fortalecimiento de la gestién y para la inhibicion delriesgo de la COTTUpCIOn.
. Asesoriay capacitacion a comités y beneficiarios de obras y acciones derivadas
de recursos estatales. ' '

» la aceptacion social de la transparencia y rendicion de cuentas. '

. Abrir nuevos espacios donde se involucre la sociedad.

. Consolidar la creacién de la Subsecretaria de Contraloria de [a Regidn Laguna.
. Establecer mediciones de los resultados obtenidos de las auditorias con la
finalidad de establecer estandares de productividad.

« Implementar en forma efectiva el Sistema Nacional Anticc_:_-r,r_upcidn que
representa un cambioc en la forma de como trabajar. '

DEBILIDADES:

« lLa normatividad ¥ reglamentacion no se encuentra adecuada, alineada o
actualizada . .

+ No se cuenta con informacion confiable de las obras ejecutadas. 1o que dificulta
integrar muestras para las auditorias.’ _

« Elequipodecomputo esdeficiente y faitan sistermnas de controi de la informacion.
. Falta de manuales de organizacion y procedimientos que permitan definir
actividades de todas 1as funciones que desempefian las dependencias.

« Se perdio la certiﬁcacién de un sistema de gestion de calidad que se llevaba a
cabo en varias dependencias. '

. la Secretaria de Contraloria cuenta conuna plantilla de personal redycida ante
el volumen de actividades y el universo a auditar.

Hagamos de DUrango
el mejor lugar
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~ enfogue de desempefio, de cumplimiento, de obra y las revisiones a la calidad

AMEN‘AZAS:_.

i

eficazmente por parte de la Administracion Publica Estatal,

Hay un gran numero de funcionarios publicos de nuevo ingreso en la
administracion pubhca que carecen de capacitacion y experiencia.
No se cuenta con un programa que armonice las distintas auditorias que con

de los matenales de las distintas obras del ejercmlo presupuestal autorizado.

Que las Normas Generales de Coritrol Interno (NGCI) no se apliquen efectiva y

No lograr una coorcllnat:lon adecuada entre las’ dependencuas del nuevo
gobierno. By
La falta de ética de los, semdores pubhcos
Normatividad inzdacuada.

La lenta, inoporiuna o tarcha aphcacxon dela normatmdad \ngente
Incumplimiento de los objetwés del sistema nacional anttcorrupcwn

Los recortes presupuestales del'gobierno federal.

Que no se celebren convenios de colaboracion necesarios con la Federac:ton
Falta de participacion mudadana en las actividades que les corresponden
Perdida de la confianza c1udadana en el combate a la corrupcm‘)n Y falta de
cred1blhdad en las instituciones de Gobierno. -

EDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
'ESTATALES DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Para cumphr con los atributos de transparencxa y €l combate a la corrupcuon que
determinaran et actuar de esta admmlstracwn estatal se deben enfrentar dwersos
problernas, tales como: S S :

~ LCORRUPCION GUBERNAMENTAL Lafalta de prevenc1énylos casos recientes
. 'de corrupcién y fraude en diferentes dependencias -estatales y municipales

El

causa una pérdtda de confianza de la soc1edad en su quterno

|
Ik ADMEMISTA‘RCION MEFICIENI‘E DE LOS RECURSOS La Administracion
Publica Estatat de Durango: ejerce ineficiente e -ineficazmente los Tecursos
publicos causando baja credibilidad en las accuones degobaemo transbarencua
y rendicion de cuentas.

Hagamos de DUrang
8k mejor lugar
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I PARTICIPACION CIUDADANA LIMITADA. ‘Ante la falta de cultura de la
pablacién y la poca participacion ciudadana, urge adecuar la reglamentacion
estatal para gue se incluyaa laContraloria Social como mecanismo y herramienta
de participacion ciudadana y mejora de la comunicacién gobierno-sociedad
para lograr que el ciudadano participe en el disefio y aplicacion de politicas
de gestion publica, tanto en materia administrativa como en €l manejo de los

recursos publicos..

. NO SE CUENTA CON UNA ESTRUCTURA ROBUSTA DE TRANSPARENCIA
TODA LA ADMINISTRACION PUBLICA. Ademas de la baja cultura de
transparencia y rendicién de cuentas, faltan herramientas tecnolégicas que
pFrmitan registrar y dar seguimiento a cada una de las acciones !r_ealizadas
por los Comités de Contratoria Social, para dar a conocer a la sociedad dichas
al:ciones a través de plataformas web, ademads de promover 1a participacién de
12 sociedad duranguense incentivando la creacién de observatorios ciudadanaos,
13 instalacion de los consejos de participacion ciudadana, la inclusion de’
ﬁlf;uras como el testigo social en las acciones de la admi_nistrac:ién"'pablica.
el establecimiento del El consejo consultive ciudadano, €! consejo estatal
de contraloria social y el sistema estatal de quejas ¥ depuncias para con ello

r o )
fornentar la rendicion de cuentas y la transparencia.

i . . s
V. FALTA DE COORDINACION ESTATAL. Es indispensable ~establecer
domunicacion entre las diferentes dependencias y regiones del Estado para una

I o
?scahzamon adecuada.

JJ]. DESCONOCIMIENTO LEGAL. Nd se conoce ampliamente la Ley de

: 'P'ransparencia yAccesoala Informacién Publica del Estado, la Ley de Proteccion

de Datos Personales y el nuevo modelo de control gubernamental denominado
{l;iste,ma- Local Anticorrupcion. “, _ T
| _ - :

VIi. FALTA DE CONC - TZACION Y COMPROMISO DE LOS ENTES: No }ﬁiy
LN COMPromiso formal de algunos titulares de las dependencias supervisadas y
falta una verdadera conciencia det tema de transparencia en tiempos, ent egay
bublicacion de la informacion. ' o

Hagamos de Dura‘n'gé‘r
el mejor lugar
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Vill, FALTA DE CONTROL INTERNDO. La falla de manuales completos y
actualizados para todas las Dependencias limita tas metas programadas. No se| ]
aplican las Normas Generales de Control Interno, las cuales obligan a elaborar 3
o actualizar el marco normativo de las Dependencias y Entidades, tales como:
Reglamentos Interiores, Manuales de Organizacidn y de Procedimientos,
Lineamientos especificos en procesos sustantivos, Codigos de ética y de
conducta y Lineamientos de aplicacion de auditorias gubernamentales.

IX. FALTA DE TECNOLOGIA. Carecer de sistemas tecnoldgicos modernos y

funcionalies que permitan la difusién agil de la informacion.

¥. DEBILIDAD ESTRUCTURAL DE LA SECOED PARA CUMPLIR CON SUS
FURCIONES Y OSETIVOS '

= Facultamiento limitado de la SECOED. La contraloria no cuenta con :
todas las facultades necesarias, como ia de tener la responsabilidad
del padron de contratistas para hacer cumplir ta nermatividad. i

« Falta de personal fiscalizador. No contar con 10s recursos humanos,
auditores y OIC, necesarios para llevar a cabo la cobertura de los
programas estatales en la secretaria de la contraloria. :

¢  Nohayarmonizacionde procedimientos de auditoria. Faltancontreles
mas estrictos, con modelos que permitan una implementacion con
medicion de metas, deteccion de riesgos y areas de oportunidad, con
normas de protocolo de actuacion de servidores de areas sensibles
come adquisiciones y contrataciones en las que se utilizan recursos
oublicos. :

o Falia de capacitacion y actualizacion. Personal de nuevo ingresc
carece de conocimientos del funcionamiento de la administracion
publica y de falta de experiencia. Ademas de gue todo el personal
recuiere de actualizacion constante.

Hagamos de Durango :
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VIi. ESCENARIO PROSPECTIVO 2030
POR UN GOBIERNO HONESTO Y TRANSPARENTE

Purante décadas los duranguenses hemos anhelado gue nuestro Estado alc
mayores niveles de desarrollo y supere tas barreras que hasta ahora lo hanimpedido. ta |
corrupcion es uno de los mayores obstaculos de nuestro retraso, por ello 1a Secretaria i
de Contraloria del Estado asume el compromiso de sentar las bases de un "Gobierno
Abierto”, donde confluyan sus principales topicos: La transparencia y rendicic’)qi de
cuentas, la colaboracién, la participacion ciudadana y el respeto al marco juridico,

para hacer de Durango, un mejor lugar para vivir.

En un ejercicio prospectivo se disefid una visién compartida de largo plazo, sq

En. el estado de Durango para el 2030

L]

-ciudadania.

i@ - 124t TODBS
GOBIEKNG DEL ESTALO DE DURANGO  REER | ’ go

cuentas.
Tiene un gobiernc abierto y transparente que informa y rinde cuentas 3

nce

bre
la administracion publica que deseamos para Durango, en ésta y las proxirnas

generaciones,

Se fortalece ante los cludadanos la certeza de la transparencia y la rendlcmn- de

la

Cuenta con servidores publicos honestos y con sensibilidad para otorgar |

informacion confiable, veraz y oportuna.

Proporciona informacion clara y transparente del ejercicio de los recursos

publicos. por lo que existen altos indices de confianza de la ciudadanta en

CGobierno.
Ei gobierno es eficaz y eficiente pues cumple con el Modelo Estatal del Man

Integrado de Control interno.
Cuenta con servidores pubticos con perfites prol‘eswnales para el puestq
experiencia en el ramo, ademas de un Servicio Profesional de Carrera.
Cuenta con una Secretaria de Contraloria eficiente que fiscaliza el 100% de
recursos radicados y perrnite la toma decisiones practicas y oportunas.

Los materiales utilizados en las obras realizadas por las dependencias ejecutor
de obra, cumplen con los criterios con los que estas fueron contratadas. -
La Contraloria Social es el vincuto con el que la ciudadania conoce y partici
en la vigilancia y aplicacion de 10s servicios publicos.

Hagarnos de Duras
el mejor lugar
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» Cuenta con los elementos materiales, humanos y financieros necesarios
para atender el procedimiento implementado en el sistema local y nacional
anticorrupcion. '

» Tiene un marco normativo, moderno y practico, que previene y sanciona las
irregularidades administrativja\s,-y asegura el Estado de Derecho.

» |Hay un excelente control de los recursos financieros, materiales y humanos,
pues 10s funcionarios rinden cuentas claras a los ciudadanos y éstos, tienen ia
corteza de gue sus Tecurses Se manejan con transparencia.

Para transformar lo deseable en posible, se requiere:

« | Capacitar ¥ concientizar a los servidores rublicos para que proporcionen la
irformacion que generan o sdministran, de manera oporiuna. verificable,
comprensible, actualizada y completa, en 10s sitios Web destinados para
cumplir con obligaciones de transparencia y en las solicitudes de acceso a la
informacion de la ciudadania e impulsando la participacion ciudadana en el
quehacer gubernamentat. . D -
o Implementar el modelo estatal del Marco integrado de Control Intermo con &l
1 objetivo de tener una Administracion Publica Estatal modemay eficiente,
| Proponer el servicio profesional de carrera en la Administracién Publica, para
contar con el personal que garant ice el servicio profesionat y el buen desempeno.
mediante un amplio conocimiento del sector publico.
o/ Optimizar el capital humano a través, de capacitacion y actualizacion gel
marco normativo, sectorizando las revisiones y auditorias. sisternatizando y
optimizando 10s pProcesas, creand6 la guia de auditoria, disefiando informes.de
auditoria de facil acceso parala ciudadania y sensibilizando a los entes auditados.
4 Garantizar que la Contraloria det Gobieino del Estado cuente con 10s reécursos
nurmanos con capacidad suficiente, que aplican métodos normativos alineados
al Sistema Nacional de Normalizacion. : _
s Asegurar que la Contraloria cuente con la infraestructura e instrumentos
requeridos para analizar 1a calidad de las obras. . .
. Crear y mantener una red estatal de contralores ciudadanos que vigilen las
acciones de Gobiernoy hagan uso del Sistema Estatal de Quejas ¥ Denuncias.

Hagsmos de DUrango
&l mejor lugar
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s  Implementar y aplicar & Sistema Locai Anticom pc10n alineado a EE::as
disposicicnes establecidas en &l szstema nacional anticorrupcion, mciuye?gld.o
la profesionalizacion y admsmstraaén A0S elementos necesarios para su
operacion. o

o Mantener actualizades 1os informes financieros e informacion dei uso delios
recursos publicos. apegados.a la nomatividad para el uso eficiente de ios
recursos para et bengficio de ia z

Para esta vision de largo plazo, se seleccionaron indicadores de referencia bajo ::ios
critenios: por una parte, se consideraron ios compromisos del Plan 2016~2022; y por
la otra, se tomarcn en cuenta los compromisos, retos v oportunidades det Prograrfna
Estatal de Transparencia y Rendicion de Cuentas. §

Escenario Prespective 2030 ' ' j
PED. EJT 1. TRANSPARENCIA ¥ RENDICIOR DE CUENTAS _ |

TEMA INDICADOR 2070 2051 | 2012 | 20M%| 20176 [ 2015] 2014, 2030

Porcentg}é de
pobsl?gion lqu.ua L :
MSPARERC considera la ;
TRANSPA A corrupcion como % b4 4% 53.6% 200 |
el problema mas '
importante

ggsa de tncng:nca )
COITUpPCi r i
punt il b et 9570 23356 7500 ;
habitantes

Porcentaje de
percepoion ciudada-
S GORERND na el mal %.ﬂ% ’ il 4 2875 b1

fio del : ;
gobnerg : |

[
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Escenario Prospectivo 2030

RENDICION DE CUENTAS

arencia y Rendicion de Cuentas

% D g6 Programa Estatal de Transp
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TEMA

INDICADOR

2077

2018 | 20"9

2020

20

2030

TRANSPARENCIA

Porcentaje de poblacion
que considera la corrup-
cién como el problema
mas importante.

L%

36%

Porcentaje del incremen-

to en ta promocion de la
cultura de transparencia.

S4L%

75%

anx

esx

Tasa de variacion de
participacion social activa
de la ciudadania. .

S6%

&4%

5%

5%

RENTHCION
IDE CUENTAS

Tasa de _incidencia de
corrupcion por cada cien
habitantes.

W

15

3

15

Porcentaje de obraé con
calidad verificada. -

45%

%

7%

BA%

eE%

Porcentaje de Entes gue
cuenten con mecanismaos

de rendicion de cuentas. -

&%

68%

nx

%

Porcentaje de percepcion
ciudadana sobre el mal
desempeio de gobierno.

L%

2%

P o o aranga
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SRERNTY DEL ESTADD DE EMRAMCO

VI OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Lal Secretaria de Contraloria asume un papel fundamental en la responsabilidad del
Gobierno del Estado de Durango para impuisar la transparencia del quehacer publico
Y
lineas de accidn, de los temas fundamentales que conforman el Programa Estatal de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, como son: la prevencion de la corrupcion,

la rendicion ge cuentas. A continuacion se presentan los objetivos, estrategias y

transparencia, la ética y profesiorializacion del servidor publico, adermas de ia

participacion sociat. .

ROGRAM

s ESTATAL DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
UENTAS |

Prevenir ios niveles de corrupcion enia ﬁdministmcién Publica

1.1 Incentivar la participacion de la sociedad a través de la Contraloria Social.

. Ditundir la cultura de prevencion y promover la organizacion de distintos
grupos de la .soctedad para el combate a ia COTrUPCIOn,

» Impulsar la red de Orientacion de Contraloria Soctal para Gobiermos
Locales. .

o Impilemerdar el programa Ciudadano Virtual (usuario sirmulado} contra ia
corrupcion; con su segquimiento y evaluacion permananie.

. Desarrollar en 13 nifiez duranguense, tos valores de transparencia, respeto’
solidaridad y nonestidad mediante el programa “Contraior po7 un dia’.

.  Difundir la convocatoria para et CONCuse: “Nifios y Jovenes por
Transparencia’ _

. Realizar Jornadas ge promocion para PIGIMoVeEr ia cultura de la prevencion
y el combate & la CorTupcion. _

. {ontar con un Sistema de Buzones Ciudadanos, donde no solo recioan
gueias Y Sugerencias, sinoc que sirva 'tambien come un canal de
COMUNICACION, entr &l civdadano ¥ el Goblerno del Estado. =

= impiermentay audilovias preventivas y de ravision 48 DrOCesos Dara
wentificar areas de oportunidad y mejora. '

£ (AT
flokires
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1.2 Crear estructuras de promocion, vigilancia y seguimiento.

2. Combatir los indices de corrupcicn gubername.ial

é

Igg - ToDOS
COYBIZRIIG DEL EIEALD CE DUFRATG0 ‘ Dgo

Crear el Consejo Consultivo Ciudadano que impulsara, fomentara,

supervisara y dard seguimiento al Programa Anual de la Cultura de
Prevencion y Combate a la Corrupcion.

—_—

a

Construir la Red Estatal dé Contraloras y Contralores Ciudadanos que sean
actores firmes en la supervision, y seguimiento de las obras y programas

de los gobiernos estatal y municipal. :

Establecer la Red de responsables de Unidades de Transparencia de
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
Coordinar la constitucion de Comités de Trasparencia en igual numero
sujetos obligados. '

Instaurar Comités de Control y Seguimiento a observaciones federales.

2.1 Revisar que ta recaudacion, administracion y ejercicio de recursos se lleven

a cabo de acuerdo a los objetivos y la normativa correspondiente:

Fortalecer la fiscalizacionmediante auditorias financieras, de cumplimiento

y de desempefio.
Ampliar ¢l alcance del universo de la fiscalizacién, permitiendo la revisi
de la informacion publica.

Establecer la obligacion de los servidores publicos de presentar
declaraciones de conflicto de intereses, impuestos y patrimorial.

Promover el cumplimiento de los estandares técnicos, de gestion financiera

gue sean competencia de ia Secretaria.de Contraloria.

Implementar en la SECOED un sistema de seguimiento y evaluacion
auditorias, asociadas al cumplimiento de metas y resultados.
Implementar el uso de sistemas que permitan producir repor
homogéneos, para dar seguirniento ‘al proceso de implementacion de
armonizacion contable en 105 sistemas de contabilidad y presupuesto
acuerdo a la CONAC y la LGCG. '

Adecuar los tiempos y procesos de revision, auditoria y fiscalizacion p
obtener mejores resultados.

Fortalecer la fiscalizacidn con mayores evidencias y realizacion de prue

tes
da
de

ara

ba

de materiales a través del Laboratorio de Obra Publica de 1a Region Laguna.

Hagamos de Durango -

el mejor lugan
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2.2 Modemizar y consolidar tos modelos de evaluacién del control intermno.

« Implementar el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno.
+ Implementar el Modelo de Gestién basado en Administracién de Riesgos.
= Integrar Comités de Control de Desempenio Gubernamental.
« Implementar una base de datos que permita llevar un mejor registro de la

documentacion recibida y emitida por ta Secretaria de Contraloria.
« Fortalecer el seguimientoy fiscatizacion de fondos y fideicomisos mediante

\a realizacion de auditorias.
. Determinar el tipo de constitucion de los fideicomisos y revisar la duracion,

el objeto y su patrimonio. :
»  Vigilar la operatividad de su funcionamiento en cuanto a su objeto.

2.3 Consolidar el Sistema Anticorrupcion en el Estado.

. Homologar las bases para la implementacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion y det Sistema Nacional de Fiscalizacion en el Estado.
. Apcyar a la Fiscalia Anticorrupcion para dque sea una institucion

ciudadanizada.
. Fortalecer los Sistemas de Control y Responsabilidades de los Servidores

Publicos. .

3. Impulsar la cultura de la transparencia y rendicién de cuentas

én y difusion de la informacion

. Adecuar el marco normativo local para la implantacion del Sistema

Nacional de Transparencia en et Estado.
« Coordinar el sistema de transparencia de los contratistas de obra publica.

« Responder con oportunidad y suficiencia las solicitudes de acceso a la

informacién.

e los recursos pllblicos' a los ciudadanos para mejorar la

. Revisar que las ‘dependencias y entidades del Estado informen _sobre l0s
procesos y resultados de la gestion publica y el cumplimiento de las metas

del PED. , _
- Vigitar que los titulares de dependencias y entidades cuenten con un

mecanismo de retroalimentacion para responder a las inquietudes de tos
ciudadanos.

Hagainos de DUE’&ﬂgO

el mejor ugar
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4. Garantizar el acceso a la informacién puablica

4.1 Facilitar el acceso a la informacién publica respetando los datos persor

5. Impulsar ia cultura ética, de legalidad de los servidores pubiicos del Estad

5.1 Desarroliar las bases y procedimientos que permitan la adopc1on d
principios éticos y de legalidad.

. traveés del reconoccimiento de servidores publicos y ciudadanos,

SORIERKG DEL ESTALRD 32 TR AL

Proponer acciones de Gobiermnoc que refuercen et logro de resultados a

correcta rendicion de cuentas.

Generar los mecanismos que garanticen la reserva de informacior
proteccién de datos personales.

y la

nales.

¥ la

Desarrollar herramientas que puedan insertarse en la pagina Web de la
SECOED, gue sean utiles y de facﬂ acceso al cmdadano para la busqueda

de informacion.

[4:)

e}

los

]

Vigilar el Cumplimiento de las responsabitidades y obhgacnones de los

Servidores Publicos del Gobiernc del Estado.
Constituir, renovar y dar seguimiento a los Comités de Etica y Conflict
Interés en las distintas areas de la Administracion Publica Estatal

O de

Coordinar y promover la emision e implementacion de Codigos de

Conducta, enlas diferentes dependencnas yentidadesde la Admmlstra
Publica Estatal.

clon

Vigilar 1a actuacion de los servldores publicos en contacto con particulares.

Implementar y mantener actualizado ¢l Registro de servidores pub
gue intervienen en procedimientos de contrataciones publicas, licer
CONCeSIoNEs y permisos.

ICos
cias,

Instruir los procedimientos de probables responsabilidades administrativas
dque deriven de acciones u observaciones emitidos por los Organos de

Fiscalizacion.
Investigar las acciones que puedan constituir responsabilidades de
Servidores Publicos. N
Resolver los procedimientos emitiendo las sanciones respectivas confo
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publico
Emitir las Constancias de No Inhabilitacion. :

Implementar el Sistema de Servidores Pubticos Sancionados.

Hagamos de DU
el mejor lugs

los

ANgo

—
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cos a fin de

o

_Fortdiecer los procesos y profesionalizar a los servidores publi
consolidar su desempefio o
|
i
6.;1 Implementar un programa de profesionalizacion
Selcretaria de Contraloria y de los funcionarios de las Dependencias y Entidades.
s Asegurar que los servidores publicos ejerzan sus furiciones y facultades

para el personal de la

bajo los principios de transparencia, honestidad, legalidad, eficacia,
eficiencia y valores €ticos a través de un Programa de Acreditacion y
Desarrollo de Servidores Publicos.

» Fortalecer el programa de Capacitacion y Profesionalizacion en linea,
denominado Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG), que se imparte a
auditores de diversas dependencias en todo el Pais. '

|
t

Y Incentivar la participacién de la sociedad a través del uso de la tecnologia

7.1 Mejorar la disponibilidad de informacién publica en los portales de Internet

del Gobierno del Estado. _

" le  Modernizar el Sistema Integral de Proveedores del Gohierno del Estado.

. Implemenfar el portal unico de fransparencia que dé cumplimiento a los
nuevos requerimientos normativos. :

« Fortalecer el Sistema Estatat de Inconformidades, Quejas y Denuncias.

Hhgamos|de DUrango
el mejor lugar
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IX. PROYECTOS ESTRATEGICOS .

proyectos que realizara la _Secretaria de Conualoria durante la presente

administracion fueron seleccionados tanto por su impacto, como por su viabilidad

ca y financiera; desatacan principalmente los proyectos de sistematizacion y

control interno, ademas de los profesionalizaciony formacién de lideres en el Servicio
T Pubt
misibn de la Secretaria de Contraloria dentro de la Administracion Puiblica Estatal.

co. Estos proyectos estratégicos aseguraran 1a funcion y el cumplimiento de 1a

MBRE Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. PORTAL UNICO DE TRANSPARENCIA. Medio electronico a través del cual
se pondra a disposicion de 'a ciudadania ia informacion correspondiente al
que hacer gubernamental, fomentando asi la transparencia y la rendicion de
cuentas.

2 COMPRANET ESTATAL Mecanismo para transparentar las compras y
licitaciones del Gobierno del Estado.

3. SISTEMA ELECTRONICO DE CONT RATACIONES PUBLICAS DEL ESTADODE -
DURANGQ. Mecanismo dque facilitara tecnol¢gicamente la transparencia en las
contrataciones. '

4 SISTEMA ESTATAL DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Mecanismo de registro,
captacion, administraciony atencion de las quejas, denuncias e inconformidades
ciudadanas. .

5. SISTEMA DE INTEGRAL DE GESTION DE AUDITORIAS. Sistema informatico
que permitira dar el seguimiento a las auditorias, desde su inicio hasta la
notificacion de resultados concluyentes.

6. ESCUELA DE LIDERES DEL SERVICIO PUBLICO. Prograrma de Acreditacion
y Desarrollo de servidores Publicos. Es un proceso de tormacion y evaluacion
para asegurar que losfuncionarios ejerzan su responsabilidad bajo los principios
de transparencia, honestidad y legalidad, ademas de los valores éticos que
demanda el servicio publico estatal.. '

Los de DUYango
el mejor Lgar
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7. SISTEMA DE GESTION DOCUMENTA{.'. Programa de gestion de bases de
datos que permitira llevar un mejor registro de la documentacion recibida y
ermitida por la Secretaria de Contralcma .

8. LABORATORIO DE OBRA- PUBLICA DE LA REGION. LAGUNA. Laboratorio
con el equipo necesario para llevar a cabo los ensayes a las muestras de los
materiates utilizados en la construccton de las obras publicas.

9. PLATAFORMA DE CAPACITACION DE APRENDIZAJE DINAMICC. Sistema
informatico que permitira ofrecer cursos de capacitacion en linea-a servidores
publicos de Durango y otras entidades derivado del acuerdo de CPCE-F. Incluye
la actualizaciéon del Seminario de Auditoria Gubernamental, SAG, que se imparte
a nivel nacional,
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X. INDICADORES Y METAS 2022

El Plan Estatal de Desarrollo constituye el inicio de un proceso permanente para
alcanzar el tan anhelado desarrollo en el que se plasman los objetivos, estrategias
y lineas de accion que la Administracién Publica Estatal establece para dar
cumplimiento a las metas propuestas por este Gobiermno; en el Programa Estatal de
Transparencia y Rendicién de Cuentas, se determinan los indicadores y metas que
mediran el avance de un gobiernc honesto y transparente.

Para dar puntual seguimiento a los objetivos establecidos en el Programa Estatal
de Transparencia y Rendicion de Cuentas, se incluye un Sistema de Indicadores
que permitira medir con claridad el desarrollo, el avance y el cumplimiento de los
objetivos planteados, mediante el monitoreo de las metas establecidas y los resultados
alcanzados.

Proyeccion de Metas 2022
PED. EJE 1. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

TEMA INDICADOR | 2010 | 20m {2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2022

Tasa de incidencias
CORRUPCION | de corrupcion 54 284 2

por
cada cien habitankes:

Porcentaje de percep-

cidn ci na sobre et
GOBIERNO mal desempefio det Vebix o 2095 2% 0%

gobiemo
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YEMA

INDICADOR

20w

2018

2019

2020

2021

2022

TRANSPARENCIA

Porcentaje de poblacion
que considera la cormup-
cion como el problema
mas importante.

25%

Porcentaje del incremen-
to en 1a promocion de la
cultura de transparencia.

0%

75%

1%

86%

“Tasa de variacion de
participacion social activa
de 14 cludadania.

58%

5%

RENDICION
 DE CUENTAS

Tasa de incidencia de
corrupcién por cada clen
habitantes.

15

13

Porcentaje de obras con
calidad verificada.

%

5%

aa%

Porcentaje de Entes que
cuenten con mecanismos
de rendicion de cuentas.

&%

&6%

"%

85%

Porcentaje de percepcidn
ctudadana sobre el mal
desempefio de gobieme.

24%
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X1. ALINEACION CON EL PLAN ESTATAL D

DESARROLLO

PROGRAMA ESTATAL DE TRANSPARENCIA

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO {PED} -
¥ RENDICION DE CUENTAS
£JE 1. TRANSPARENCIA ¥ RENDICION DE CRIENTAS
TEMA OBJETVOS OBJETIVOS ESTRATEGLAS
1. Prevenir 1os - tillance“ﬁ?;jla Pafidﬁclim
- : & la socie a traves a
niveles de Contraloria Social
- corrupcion en la
1. Prevencion de Administracion 1.2. Crear estructuras de
la corrupeion, 1. Prevenir y " Pubkica promocion, vigilancia y
transparencia y combatir la seguimniento.
ética dgl gemdor corrupcion 2.1 Rewvisar gue la recaudacion,
pubtice administracién y ejercicio de
. recur.r::?g se lieven a cabo de
; : acuetrdo a los objetivas y la
2. Combatir los normativa correspondiente.
indices de
Corrupcion 22 Modemizag consolid?r los
modelos de evaluacion de
gubemarental control interno.
2.3 Consolidar el Sistema

Anticormupcicén en el Estado.
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3.1 Fortalecer los esquernas de

II. Gobierne
eficiente,
moderno y
de calidad

_ concentracidn y difusion de la
tar-a h“pulsan::li‘ana informacién publica.
nspare
proactiva y 3. impulsar la
garantizar el cultura de la
accesoala transparencia y 3.2 Rendir cuentas de los
informacion rendicion de recursos publicos a los
publica. - cuentas ciudadanos para mejorar la
confianza en ¢l Gobiermno,
4. Garantizar el 4.1 Facilitar el acceso a la
-acceso a la informacidn publica
informacion raspetando los datos
publica personales,
4. Impulsar ia 5. Impudsar la _
Cultura ética y cultura éticayde | 5.1 Desarrollar las bases y
de legalidad legalidad de los | procedimientos que permitan
entre los servidores la adopeién de los prncipios
servidores ptiblicos del éticos y de legatidad.
pblicos del Estado. :
:eg?;:‘m‘;:a&a 6. Fortalecer los
recuUrsos procesos y 6.1 !mplemer‘:tar un progra-
humanos y profesionatizar a ma de profesionatizacion

materiales a fin .

los servidares

para el personal de la

de mejorar los priblicos a fin de Sec:retarll'a de‘C_ontranﬁa ¥ de
servicios que el consotidar su los funccona_nrm de las
Estado brinda a desempeno. Dependencias.

ta ciudadania.

7. Facilitar et 7. Incentivar la

acceso y participacidn de la .

mejorar los sociedad mediante 21 Mejorar 1a disponibilidad
servicios a la mecanismos de de intormacion publica en
ciudadania, colaboracidn a traves | 10s portales de Interret de)
mediante sluso | del usodela Gobiemno del Estado.

de las TIC.

tecnologia.
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XIL. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION Y
SEGUIMIENTO

Los programas de gobierno, sectoriales e institucionales, establecen las directrices
para el desarrollo regional y estatal. Sus previsiones son para el conjunto de la accién
publica que asegure un desarrollo integral y sostenible del Estado.

A partir de los objetivos de estos instrumentos, se formularan los programas
presupuestarios y los programas operativos anuales, siendo pauta para el quehacer
administrativo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal

En el marco de la Gestién para Resultados, las formulaciones de 108 programas de
gobierno se deben sustentar enla corjuncion de una planeacion estratégica, operativa
y participativa. En este sentido, se elabord este programa, estructurado conforme
a objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas. Este instrumento
altamente participativo coadyuvara en la definicion de las propuestas de solucidn,
con una clara vision de los resuitados a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo.

Programas Presupuestarios

La implementacion tanto del Plan Estatal de Desarrollo como de los programas
de gobierno, se realizara a través de los programas presupuestarios, los cuales
seran elaborados y aprobados por las dependencias de la Administracion Publica ¥
especificaran el fin, propasito, compoeonentes, actividades, indicadores ¥y melas que
regiran el desemperio de las acciones de la institucion correspondiente.

Los programas presupuestarios articularan la accion de los poderes Ejecutive,
Legislativo y Judicial y de los organos constitucionales autonomos; Y sus abjetivos
estaran vinculados a tos del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas de gobierno

De esta forma se asegura la alineacion entre la accién institucional y l0s objetivos de
la planeacion. :

Los programas presupuestarios deberan ser congruentes entre si y seran la base para la
ntegracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de! Estado, el cual se determinara

con base en los resultados de €jercicios anteriores y estara sujeto a la evaluacion de
las politicas publicas.
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Para ello, los programas presupuestarios deberén tener asociada una Matriz de
Indicadores de Resultados, en & cual se definiran los indicadores estratégicos y de
gestion que serviran de base para ¢l Sistema de Evaluacion del Desempeno.

Programa Operativo Anual

Las dependencias ¥ entidades tendran 1a responsabilidad de elaborar el Programa
Operativo Anual correspondiente a sus programas presupuestarios y deberan analizar
y evaluar las mejores Opciones de inversién, a fin de seleccionar el conjunto de
proyectos, obras ¥y acciones gue generen un mayor valor publico, haciendo un uso

eficiente y eficaz de 10s recursos.

La Dependencia © Entidad debe velar para que en la integracion de los programas
operativos anuales cada uno de los proyectos, obras y acciones que € propongan,
estén alineados con el Plan Estatal de Desarrollo y su Programa Sectorial o Institucional.

Asimismo, los proyectos de inversion publica que promuevan las dependencias
y entidades, s€ disefiaran y ejecutaran, considerando siempre su factibilidad y
sostenibilidad econémica, social, ambientat y legal

Seguirmiento

Etseguimientoycontrolconsisteen elconjunto deactividadesdeveriﬁcacién,medicién
y monitoreo de 10s indicadores del Plan Estatal de Desarrollo, de los programas de
gobierno, de los programas presupuestarios y de los programas operativos anuales.
Dicha informacion sera publica y estara disponible para la ciudadania a través de los
portales electrénicos del Gobierno del Estado. )

Para tal fin, se estableceran l1os mecanismos, medios y formatos para que las
dependenciasy entidades dela Administracion Publica Estatal de manera homaogenea,
reporten perigdicamente los avances y resultados de la gjecucion de los programas. .

Los titulares de las dependencias Yy entidades seran responsables de que las
obras, acciones y proyectos se éjecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, en
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y delos programas

de gobierno.
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En el marco de coordinacion institucional entre los tres Ordenes de gobierno, se ;
registrara y llevara a cabo el seguimiento y control de los proyectos, obras 'y acciones

que se ejerzan en el Estado, a fin de constatar que el rumbo de la accién publica sea !
‘congruente con la planeacion naciona), estatal y municipal. ' o
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PARTICIPANTES EN LA ELABORACION DE PROGRAMA

Secretaria de Contraloria
$ecretaria: Lic, Maria del Rosario Castro Lozano

Direccion de Administracion
Directora: C.P. Effi Judith Maravé Loya

Direccién de Controly Evaluacion y Seguimiento
a Organos Internos de Control '
Director: C.P. Héctor Eduardo Rivas Jaquez

Direccion fe Auditoria de Obra Publica.
Director Ing. Nicolas Mancinas Gracia

Direccion de Control y Auditoria a Programas Federales
Directora: C.P. Maribel Murioz Lares -

Coordinacién General de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado de Durango
Titular: Lic. Martha Hurtado Hemandez

Direccion de Contraloria Social y Participacion Ciudadana

Director: L.AE. Ricardo Hollace Raul Dillon Ruiz

Direccidn Juridica y dé Normatividad
Director: Lic. Garlos Gerardo Sudrez Zuno

Direccién de Gestioh en la Funcion Publica
Director: Ing. Luis S,_,alvador Porras Lopez

Diveccién de Coritraloria Region Laguna
Director: Lic. Pascual Moreno Méndez

. bino Sudrez 1000 Pte. Zona Centto, Durango, Dgo. Tel (618) 13772 00
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