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El Programa Institucional es el documento rector de la Entidad; en €l se establecen

objetivos, estrategias y lineas de accion, que guiaran la gestion gubernamental.

Ny

Losob]etwos son el fin ultimo al que se dirige una accién u operacion y son el resultado
de una serie dé metas y procesos que reflejan una situacion anhelada que se desea
alcanzar en nuéstro Estado. Las estrateg1as vinculadas a cada uno de los objetivos
proyectan 1os procesos seleccionados a través de los cuales se prevé alcanzar el
cumplimiento de los mismos, Las lineas de accién se conciben como la orientacion
y organizacion de actividades concretas relacionadas con un campo de accion, de tal
forma que se pueda garantizar la integracién, articulacion y continuidad de esfuerzos, de
manera ordenada, coherente y sistematicay se logre el cumplimiento de las estrategias
de los planes. | ( - .

Con el objeto. dL dar seguimiento alavance en la ejecuc1on del Programa Institucional

~2016- 2022, se lrncluye un Sistema de Indicadores Estratégicos que permitira observar
con toda claridad, el avance y cumplimiento de los objetivos planteados, mediante el

monitoreo de las metas establecidas y los resultados alcanzado$:-en cada uno de los
citados indicadores. L v

el analisis de 1a situacién en la que se encuentre cada sector estratégico-del Estado,
lo que permitira ajustar la ejecucion de las acciones de gobierno para maximizar el
valor publico J{ue la sociedad recibe y, de esta forma, garantizar que se tengan las
mejores posibilidades de desarrollo para los duranguenses, respondiendo agilmente
a los cambios del entorno econémico, politico y social.

Este Sistema dg Indicadores generara informacidn precisa y actualizada que facilitara

La adecuada e]ecuc1on de estos planes, conjuntamente con la participacion de los

diversos sectores sociales, coadyuvara a que-el Estado se convierta en un centro de
desarrollo econdémico que permita mejorar la cahdad de vida de sus ciudadanos y
transforme a Durango en el mejor lugar L

A
o,

José Rosad Aispuro Torres
Gobemador del Estado de Durango
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Programa Estatal de Vivienda
COBIERNG DEL ESTADD TE DURAN D
PRESENTACION INSTITUCIONAL
Alinear esfuerzos para lograr un gobierno con sentido hurﬁano y social, cuyas politicas

n en mejorar las condiciones de vida de las personas y familias
en de si, una adecuada planeacion y ejecucion de estrategias,
nes. Razon demas para que todo el aparato gubernamental y
1, trabajemos de manera coordinada con base a una vision futurible,
o actual de las cosas, de las politicas y estrategias nacionales y por
5n integral de hacer de Durango el mejor lugar.

ograma Estatal de Vivienda, parte de la creciente demanda de
ificacion de vivienda e introduccion de servicios basicos como
aun constantes invasiones de predios de particulares para uso

cia o complejo acceso a fuentes de financiamiento para acceder

acignales para las familias, 1o que son muestra clara de que los

der y mitigar las necesidades habitacionales de la sociedad, son

no estan focalizadas las acciones, hay desalineacion o dispersion

e conoce del todo, el nucleo duro de la problematica habitacional

iga a actuar de manera creativa, sistemnatica, ordenada, focalizada
esidades y cultura de la sociedad, soportada con una metodologia
ion, operacion y evaluacion.

alineados a las estrategias emanadas de la Politica Nacional de
ablecen las premisas nacionales: que no distan mucho de lo que
ntidad:

mayor y mejor coordinacién interinstitucional.
1cia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente.

manera responsable el rezago de vivienda.

1a vivienda digna para los mexicanos.
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Aunado a esta Politica Nacional, 1a situacién actual de la sociedad duranguense
en materia de vivienda, el marco normativo vigente, las condiciones para propiciar
la participacion y colaboracion ciudadana, a través del Consejo Estatal de Suelo y

Vivienda y la estructura del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, se ha elaborado el .

Programa Estatal de Vivienda 2016-2022, el cual se convierte en el instrumento fuente
para la creacion e instrumentacion de la Politica Estatal de Vivienda, la cual girara en
torno a la integracién del Sistema Estatal de Informacién e Indicadores de Vivienda,
a través del cual se pretende conocer, con mejor y mayor detalle, las necesidades
de la poblacién en el ambito habitacional, para que de ese diagnostico preciso, se
focalicen esfuerzos y se propicie el alineamiento interinstitucional, respaldado por
una actualizacion del marco juridico estatal, ademas de propiciar una oferta de
materiales, sistemas constructivos, esquemas habitacionales de \vivienda en sus
diferentes tipologias, la posibilidad de adquirir lotes con o sin servicios, en el marco del
desarrollo urbano ordenado y sustentable, asi como un abanico de ofertas financieras
accesibles para garantizar la concrecién de los planes habitacionales de la sociedad
y garantizando, en todo momento, la certeza juridica del patrimonio que las familias
vayan consolidando. )
La estructura misma del Programa Estatal de Vivienda, describe de rhanera sencilla,
cinco grandes objetivos particulares en el que se describen las estrategias y metas a
cubrir. Lo que habra de facilitar su implementacién, evaluacion y adecuacion, en su
caso, para re direccionar el quehacer del Estado en materia de vivienda.

Cabe pues el destacar que el presente Programa Estatal de Vivienda, plantea una
estructura y escenario futurible, que nos garantiza el cumplimiento de las estrategias
que en este se plantean, por lo que el Consejo Estatal de Suelo y Vivienda, mantendra
una dindmica similar a la que le permiti® ‘elaborar el presente documento, para darle
el debido seguimiento a la implementacién de las acciones y programas emanados
"de los cinco objetivos especificos y poder garantizar a la sociedad duranguense los
resultados aqui comprometidos.

Ing. José Flores Hernandez
Director de la Comision Estatal de Suelo y Vivienda
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I. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 42 establece
que toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y degorosay que la Ley
debera establecer los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
Asimismo, en el articulo 123 de la Ley Fundamental, se establece la obligacién de los
patrones de participar en la consecucién del derecho a la vivienda de los trabajadores,
y la obligacién del Estado de aportar cierta cantidad de dinero para que los empleados
a su servicio puedan obtener financiamiento para adquirir una vivienda.

La Ley General de Asentamientos Humanos dispone en el Titulo noveno, Capitulo
Primero, guelaFederacion, las entidades federativas, losmunicipios y lasdemarcaciones
territoriales llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de Reservas Territoriales

para el desarrollo urbano y la vivienda.

Por otro lado, La Ley Federal de Vivienda en su articulo 17 establece que los gobiernos
estatales deberan formulary aprobar los Programas Estatales de Viviendf, encongruencia
con los lineamientos de la Politica Nacional, y ademas, deberan realizar la planeacion,
programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda de la entidad,
otorgando atenciin preferente a la poblacion en situacion de pobreza.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, n el articulo 25,
preceptua que el Estado garantizara el derecho a la vivienda digna. Para tal efecto,
debera implementar politicas y programas de acceso a la vivienda; des}rrollar planes de
financiamiento para vivienda de interés social, en colaboracion con el .obierno Federal,
y garantizar la dotacién de servicios publicos, en coordinacion con lo$ municipios.

Asimismo, el articulo 2 fraccidn 1V, sefala que las autoridades tendran la obligacion
de mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus fespacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar
la cobertura de los servicios sociales basicos.

{

La Ley de Planeacién del estado de Durango, en el articulo 12, en su fraccion III,
mandata que las Dependencias y Entidades de caracter estatal, deberan asegurar que
los programas anuales correspondientes a cada programa presupuestario, guarden la
debida congruencia con el programa sectorial respectivo y con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo y, del Plan Estratégico.
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Deigual manera, en su articulo 22 preceptua que los Programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales tendran congruerncia con los objetivos, estrategias y
prioridades del plan; estaran sujetos a la politica de regionalizacion establecida y no
excederan al periodo constitucional en que fueron aprobados, aunque sus previsiones

y proyectos inv lucren plazos mayares.
. \

I

. El-articulo 23;establece qﬁe los Programas Sectoriales se sujetaran a las previsiones
" contenidas en el Plan y especificaranlos objé;ij?qs, prioridades y politicas que regiran
el desempefio de las actividades del sectar. A
N A :
Finalmente, en gl articulo 28, fraccién Il de la legislacién en cita, se establece que
los Programas sectoriales seran presentados por las dependencias de coordinacion
sectorial que carrespondan. - : '
A
Por su parte, la|Ley de Desarrollo §ocia1 del Estadc; de Durango sefiala en el articulo
20 del Capitulo|IV, Jue son zonas Jc atencion prio:itaria, las areas o regiones que se
encuentren en condiciones de vida por debajo de 1os niveles minimos de bienestar,
pobreza o marginacion, y conforme al articulo 17 del referido ordenamiento, se
consideran programas regionales o especiales de prioridad y preferencia, los de
viviendd, los dirigidos a las personas o grupos en condiciones de pobreza, marginacion
o en situacién de vulnerabilidad, asi como los relativos a obras de infraestructura,
' saneamiento ambiental y equipartiiento urbano. 4 T~ - -

/

La Ley Estatal de Equilibrio Ecolégﬁc@ y Proteccion al Ambiente del Estado de Durango
~ establece en su articulo 8 como parte de la politica estatal ambiental, los criterios de
preservacion y|restauracion ecoldgica del Estado, donde se debera procurar que los
programas sectoriales contemplen los problemas ambientales de manera integral; y
que la planeacion del desarrolio urbano.sea bajo criterios ecoldgicos que aseguren el

o

(::quilibrio del ambiente. 3 Do

; —~ . A \
.El decreto No. 98 y 114 publicado el 22 de' Mayo de 2011, por el H. Congreso det -
Estado de Durango, determina la creacion del Organismo Publico Descentralizado del
Gobiemno del Estado, con personalidad fu‘ridic;a\ y patrimonio propios, denominado
“COMISION ESTATAL DE SUELO Y VIVIENDA- DE DURANGO", con domicilio en la
ciudad de Durango, denominacion que-prevalece en la actualidad. Esta Comision

. tiene por objeto elaborar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los programas, obras y
acciones necesarias para dar cumplimiento a las politicas y programas en materia de
‘suelo y-vivienda en el Estado. Entre otros fines, la COESVI, se encuentra sectorizada
de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado.
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II. MISION
Y VISION

Pro ama Estatal da V1v1enda
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I1. MISION Y VISION

Mision ’ ‘
Ofrecer y facilitar soluciones de vivienda con sentido humano y social, garantizando
la certeza patrimonial y contribuir a mejorar la calidad de vida de los duranguenses.

Vision
Somos el organismo liger en materia de vivienda y desarrollo urbano sustentable, que
promueve y ejecuta politicas publicas y es un medio propicio, para el crecimiento
personal y profesional de sus colaboradores.
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III. VALORES Y PRINCIPIOS |

VALORES

Servicio S
Buscamos con todas nuestras acciones, servir con calidez a los ciudadanos de nuestro
Estado, adoptando una actitud permanente de colaboracién hacia los demas.

Respeto
Mantenemos un trato amable y cortés; con atencién y consideracion, hacia quienes

nos solicitan un servicio.

Honestidad
Actuamos y nos comportamos con sinceridad y coherencia, respetando los valores

de la justicia y la libertad.

Responsabilidad .
Cumplimos nuestros compromisos y obligaciones, aceptando las consecuencias de

nuestras acciones.

Unidad
Trabajamos en equipo, buscando la unidad y la armonia para alcanzar el logro de ™

nuestros objetivos.

Equidad o
* Atendemos con justicia e igualdad a hombres y mujeres, respetando la pluralidad de

la sociedad, otorgando los beneficios por igual.
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PRINCIPIOS

T
\

~Igualdad

Atendemos por igual a ‘todas las personas sin importar su condicién econdmica,

sexual, de culto, social, etcétera, sm dlscnmmar a nadie, de acuerdo a lo establecido
enlaley. ’

Transparencia
Establecemos una relacion de confianza ent‘re quien pide o sohcua informacion,

como una obligacion de rendir cuentas a los ciudadanos, especialmente en el uso de
los recursos publicos. Y
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V. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR
L Co ,'\" B '

¢ . ‘ rr\‘

- Introduccion
La ‘situac\::lén del estado de Durangd\ en ma
particulati i |
densidades poblacionales y desaprovechamiento de terrenos baldio

.-el:abce<§o al suelo y la vivienda, 2) procesos qe despoblamiento

! ja de vivienda ipresenta importantes’
dades, a saber: 1) .crecimiéntg ‘horizontal en lasi ciudades, con bajas

s, lo cual encarece

y deterioro en los

trregular, muchas de ellas en condicionés de riesgo, 4) existericia d 2 un inventario de

' centros-de las principales ciudades, 3) ocupacién de areas peri:Ericas de manera

viviendas sin ocupar, 5) la preséncia de zohas rurales con grandispe

ion geogréficade

la poblacién en localfidades menores de 2,500 habitantes, lo cual-incrementa el costo
de manera importante de las obras de iﬂﬁae-struct J1a, equipamiento y mejoramiento,

6) una situacién sociocultural que dificulta el acceso a los mecanis
/de financiamiento institucional déMMenda; 7) La falta de una adecu
 interinstitucional en la aplicacién de los p’roggamas de vivienda.

‘ T v ) . TN

N

Estos elementos se cohjuntarfx‘ eha Entidad originando diﬁctiltades para-el acces

mos tradicionales
lada cog{dinacién

~auha vivienda digna y en éondi)ci?gnes favorables para la poblacion. El alt'o‘éost de
'1a vivienda comparadc con el baja nivel de ingreso de la mayoria de la poblacién

_econdémicamente activa en Durango, aunado @ las limitaciones d

[P - - . - - ey

" publico y privado en materia de vivienda de interés social, han si

el ﬁnancia\\fniento
dolas principales

causas que han ocasionado que bu‘?eﬁa pa\rte de la poblacién resuelva su necesidades
,de alojamiento en el mercado informal de suelq urbano y no urbano, mediante la

autoconstruccién total o parcial de la vivig nda en terrenos situados

la periferia de las ciudades, o en zonqg\gfn e la vivienda carece de
e

Y amenudo no existe certeza juridica Cyagto asu propiedad.
2 ~ i A

generalmente en
servicios basicos

Localizacién y delimitacién regional

Bl estado de Dﬁr%hgo se ubica en la regién norte de México, tiene una superficie

de 123,181 kilémetros cua rados, que lo sittia en el cuarto. lugar

por extension territorial. Limita .

gonhmla, al sur con Zacatecas y Nayarit, y al poniente’ con Sinaloa.
g R o - . SN P

a nivel nacional

Al porte con el estado de Chihuahua, al noreste con
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La entidad cuenta|con 39 mun{cipioﬁ, los cuales, de acuerdo cén el Plan Estatal de
- Desarrollo, se agrupan en-5 regiones: Centro, Laguna, Norte, Noroeste y Sur.

~ Mapa 1. Durango: he\glones del estado de Durango.

L N
» Coshada ae
Zeragotx
Laguna

Fusnia: INEGL. Marco ionel y dei estado de Durango.

De acuerdo con la Enjcuesta Inteycensal 2015, en la Entidad habitan 1.754 millones de personas, las
que residen en 455.9 mil viviendas; la mayoria se localizan en la region centro, donde se ubica la
capital del Estado, y en sequndo lugar, en la regién Laguna, dondé los municipios de Gomez Palacio
Yy Lerdo forman parte de la zona metropolitana. de la Laguna, junto con el municipio de Torredn,
Coahuila. ’
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N

Cuadro 1. hgrango: Poblacién total y viviendas particulares por regiol

nes, 2015

Municipio Poblacion 2015 Vivienda 2015 Region Municipio Poblacién 2015 Vivienda 2015
Centro 825674 216214 Noroeste 142799 35873
)
1000 Canatlsn 32852 8876 10002 Canelas 4683 1153
10003 Coneto de-Comonfort - 4390 , 1loss 10009 Guanecevi 9851 2783
10005 Durango 654876 171351 10019 Otéex 5385 1169
10008 Guadalupe Victoria 35380 {9281 ) 1QQ§Z Santiago Papasquiaro 48482 12845
10016 Nombre de Dics 19654 -~ 5224 10034 Tamazula 26709 §610
10020 Pamuco de Coronado 12290 . 3314 10035 Teperiuanes 11060 3160
10022 Poanas 25241 6444 10037 Topia 9351 277
10028 $an Juan del Rio 12747 3168 10039 Nuevo ideal 27278 6976
10033 Suchil 6343 1664 . ’
10028 Vicente Guerrero 21861 . 5894
Yoy
w 644160 165763 Norte i 33033 10350
10004 Cuencamé " 35415 T TT9255 10010 Hidalgo 3838 115
10006 General Simén Bolivar ] 10110 2480 10011 maé - 4927 1458
10007 Gémez Palacio - 342286 91610° 10017 Ocampo 9567 3078
10012 Lerdo 153311 39843 10018 E1Oro - 11496 - 3600
10013 Mapimi - 26502 6407 10025 San Bernardo | 3208 " 1099
10015 N?zas < 12957 3425 i “
10021 Pefion Blanco 10922 - 2844 RO
, 10024 Rodeo 13554, -, 3566 Sur . 109088 - 23789
10027 San Juan de Guadalupe . 5564 . 1435 10014 Mezquital - |39288 - 7379 -
'10029 San Luis del Corderc 2077 : 558 10023 Pueblo Nusvo 50417 11586
10030 San Pedro del Gallo 1478 411 10026 San Dimas 19383 4824
. 10031 Santa Clara 7089 . 1888 , -
10036 Tiahualilo 22895 ., 6041 \ o
. N T
Fuente: INEGI. : al 2015. Regi dei estada de Durango. * ¢
- ' _ ) \ . '
. . \ 7\/ “A N ” L e !
3 I 3 . . . . ’ . [
Dinamica de crecimiento-y caracteristicas de la poblacién
> N

El estado de Durango ha presentado”una dinamiica moderada de crecimier
habitacional durante las ultimas cuatro décadas. En los afios setenta, la poblacid
mas de 939 mil habitantes; paré el afio 2015 no se ha duplicado, pues los resulta
Intercensal 2015, muestran una poblacion cercana a 1754,754 habitantes, esto e
a la existente hace cuarenta afios; es decir, la poblacién crecié d un rittno de crec
de 1.53 por ciento anual. -7

4
nto poblacional v
n alcanzaba poco
os de la Encuesta
1.87 veces mayor
imiento promedio
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Gniﬁé’ 1, Poblacién del Estado
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Como ya se refirié en el rubro de la {ocali‘zacicm‘ y delimitacién regional, las regiones Centro y
Laguna concentran el 45.8% y 376% de la pobtaéién estatal respectivamente, menos del 20% se
distribuye entre el Noroeste 8.3%, Sur 6.3% y Norte 2.1%. r . ‘

ion Céntro, se ubica el municipio més poblado: Durax:\go 38% donde se ubica

Asimismo, en la
0. Por su parte, la region Laguna cuenta con los municipios de Gémez Palacio

la capital det
2\0% y Lerdo 9% que son el segundo y tercero .més poblados de la Entidad; estos tres municipios
tran més de un millén 150 mil habitantes, 66% del total del Estado. En la region Sur destaca el

con

hmm‘pio de Pueblo Nuevo, que contribuye con el 3% de la poblacion, mientras que en la Noroeste .
ago Papasquiaro cqn 2.8%; finalmente, el municipio mas grande de la region Norte,
os del uno por ciento de la poblacion estatal
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Cuadro 2 Durlngo Pobhclén tohl y tasa de croclmlento medio anual por municipio, 1970-2015
- \ = ) ’ L

POBLACION TOTAL TASA DE CRECIMILNTO MEDIA ANUAL

v 4

1998 2008 2016, 1909

faboe ) /a010 72018 /2018

Cantién ' GMUI 6493 IS 3434 3L91 29384 NAGL 32832 | 04 62 00 25 11 18 05 i3
c«mamm SASZ 3645 5535 5ADS 4554 4309 4530 4390 | 03 02 04 39 |4 11 06 04
- Durango - ~- 204305 321148 413,833 484366 491436 526,659 634576 | 48 26 21 13 |12 22 24 24
mhlp'\ﬂcblh A%, 32386 - U 32690 201 32058 34 $2300/ 14 00 OS5 05 (00 13 08 o8
Nombre de Dios 17664 20763° 19732 15318 18,039 17318 18488 19694 | 16 .08 .04 18 07 14 13 02
‘PénucodeCoronado 15302 16,688 34830 14,520 aless 11927 12290 | 08 14 00 -28 24 01 08 -0
Poanas 20319 25243 2MAT0 2644 I A6\ 918 28241 | 21 05 00 A9 &: 15 o3 o4
San Jusn del Rio 14569 . 16535 14401 14212 1227 | 12 14 02 a3 24 18 .03
Stchil 6443 7312 7es3 7812 6929 6781 6343 12 05 -04 06 40 05 -3 00
Vicents Guerrwo , 1567 D48, 8478 20126 19413 Q0614 AU L% | 24. 08 11 04 07 08 o7 o9
Cusncamsé 32009 343K 3467 34660 X210 JLAL6 64 IS 07,01 00 43 106 14 10 02
General Simén Bolivar 8944 12266 13731\ 12427 50644 06D 10620 10410 | 31 04 -0¢ 56 - 4149 23 10 02
GomezPalacio . 152631 180011 ZN272 57042 IMS AMS 327988 342286 | 3 27 18 14 19 16 09 19
Lerdo 58306 73527 94324 108533 142433 120151 1LY 15331 | 28 26 2 <15 28 19 17 21
/u-pam “inoss 28093 28024 24024 22 22040 251 26502 885 11 08 -17 04 a{\ 11 o7
Nazas , 13808 “14250 12864 12486 12411 12957 | 08 03 18 67 -04 Q4 09 00
Petin Blenco - ' 10765 10811 16979 11272 10490 991 10473 ’ 12 08 o0
Rodes . 34107 15818 14208 15347 J2497 11251 12788 13854 28 12 0%
SendiandeGusdslupe 8941 9049 - 7809 7263 \6348 5838\ 5947 03 13 .9
SanlulsdelCordero 3186 3891 2564 2364 2013 218 2077 7 10 09
SanPdrodeiGalle 3909 3420 2630 2144 1406 1709 1478 | a3 - it>a9 as
Santa Clara 6240 7008 7834 8050 636D 6457 ‘18 02/ 03
! Tatwatito A2 28409 2204 2294 oM 19382 2¢ 08 o
" Canelas 4925 562 4557 4355 42 40m 082 28 .01
_ Guanece 12063 12821 11928 11447 10794 10224 ~ 42 96 04
~ Ctdes T TS0 835 4206 5818 8083 CASeS 5208 338 | 01 23 48 492 30 07 00
SentagoPepesquiars  SB217 I7495 42150 42993 AXSU ALSW) 44966 4eMe2 | 01 11 04 uj.; 17 18 08
:::i 10315 20647 21842 2361 D4M. 2888 26368 26709 | 12 06 41 02 o8 03 a8
. 16511 14700 14842 136 12977 1L608 10745 19060 |41 01 47 41 A9 -16 08 08
+Topla ‘muumqmwg:mp.s&mu-u 16742 14 17 f2
Miswoldesly T " 30006 27899 23985 24 202 22m A3 s - 5 09 -Os
Hidego - $AM 7277 5604 5203 451 4308 - 423 3| 12 .26 43 27 46 o321 10,
wrids 12000 10360 3446 €70 60U 4BM 520 AN (-2 23 39 22X 48 20 14 48
Ocampo 18466 1520 131236 1L 10196 W3R %626 9T | 01 16 -22 -f;._;u-u-u
RO MMmu.mmmqu;mm-n 22 16 s 1 ‘a2
- Sanfornanto 220 TS 32 4am3 2 37 TEas 320819 30 25 37 49 47 14 23
Pesipaital 10577 12918 Z73 2687 U312 30009 SIME 9280 | 19 64 22 06 ‘29 33 as
- Pustio Musve ZIS IS0 M0 43909 452U 4108 M2 S0AD | 33 16 20 o 8 o8 13
Som Dimas I 244 T3S I 297 10N0 19604 10505 |\21 04 01 22 02 43 01

R .

M“*-b---b“t“ymwm 1ﬂ1~.Mym R N
-~.~bﬂyﬂyh~mmm N R N

.
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En términos de la dinamica de crecimiento observada en el periodo. 1970- 2D15 solo la Region

Centro 2 % presenta
al mismo porcentaje

un crecimiento mayor al proﬁlo estatal 1.53.%; 1a Re91 n Sur 1.5 % crece
que el promedio estatal, en tanto, la Region taguna ¢ crece en‘un porcentaje

menor que el promedio estatat 1.3 % al igual que la Noroeste con un 0.6 por cientd anual, en tanto
que en la region Norte, la poblacion ha decrecido al 1.3 por ciento anual.

No obstante, el bal
crecimiento en la Ent

ance que arroja este periodo, presenta un repunte en la dinamica de
idad, tanto a nivel regional como municipal durante el quinquenio 2010-2015,

particularmente en la Region Norte donde se revierte la tendencna descendente con una tasa de

crecimiento del uno por ciento anual.

N

Mapa 2. Durango: Tasa de crecimiento medio anual de la poblaéic’m total, 2010-2015.

Snaloa

Fusnte. Elaboracitn propis Con base en
- '

4

Cminuanua

Caahuila de
Zaragaza
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B 23¢a4s8

B 047223

IE -0asa047

I -260a-088
-39a-2.69

Nayarit

1
{s encuetta intorbensal 2015 de! INEGI.
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A escala municipal, el mayor dinamismo se presenta en Mezquital en la Region Sur con 2.6% anual

durante el periodo 2010-2015; también, el municipio de Durango, en la Reg

2.4% anual en el periodo y los municipias de Gomez Palacio y Lerdo en la Regitn Laguna crecieron,

all9 y: 2.1 por c1ento respectlvamente

én Centro, crecié al

En el ult\mo quinguenio, sobresalen por su dinamismo los municipios de Durango (Centrb). Lerdo
(Laguna), Canelas y Topia (Noroeste), ya quel ademas:de crecer muy por encima de los promedios

estatal y regional, invierten su tendencia decreciente.

En cuanto al incremento absoluto de la poblacion, 1a Region Centro practicamente duplicod su
poblacion en los ultimos 45 arios, con un aumento de 4379 mil habitantes, debido principalmente,

al crecimiento del municipio de Durango 450.5 mil; de igual forma, las reg

ones Laguna y Sur,

duplicaron su poblacion al aumentar en 3134 mil y 56.2 mil habitantes, respectivamente. En la
Laguna, este incremertc es impulsado nor Gomez Palacio 209.65 mil y Lerdo 98 mil, mientras que
en el Sur, se debe a lo. 1aunicipios de Fucblo Nuevo 26.* ril y Mezquital 28.6 mil. Por su parte, la
Region Noroeste aumento en 38.6 mil habitantes de los cuales, 272 mil corresponden al municipio

de Nuevo Ideal, y en el Norte se presenta una pérdida neta de 30.7 mil habit
2015; cabe sefialar que esta region dlsmmuyo su poblacion en 0.891 mil habi
quinquenio. En términos relativos, la Region Centro-es la que mas crecid 112.97
106.6% y la Laguna 94.8%.

ntes durante 1970-
itantes en el ultimo
%, seguida por la Sur
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Cuadro 3. Durango: Inc/remento,a‘bsqlutg/y’ re!ativb dela p\oblacién por regléh y rﬁunicipio, 1970-2015
. . B N \ . '

INCREMENTO ABSOLUTO

167088 82570 16913 60456 123,817 121,820 SI5S546 [289 141 &1 12 42 82 75 668
60,094 S5L59S 14,336 29277 64090 78350 437017 | 361 114 A8, 22 45 34 105 1129
30180 81 3563 -195 2047 1451 -29261 | 46 465 Joz:. 102 62 70 46 -4m
16 . 132 849 248 221 .-146 1062 | 35 .19 -24° -157 -54 51 31 -195
02687 BO731 26670 35225 35608 72609 450491 | 571 (289 123 58 72 106 125 2204
17 s -6 47 i9s4 1328 7544 [185 01 16 -21 01 62 35 2
4081 414 4279 721 4170 1206 2030 [ 175 -So -21 -66 -40 68 65 13
2158 | :z 1667 967 4 363 3012 | 91 -12s od -5 2S5 0% 30 -197
2088 -265 1452 323 4922 |242 49 .02 29 36 62 13 242

2134 -189 1922 -4656 1221 892 -1822 | 135 -12§ -13 -135 135 115 75 125
L;;; 481 181 403 -167 418 00 | 135 s2 )
1248 313 80t s0s 74 8387 | 279 80" 66 -16 40 24 3S 599

S6.866 26,087 10288 42418 46399 30946 315444 ?7.1 189 58 20 31 82 80
268 . -3 4888 1189 2048 1751 36 [|(7s 08 -01 -54 36 €5 52 108
7 304 1785 075 L1060 519 1366 | 321 38 24> 43 01 11 A9 150

S2731 24300 16275 31200 25470 14301 205655 |357 293 104 63 114 77 44 1581

2969 -1100 -16%7 573 2197 1365 7406 | 471 06 44 69 26 96 54 1388

442 1386 397 308 us 846 as2 | 53 32 97 31 24 20 44 42
168 2903 T2 .399 82 4 157 04 16 27 -89 37 59 43 13
1610  -661 -10%0 -1266  15% 766 353 {1214 102 -47 78 -1p1 139 60 -39

s 383 -A377 | 12 137 70 98 -105 15 64 -¥8

1280 _ -34&7 744  -€30

04
m': -2431 [123 233 485 125 -208 150 -13S 422
128 126 20 -13¢ 73 83 12 136

158
223
e 136 108 /-2 546
4248 -4200 3006 36 2362

849
”m
[
34201 1348 3474 8376 G112 6568 I8saz | 18 323 14 .26 -0
1308 2 257 -7 n 242 | 190 -223 00 <56 -48 08 136 -49
-896 222 | 63 70 -40 -87 53 07 -29 -183
a3 | 09 -204 284: JI7 -108 146 34 OF

269 -44 -187 -3t 02 119 2% 21

&
<
3

478 483 570 73

-298

. 177
4233 843 524 -1978 427 3816 10263 | 08 112 20° 42 43 63 7% 269
1195 3319 217 1236 40 , 341 &3 [127 38 2537 08 46 19 13 458
202 1354 -651 -133%2 -860 s -5458 |-107 1A H31 48 03 74 29 -0
1,845 -1.698 -81 743 97, '270 ! sys b .13 213 -161° 09 -85 25 SO [V 3
N 30,006 -2107 -1914 -1.740‘ 1.847 un; narn -7.0" £9 67 78 48 909
' ALBAT SEY AT AP 1443 9 JOTL| 23 ARS L9 L4 126 A4 28 483
4675 401 B84 411 © A2 -2600 | 130 2SO 72 -112 89 14 100 404
2125 L6856 ' F9 L1867 486 353 7082 |-120 201 -200 -l3 197 95 47 -BO
-2.166 1347 -L423 934 404 -9 -3,60% o8 142 118 123 H2 44 46 -39
S46 4299 1260 46 . B9 176 A6 [\9 197 88 94 U3 78 16 452
-LO“;: ~746. 736 421 -BP -228 4,038 -181 286 -138 153 -102 729 -6&¢ -4AS

/ ,

DA TIe TS ASi0 BT eam SaIe (308 M3 W7 08 19 60 67 64
M&mlﬁwm sssz a6 [210 %40 28 28 93 U3 126 2080
87%0 A6 ‘1887 2088 1288 2640 402 173 18 30 42 44 26 g7
SA4  A34 L7 2604 3 308 LI 36 38 06 85 19 20 18 68

v

! i
U

/ Is
- . , /
" mwuhunnhaﬁ,"é;:i&wm 1970, 1980,1900, 2000 y 2010;
iou Cotecs e poblacidn de 1995 y 2006 y de is Encussts 2018 INEGD). f
B i B 7
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Como se puede observar en el cuadro 5, la Regién Centro cuerita con la mayor proporcion de
personas en edad producttva 615%. C ntrano a esto; la Region Sur presenta la menor proporcion,
de personas de 15 a 59 afios 54. 5%ye r\'\ayor porcentaje de infantes de 0 a 14 afos 38%, de tal
forma que surazon de dependénma es tamblen la mas alta. Mientras que la Region Laguna muestra
una composxcxon similar a la det Centro; 1a Noroeste y Norte tienden mas hacia gl perfil del sur.

~ Cuadro 4. Durango: P obléclon poﬁgmndes grupos de. edad.

GRUPOS DE EDAD {%)

TP mmu moAu DEASASY  DEGOANOS ° NO
’ MuNICIe \ aRos 2~ YMAS ESPECIFICADO
DURANGO 1754.734 816,190 1.089.672 177840
CENTRO s2se74 2SR 508,480 81,905
Canatidn 32,852, 9,145 15.133 4,568 _
Coneto de Comontort . a0 1428 2412 542
Durango : 654,676 L1186,167 401,63 59,734
Guadatupe ‘ic sa 35380 " /10158 zar . 3998
NombredeDios . \ 19.694 8776 11,202 - 2y
panuco de Coronado 12,290 3233 7054 1995
Poanas . 282A 7100 14,089 3.240 -
_ san Juan dél Rio 12,747 *\ 3761 7.214 1.761
) . 6,348 1816 3616 205
Vicente Guertero X, 21861 6284 13112 2.463
LAGUNA 644,160+ 186,546 390,887 66,318
- " N -~
Cuencamé ‘ 35,418 . 10749 20,403 4218
A
General Simén Bolivar  ~ 10,110 3,069 5.605 1423
Gomez Palacio 342.286 96,253 213,229 32,615
Lerdo 15334 - 45.18% 93,688 14.345 ~ sj: .
Mapimi 26502 8.681 15,288 2,516 ?
Nazas 12457 . 39351 |, 7034 1,989 3
Pefion Blanco 10922 ¢ 3238 L6135 1543 6.
Rodeo 15554 w3951 7.406 2183 “14 .
San Juan de Guadalupe 5.564 ' 1622 - 3001 926 1S
san Luis del Cordero 2,077 608 T List 335 3
San Pedro del Gallo 1478 394 834 249 11
Santa Clara 7089 2,008 4027 1054 °
Tiahuatilo 229058 6.857 ,13.106 2922 o
NOROTSTE 142799 24939 82.376 15,420 T
Canelas C e 4683 - 1891 2693 394 ‘s
Guanecevt 9.951 2819 5,705 1.307 20
Othez . 5385 . b - .. 30 470 1
Santiago Papaiquiaro 40482 -~ 14279 288 5658 [
Tamazula w08 9,514, 151287 |, 2058 13
Tepehuanes 10680 _ 372 L 1,666 2
Topia o3y, = 3we. 799 8
Nuevo laeat 2wz 8.510 15.693 3.068 7
NORTL 33083 . aidy | 1s3m 6.466 i
i 3938 o73 . 2154 708, o
Hidalgo .-
tnaé \ 4527 1262 ) 2615 1045 8§t
Ocampoe ’ 9.367 2354 5437 . 1768 11
EiOrg, . 11496 2.8 6450 . um 2
Slnlmﬂ'do 3208 - 702 R S 1
o . 109,088 an 540 ', 19
Mezquital 35.288 17426 19376 ; 2.416 7
Puablo Nueve 0417 17.094 28,950 3.5%4 19
San Dimas ¢ 19388 6,378 11.214 1761 30

)

M:qugu-mn&m.mmms.
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Distribucion territorial de la poblacion y urbanizacion

> .
Actualmente, el estado de Durango se compone de 5,870 localidades, de las cuales 5,823 (99.2%)
son menores de 2,500 habitantes, 40 (0.7%)-de entre 2,500 y 15,000 habitantes y 7 (0.1%) localidades
urbanas de 15 mil o mas habitantes. : ol
A pesar de que se hé manténido predomin/av{temente las localidadés de tipo rural, y que incluso se
afiadieron 73 comunidades a este grupo, resulta que en términos de_la ‘poblacion que contienen,
han disminuido su importancia; el porcentaje de la poblacion total rural se ha reducido entre 1990
y 2015 al pasar de 42.6% a 29.7% por ciento en el periodo. Esta disminucion relativa se traduce enel
Wmto de la poblacién urbana que durante el mismo lapso aumenta su participacién en 12.9
. A}

puntos porcentuales. ‘

A ’ ‘ | [,

[ . e N
i
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‘Pinémica de crecimiento y caracteristicas de los hogares
v ) .
Unb de 1os determinantes en el crecimiento de la demanda de vivienda es la dinamica que tiene el
crecifniento de los hogares, 10s cuales por efecto de la transformacion en la es;t:ctura de edades
de la peblacion, crecen en mayor medida que la t%;a poblacional. De esta forma, el numero de
‘hogares en la entidad pasé de 2624 mil en 1990 54559 mil en el 2015, lo cual representa un
“gumento absohito de 1936 mil hogares y un incremento relativo dé 73.8 por ciento; con'ello,
la dinéf'piéa de crecimiento de los, hogares se ubica en una tasa media de 2.%% anual y la del.
-crecimiento poblacjonal en el mismo periodo fue de 0.9 por ciento anual.

A escala regionial, la mayor dindmica en los Hogares se presenta en la Region Centro 25%yla
Laguna 2.4%, con incrementos absolutos de 100 mil y 74.9 mil hogares, Tespectivamente, y en
armonia con el crecimiento de la poblacion!,

. — { e

~ o

En ellas, el crecimiento de los hogares se concentré principalmente en 'los‘muni?ipios de Durango
. 88.8 mil en el Centro, .asi como en Gomez Palacio 44.9 mil y Lerdo 21.8 mil de Lagung, los cuales
han tenido tasas-de crecimiento mayores al promedio estatal y a su referente re(g‘lonal en todos los
_periodos tbservados, principalmente en Lerdo, donde se presenta la mayor-tasa de crecimiento'de
hogares, 3.2% anual durante 1990-2015. De estaforma, ocho de cada diez,hvpgakes creados entre
' 199‘0 y 2015, se concentran en esos tres municipios. Lo s :

-

; /

Segun su composicion, la mayor partg'sie los hogares en la Entidad tienen jefatura masculina,
73.7%; solamente la regiones Centro y Laguna se ubican por debajo del promedio estatal de
‘hogares con jefatura masculina o bien, can la mayor tasa de jefatura femeriina 29%. lo cual es
congruente con el mayor grado de urbanizacion. Igualmente la proporcion JZ poblacion que
reside en hogares con jefatura masculina es mayor al promedio del Estado en tres regiones y
s?lo en el Centro es menor 69.3%. R '

i
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! Cua&h\ 6. Durango: Total de hogares y tasa de crecimiento 1990-2015.

» i

)

TOTAL DE HOGARES TCMA U} INCHEMENTO (1990-2015)

M‘\ 1990-00 2000-05 2005-10 2010-2043 1990-2018

1990 2000 2008 2010 Abs Porcantusl
& 3 "

Durango™ 262375 329,545 360303 IIATL 455,985 23 18 20 27 22 193,611 738
‘Centro Y 115,997 151,169 164,706 1854354 215214 27 w7 22 s34 28 100,317 866

, Canatlin . 6626 7,286 7248 7B71 8876 09 {04 17 243 12 2.250 340
Coneto de Comonfort 93 929 © 980 1021 088" -01 7§ 0.8 128 06 149 159
Durango 82,472 143808 126,032 142017 171,351 Uossr Jfg 7 24 3.83 3o 88.879 107.8
Guadalupe Victoria 6.2 7,515 , 7.917 8557 9281 18 1.0 16 164 16 3,011 48.0
Noighre de Dios 3940 4,204 . 4367 4844 5224 07 08 21 152 11 1,284" 526~
Pinuco de Coronado 3014 3,025 3038 3314 0 01 01 L78 0.8 576 210
Poanas 5468 5748 6325 6444 10 0 13 102 L 1515 307

+ $an Juan del Rio 2679° 2573 2843 3168 ' -04  -08 20 < 219 05 387 139
Suchit 1, 1,652 1662 1693 1664 12 o1 0.4 034 08 198 135
Vicente Guerrero 3 4644 5154 5445 5904 . 22 21 11 1.29 18 2,068 554

f R i :

Laguna 121,252 157768 152,019 169763 25 26 20 . 24 74,928 750
Cuencams 7457 7612 8325 2285 14 04 18 14 2,780 429
General Simén Bolivar o374 2184 2493 L4800 05 -7 27 04 21 93
Gomez Palacke ! 46,694 6-5¢7 78012 82781 60 /33 30 .0 27 44916 96.2
Lerdo 5 18,017 25254 30631 33858 39,843 34 39 20 32 21,626 1211
Maptmi 4,966 345 35934 6407 ' 07 1S 21 13 1770 382
Nazas 2882 2583 313 )\ 3425 04 07 (X1 0.8 649 234
Peiion Blanco 2,385 2,420 2,623 3844 14 03 16 11 696 324
‘Rodeo 2723+ 2713 3131 3866 0z -01 29 12 o oe07h. 3a1
San Juan de Guadatupe £389 L350 1442 1435 -04 ", -06 13 0.0 -8 -0.3
San Luis del Cordero 508 23 556%° 588 1 03 16 o 47 9.2
San Pedyo del Gallo ss0 402 452 N oau ’%: 22 24 -1.88 w08 T .94 -18.6
Samta Clara 1570 1612 X 05 15 166 IR 4ss: 318
“Tahualjlo / 4708 499% 12 22 161 05 . 767 L1245

|

'|  Norousts 20364 29,365 a3 13 X1 12 9428 384
Canelas e 923 1.0 10 .34 14 329 9.9
Guanetevi 2849 2644 07 06 0.41 08 E 1= T L]
Ottez 960 927 o 26 2.07 19 a8 59.3
- Santiago Papasquiaro 77 10,087 0.6 20 299 18— asm 845
Tamanda 4715 4918 08 12 148 20 Y2349 621
A 3426, 3,053 085 -08 185 0.3 < 249, 73
T 1704 1696 04 19 3.20 0.8 394 25
Nud:vo!d-! 5660 5650 0.0 24 187 0.9 T Lass 266
/ -

; (u.m 2T 848 43 1 128, o s - 34
Hidalgo 1161 Lu9 07 09 -0.98 -0i1 X7 3.0
, Indé 1516 1346 24 21 -0.81 0.6 228 -13.4
Ocampo 2,568  2,486. 0.6 20 230 0A s28 8
a ‘3422 2873 2 RN 24 248 03 397 ga
s:tvm-m 1105 1044 42 08 057 -08 -144 416

r 124 103 i 244 13 Y 889
. Masiuital 51% 8338 'Y 32 339 24 3261 7.2

/ Pusblo Nusvo 2,833 9868 18 14 229 XY 4,783 696
San Dimas a29%v  4us 208 , 18 143 0s 609 ¢ 144

N
~ |

1990, 2000 y 2010y In Encuesie intercensel of 2015 (INEG).

<
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Dinamica de crecimiento de la vivienda

La vivienda en la Entidad ha crecido a un ritmo similar al de los hogares, ya que

durante 1990-2015 la primera crecié a un tasa promedio anual de 2.0

por ciento. De

esta forma, el total de viviendas particulares habitadas, descontando las colectivas
. Yy no especificadas, sumo en 1990 un total de 262.2 mil unidades, las cuales
aumentaron alrededor de 90.5 mil hacia el afio 2005 cuando reunieron un total de
352.7 mil viviendas. Para el 2015, el INEGI reéporta 455.9 mil viviendas particulares en
Durango; es decir, el volumen de viviendas se incrementd en 48.3 il unidades en

solo cinco arnos.

Por su parte, el total de ocupantes -presenta una dinamica de crecimiento inferior

a la de la vivienda, e incluso menor al ritmo de crecimiento de la
1990 al 2005, el numero de ocupantes pasa de un millén 342 mil a
mil, lo que implica que crecio a un ritmo de 0.6 por ciento anual.,

poblacion. De
un millén 480
En el 2015, se

contabilizaron un millén 754 mil ocupantes que significan un crechmento del uno
por ciento anual de 1990 a 2015. Por tanto, la densidad habntac1on§l promedio se

redujo de 5.1 ocupantes por vivienda en 1990 a 4.2 en 2005 y hasta
o

‘ .8 para 2015.
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Cuadro 7. Durango: Vlv/lcﬁdas particulares habltadas, ocupantes y densidad habitaclonal, por
A regién y municipio, 1990-2015.
N -
DENSIDAD HABITACIONAL
MUNICINIO 19%0| 2000 2008 2010 2048 1990 2000 2003 2010 2018 1990 2000 2008 2010 3018
Durmngo 262164 522,200 51658 407681 43598 1342288 1432005 1450233 1628163 1,754,483 84 24 a2 a0 58
Centro 115,928 147,624 161,278 AIRB0Z 206,214 TEA216 SASITI €6ABI4 748162 228,972 5.0 a4 41 39 s8
Canatan 6718 7408 7430 7662 8876 34729 30435 091 BL17 32449 52 43 a1’ 39 37
Coneto de Comofort o3l o1 964 1028 1088 S5 4812 |, 4262 4407 AF0 58 50 res 44 40
Durange 2600 114252 123484 18221 ILIN 410203 434594 COIUE MM 654783 80 as a1 59 38
Guiadahepe Vicrora 6220 7270 7752, 8578 9281 32136 31762 31858 337%6 38380 2 44 41 59 38
Nombue de Dios 313 4098 4253 4866 5224 19722 7091 17246 10475 19652 30 Jea o aa 18 36
Pimscode Cononsde 2691 2946 2959 3054 3318 ASI0 12698 11084 1L 12,286 54 43 a0 38 37
boanat 4951 5302 5550 6435 6844 26453 24187 2343 24514 FERYTY T S 42 40 39
San Jupn dal Rio 2751 2625 2549 2800 3165 14368 12083 10881 11855 12747 52 46 42 41 40
Suchi) 1479 1618 1640 1698 1664 7689 7267 6918 &L 6343 52 45 €2 40 38
Vucerte Guerrero $701 4499 SOT 5453 S804 1857 150684 20839 2013 21861 52 LA a1 is 38
Wi i : . -

Laguma | 94432 10,163 134,60 134.506 169743 445,863 349,787 556318 611,050 644,306 81 IV 43 0 38
Cusncame W 6473 7264 7428 8360 9255 3463 12586 3124  33se 383 54 45 a2 4y 58
Conmat Smon Bobvar © 2249 2340 2049 2456 2400 12603 10500 945 10629 10,110 58 45 44 &3 44
Comas Pataclo | B3I 62992 72544 ST957 91610 2ILE9Y 271285 200.907 S267%2 342,276 50 T~ 43 41 7 39 %2
Lerdo 17870 24372 25965 35004 33843 54103 111221 126060 140972 153308 53 [vs 43 40 38
Maptmi . as29 8% SABe 5977 6307 25072 22026 22604 28U 265% 54 46 14 a2 4%,
Nazas 2760 2882 2929 SAl9 3425 14242 12332 1207 12401 12957 T} a3 a4 a0 38
Prhian Blanco 215 2325 2393 2623 2844 20977 10.338 ".840 10473 10,322 l( 5% 45 44 4.0 38
Rodeo 267h 2653 2654 3247 865 14185 12315 11393 12782 LS4 [EY 46 42 41 38
SomdusndeCusdalupe 1455 1362~ 1336 1444 1435 T2 64az 3824 890 5.564 .85 &7 a4 a1 58
$an Luts det Cordero L 502 498 $57 S35 2568 2048 4013 \lﬂl, 2,077 / 80 33 40 39 37
San Pedre dul Gallo 50! 445" 402 434 £330 2,630 1852 1488 1709 13718 | ., 52 42 37 38 38
Sama Clara sesp 1537 1505 1742 1888 7894 6325 0457 7003 7084 s 45 . 41 20 58

T Tangabto 5.165 4642 4003 $.626 6081 27179 19760 19685 22244 22093 83 a3 43 4.0 a8

Morwate 25,530 19,075 29,457 32430 F5.073 139425 136880 120,197 136,096 142697 3 42 a4 ~z 5.0
Canelas ns 1 909 !;‘) 1153 4353 4233 4040 4122 4683 54 49 Y az X3
Guanscew 239% 253 2628 37 27g3 11796 1068 10205 10146 9841 a3 42 s$ 37 s
Otasz: 742 959 907 1087 1169 4.29% 5089 4,330 5208 5384 ‘58 53 8.0 a8 46
Santugo Papssquiro 8360 9.644 9945 11270 12848 41700 42905 41,020 qemss  an4es 50 44 41 40 33
Tamands 3ass 4678 46 5223 5610 207 26876 258 26360 2660 63 s7 | 33 55 as
Tepetuanes 3405 5107 2999 2961 3160 14900 1665 11310 10737 1L0SS 24 41 38 35 53
Topla 1 1688 1679 1861 217 10445 8665 A3m &5 8358 59 X a8’ as 43
Nucvo tdeat (X c35 553 6367 6976 20980 2577 24093 26000 27263 54 as s 4 39

?

Norte 10, 2416 <78 9723 16330 47830 34713 3226 A §saas 47 X 37 38 3
Hidalpo 11 1159 1412 LSD 4415 8604 4555 4200 4288 38} 48 19 ss 36 s4
inde 1. 1499 1347 L496 1458 0,446 3938 4,820 5280 4927 50 40 17 R 3 34
Ocampo 2553 2465 2747 3078 13100 10068  9aM . 963 9557 a7 38 37 3 -3
Bor 3312 2063 3233 3600 14805 212047 10359 1.0 11496 46 s9 36 35 32
Sah Bernardo 1094 1031 3069 1,099 3628 4107 370 . 349 ;.alos as 3 36 52 29
s »/ 1 15,013 10060 21310 ZSFEY SRA30 IARS 9544 101334 105,088 se 82 [T ' as
Meamyfal 5009 8278 €IS 7 23193 27081 M3 e T 56 54 6 53 $3
Pueblo Nurvo 8743 9500 10355 11586 30.144 43736 | asgys  soses 3y 54 “a9 2 43
" SenDimes 4260 4057 ASOA 4824 23183 20458 1881 19648 19,383 §5 54 47 v} 40

f ' . -
_ Fusnte: Exsboracién prope ese o0 ks Canace de Poblecisn y Vivienda 1990, 2000y 2010, del ¥ Cantea de F y 2006y de ln 2015 INEGH)
g 4

7 =
A hivel regional la viviendd se distribuye de formia similar a la_poblacion”
cohcentrandose en las regiones Centro y lLaguna mientras que en el d&mbito
municipal, se ubica principaimente en Durango, Gémez Palacio y Lerdo qu al
mismo tiempo que son 195 de mayor cgecimientd. En consecuencia, la densidad




PERIODICO OFICIAL

PAG.61

habitacional se ha reducido de 5.0a 3.8 en Durango, de 5.0 a3 7en 6mez Palacio
y dg 50a38en Lerdo durante el periodo 1990 -2010.

\
) '] \

hge%amente mayor en aquellos municipios que han perdldo poblacion enlas ultimas
S

.Esta dlsmmucwn de la densidad habitacional es generalizada, irnque resulta .

décadas, como los de la Region Norte. uo , i -
Mapa 3. Durango Vlvlendas particularés habltad;s, ocupadas y densldad habltuclonal
- por municipio.

o , -

) ita de
Noroeste - cm::za
Laguna

mea-mmmmdmum,vmzmom - |

En lo que concieme a la modalidad de vmencla predommante en el Estado, la
denominada casa independiente alcanza un ‘promedio de 98.02%, el cual résulta
muy similar en’el Centro 9791/, y es superado por las ?egtones Norte 96%, La
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Laguna 98.73% y Sur 99.97%: por su parte, la Region Noroeste exhibe el menor
porcentaje, 96.69% y al interior, dos de sus municipios son l0s que cuentan con
menor proporcidn de casas independientes de toda la entldad Santiago Papasquiaro
94.54% y Tepehuanes 95.92%!

Cuadro 8. Viviénda‘ particulares habitadas segun clase de vivienda por region y w 2015.

Clase de vivienda particular

Total de viviendas

particulares habitadas | Casa N
indepandiente
- =
MuNICIFIO - ! B
Durango 435,860 98.02 . 0.42 0.50 0.03 123
Centro 216,168 9791, 0.5% [ XTI 0.02 1.00
Capatian I 8,873 99.43 AN ¥ 0.00 0.03 0.62
Coneto de Comonfort 1,088 98.16 0.00 0600 - 0.00 1.84
Durango 171312 97.87 [ %71 0.60 0.02 0.80
Guadalupe Victoria 9.281 9855 . 043 0.00 0.00 152
Nombre de Dios 222 97. . 0.00 0.00 0.04 218
P4dnuco de Corcnado 3312 98.94 0.00 " 0.000 0.06 1.00
Poanas . 6,444 96.94 0.09 037 ¢ 0.00 2.79
San yuan del Rio . 3,168 97.03 0.00 0.13 ~ 0.0 2.84
Suehit o 1664 97.66 0.00 0.00 0.00 2.40
Vicente Guerrero® 5803 97.59 033 0.00 0.00 ~ 208
Laguna 169,737 . 9873 0.01 0.02 ~ 002 119
Cuencame 9,246 9828 0.10 0.13 h 010” 1.39
General Simon Bolivar 2,480 - 97.66 ' 0.00 ooo - A 0.00 2.34
Gémez Palacio 91,600 98.76 0.00 0.00 - 0.01- - 123
Lerdo 39,857 -99.38 0.00 0.21 0.02 . 040
Mapimi 6,407 98.21 0.00 0.06 0.00 1757
Nazas 3.425 96.35 0.00 0.00 0.00 365
Pefion Blanco; 2,844 . .98.28" 0.00 0.21 0.06 - 1.3
Rodeo 3,566 AL 0.00 0.00 000 2.24
San Jusn de Guadalupe 1435 96.31 0.00 0.00 oo, 369
San Luis del Cordero 558 96.95 0.00 - 0.00 000 3.05
San Pedro del Gallo a1 96.35 0.00 ¢ 0.00 000 3.65
Santa Clara 1,887 99.21 0.00 0.00 c.05 0.74
Tlahualilo 6.041 98.41 b 0.00 0.06 0.00 139
Noroeste 35,827 96.69 1.36 ' 0.60° 0.13. .21
Canelas 1153 9870 - ooe 0.17 0.00’ 113
Guanacevi i 2778 o777 0,00 615 . 0.29 1.76
Otaez " Ts168 98.97 - 000 000 0.09 0.94
Santiago Papasquiaro 12,823 9454 - 290 131 047 108
Tamazula 5,605 97.56 © . 093 0.00 0.09 1.43
Tepehuanes 3,156 9592 . - 158 043 . 019 218
Topia . 2177 9752 © L 0057 083 . 0.00 161
Nuevo Tdeal 8,970 98.91 > 020 - 0.26 0.09 0.54
~ - o \ - 7
Norte 10,348 2600 - LY 4 c.06 0.02 3.63
__ Hidalgo 1118 9734 0.00 0.00 .. 0.00 2.69
indé T 1488 | - 96398 0.00 0.00 0.00 3.02
Ocampo 5,076 T 9640 0.00 000 0.08 3.83
B oro 3,600 9539 0.78 e 070 0.00 . 367
San Bernardo 109 /98.09 0.00 . 000 0.00 49
Sur ' B T sewr  oa ey Y es  ,  am
Mazquital 7578 .18 019 [2F] 0.01 149
Pusbio Nusvo 11878 - 9622 . 073 T e00 007 299
SanDiras a4’ \&1 0.00 047 0.00 292
Pussta: Eansests inlercansal 2018 INEGH




PERIODICO OFICIAL

PAG. 63

Calidéd material

La calidad de la vivienda se expresa en la calidad del material en te
observa que 70.44% del parque habitacional posee materiales ade
es decir, de losa de concreto o vigueta con bovedilla, mientras
materiales adecuados en paredes. Por el contrario, solo 17.85% de 1
techos de materiales no adecuados como palma, lamina y otros; y &
viviendas presentan paredes con materiales de construccioén no ad

En, cuanto a la calidad de los materiales en la vivienda a nive
51gmf1cat1va la mejor calidad de techos, paredes y pisos en las

chos y paredes. Se
cuados en techos,
que 99.487% tiene

as viviendas tienen
apenas 1.11% de las

ecuados.

| regional, resulta
regiones Centro

y Laguna, donde se supera el promedio del Estado y en particular, por el elevado

promedio por los municipios mas urbanizados, Durango, Lerdo y G¢

6dmez Palacio, que

presentan los porcentajes de materiales durables mas altos en la Entidad. En cambio,

los municipios mas rurales presentan mayores deficiencias tales co
de la regién sur que tienen los porcentajes mas altos de materiales

sus viviendas.
EN

mo los municipios
no adecuados en

Enlasotras regidnes del Estado, los porcentajes de viviendas conmateriales adecuados

se reduce en mayor medida, particularmente en municipios rurales
la calidad material de la vivienda se reduce drasticamente, como en

y alejados, donde
los municipios de

Guanacevi, Mezquital, Pueblo Nuevo o San Dimas, donde se concentran las mayores

carencias materiales de vivienda.

Servicios en la vivienda

Otro indicador de habitabilidad, es la disponibilidad de servicios basicos en la vivienda
-agua potable, drenaje y energia eléctrica-. Las viviendas de Durango tienen una alta

cobertura de servicios basicos: 97.70% disponen de energia electn?

' servicio de agua al interior- de la vivienda o predio y 92.42% del p
' cuenta con drenaje

97.05% tienen el
que habitacional

i

tod
En las regiones, los porcentaje de cobertura de agua potable mas altos se encuentran

en Centro 98.83% y la Laguna 97.99%, y en tercer lugar, el Norte con

Por el contrario, las regiones Sur y Noroeste tienen las menores co

96.53 por ciento.
befturas, de 78.97
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y 9394 por ciento, respectivamente; suman 5.35 mil viviendas o predios, que no
disponen del servicio mediante toma domiciliaria. Estas viviendas representan el 40
'por\glgntq de las que carecen de cobertura en la Entldad
P A

En cuanto a los municipios, 35 txenen mas del 90% de agua entubada dentro de la
vivienda o el pre io; tres municipios nénen de’70 a 89 por ciento de cobertura y uno
Zuenta con menas del 50%. Las mayores coberturas corresponden alos municipios de
Santa Clara 99.42% y Gémez Palacio 99.14% de La Lagunay Vicente Guerrero 99.22%
“en et Centro. En' cambio, las coberturas mas bajas de agua potable las presentan
Mezqultal 46.26% en el Sur y Tamazula 86 85°/ en el Noroeste.

Al igual que la disponibilidad de agug, las regiones Centro y Laguna presentan las
mayores coberttjas ae drenaje conectado a la red publica o fosa séptica, con 96.33%
y 94.1%, respectivamente..En un lugar intermedio se situan las regiones Norte 90.39%
) Y Noroeste 82.81%; mientras que en el Sur, s6lo 61.24% de las viviendas tienen drenaje.
En esta region, lajF vmer\das sin drena]e umcamente son 9.2 mil y representan 27% en
la Enndad | . L« —
De los 39 munic ipios, 27 tienen mas del 80% de cobertura, 11 se ubxcan en el rango
de 60 a 79% de jlspomblhdad 2 tienen de 50 a 59% de drenaje y un municipio tiene
menps del 50% de viviendas con drena]e Los municipios con las mayores coberturas
-de drenaje son Durango 9771% en efCentroy Gomez Palacio 95.92% ¥ Lerdo 95.75%
enlaLaguna; ylos que tienen menor dtspombthdad son Mezqwtal 29.75% de la Regidn
. Sur y Otaez 6755% de la Norceste. } -

Respecto a la disponibilidad de energla eléctnca tres reglones cuentan con mas de

95% de- coberturaj Laguna- 99.447%, Centro 99. 55% y Norte 97.38%. Por su parte, la

Region Noroeste cuenta con 93. 48>/ yla Regtén Sur es la de menor disponibilidad con
~ 74.97 por ciento de viviendas con engrgla eléctrica.

De los 39 municipios, 35 tienen mas del 90% de disponibilidad de energia eléctrica, 3
tienen de 70 a 80% y uno se ubica por debajo del 60% de cobertura: Mezquital en el
Sur. Las mayores coberturas son las de Gomez Palacio y Lerdo en la Laguna, asi como
Durango y Guadalupe Victoria en el Centro, dado que cuentan con mas de 99 por
ciento de viviendas con electricidad.  __
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Ensponibilidad de agua 1/

Dispontbilidad de drenaje 17

Cuadro 9. Durangog Disponibilidad de servicios al interior de la vivienda por reg

Disponiblidad de energfa electrica 1/

ién y municipio, 2015.

Enlavivienda'. No disponen de agua Conectado a red
Bagida Mumicipio Total  oelpredic X delaredpudlica X% _Total publicacfosa % Sindrenaje, % Total Cme}nevvinlﬂma X Sinenargla eléctrica %
Sunngs 442,995 Wos 13464 L 7 435,860 421309 9242 34335 7.8y 458,060 2.7 10478
Contes 216168 213548 9883 2520 117 216168 208244 9633 7924 367 216168 9955 969 045 ;
Camatiie 8873 8715 9822 158 178 8673 7798 8788 1075 1212 8873 98.23 157 17
Comete De Comontont 1068 1063 9896 ¢ 20 184 1088 B47 7785 241 2215 1088 98.62 15 13
un32 169508 9895 1804 108 171312 167385 9771 3927 329 171312 9976 405 aze
9281 9109 9845 172 185 9281 8622 9290 655 710 9281 9928 & o072
Ndelys De Dics 5222 5135 9433 a7 167 5222 6672 8947 550 1053 s.222 9856 75 144
Plovaco Be Coronado 3312 3262 . 9849 50 15 3312 3071 9272 241 728 3312 9912 2 088
. 6444 €356 | 9863 88 137 6444 6013 9331 431 689 6.444 9921 51 07
San Jusn Det Rio 3168 30 g7k 67 an 3168 2824 8916 334 1086 3168 9833 53 167
L664 1635 9826 29 174 1664 1435 8624 229 1376 1664 9621 63 boed
Vicents Guerraro® 5804 5759 9922 as 078 5.804 ss77 9609 227 391 5.804 %07 54 093
taguna 186332 7 3418 201 1077 ey ML a9 s ”mes " ose
Cuencamé 9245 8776 9494 468 5.06 9246 ae%0 9182 [Iss a1 9246 98,60 120
Coneral $imén Bolivay 2480 2357 9504 123 496 2480 2062 8315 418 1685 2,480 9875 31 125
Palacio 91600 90815 9914 785 086 91600 87861 95.92 3739 408 91600 %975 255 028
lardo 39637, 39046 9801 71 199 39837 38143 9575 1694 425 39837 %972 204 as1
Mapimi 6407 6080 9490 327, 5.0 6.407 5697 8892 (710 1108 6407 9949 72 112
Mazas 3425 3350 9807 3 193 3425 3159 9223 266 777 3435 993,88 4 120
Pefion Ranco 44 274 9613 16 387 2844 257 9% am ' 9l 2887 98.80 48 169
3566 3500 984S 66 185 3566 3240 9086 326 914 6,041 98.51 €5 182
San Juan De Guadalups <435 1019 701" a6 2099 1435 130 7875 305 2125 1435 9826 25 - 174
an Luts Del Cordero 558 554 9928 ) 072 558 S30 9488 28 502 558 99.10 s 090
San Pedro Del Galo an @0 9757 1 243 a1 8 9392 25 608 Ay 9805 8 195
Santa Cara 1887 187% 9542 u 058 1887 1742 9232 145 768 1897 99.10 17 050
Tahuatio 6041 5803 9506 23 394 6041 4752 7866 1289 2134 6041 98.89 4 L
Noreesss BT D h e «o8 3587 29381 8203 G445 UM wazr 93.48 538 s
Canelas 1153 1081 9376 7 624 1153 0 7806 253 2194 1153 9089 105 91
Quanacevi 2409 8681 366 71328 2775 901 6850 BM 35150 2775 9456 151 Sa4
Otbez Bt L069 9152 9 848 1168 789 6755 3% 3245 1168 | 8973 120 1027
Santiago Pupasquiaro 12623 12318 9602 510 398 12823 11709 9131 Lue &gy 12823 9574 546 426
Tamazruts S.605 4868 8685 e 1345 5608 3865 96 1740 3104 5605 8252 980 1748
Tepehmanes 3156 2867 9084 289 916 3156 2360 7478 796 2522 3156 9148 269 as2
Topta 2177 2138 %021 39 179 2177 1602 7359 575 2641 2177 9467 us 583
Nuevo tdeal 6570 6912 9917 58 038 6970 6256 8976 74 1028 6570 9931 48 , 089
Norwe WM Ses 3 m 347 10.348 9354 9035 e a6 10,348 (2] m 52
Hitaige 1us 1072 9614 a3 386 1116 1026 9202 89 798 115 96.03 z 197
indé 1458 14238 9960 35 240 1458 1310 €985 148 1015 1458 9849 2 151
Ocampo. 3076 2961 9626 15 324 3076 2806 912 270 87 3.07% 9720 % 280
nor 3600 3492 9700 108 300 3600 3306 9185 294 BYY 3600 9794 ™ 206
San Bernardo 1099 104 9472 s8 528 1099 90 8244 193 1756 1099 9390 [ /610
o : 2570 .y 1,000 2103 07N | wusG M 2 BN 170 ey asss "
Mezquitat 7378 3413 4326 3965 5374 578 2195 ZJ78  L188 M2 7378 4389 40 Py
Pusblo Nuevo 11578 10754 9288 824 212 11578 ‘o0es  7Al 2334 289 1,578 8743 1438 28
/ San Dimas g2 4613 9563 au ax7 4824 ASe 6831 1500 3L09 4824 9262 E ) [

Fuente: Encuests Intercensa! 2015 (INEG)
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Situacion del suelo para vivienda

Existen severas limitaciones para poder ofrecer suelo urbanizado conforme a los
lineamientos urbanos y juridicos existentes, y ademas, que sea asequible a todos los
sectores de la poblacion. Los principales factores que inciden en la oferta de suelo
para vivienda en el mercado formal son: su localizacion, su infraestructura y uso de
suelo; elementos que confluyen en et precio del suelo. En el estado de Durango,
como en el resto del pais, existen condiciones estructurales que limitan el acceso al
suelo urbanizado en el mercado formal.

Es por ello que, una buena parte del suelo con potencial para destinarse a usos
urbanos, y habitacioral sea de propiedad social o bien, tenga designado algun uso
agropecuario o de conservacion, por lo que la ocupacion det suelo para futuras areas
de crecimiento implica forzosamente la reasignacion de usos, 1a regularizacion de la
propiedad y la dotacion de infraestructura.

Eneste aspecto, los Programas de Desarrollo Urbano como instrumentos de planeacion
no facilitan el acceso al suelo y es donde debe de consignarse la necesidad de suelo

para vivienda, equipamiento y servicios.

Oferta de Suelo

En la- informacion contenida en el Registro Nacional de F}eservas Territoriales
(RENARET) por tipo de contomo, se observaque el Estado cuenta con mil 74 hectareas
registradas por parte de terceros, y que podrian ser aptos para el desarrollo urbano.
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Cuadro 10. Dilrango: Reservas territoriales

(Numero de hectareas registradas)

1

Municipios ‘ . U1  u2 | U3 | R&-A | R3-A | R4-B | 10TRO
DURANGO | 248 seajzos2 . TR B3
GOMEZ PALACIO 48 5363 973 - N C 6384
> auoawrvicroma | s 1 ~‘ SN
‘o’ 07 L ss 37 zsn;mww' IR o 37
NOMBRE DEDIOS R \,’x“a 8
; Miw;w\:jwm Mi\ .
vxc:mauzlmno 5 co 46‘('5 o - . Y

! Fuanta: Sistoma db Informacién & Indicadorss de Vivienda de is CONAVY con detbe & fetbrero 2017. N

. B N
X i
T

o . W N
ReservasTemtonales IR

\ N
3

Hlstoncamente la oferta de reserva territorial para vivienda ha sido escasa, y pér lo
tanto, de menor magnitud a las necemdades dq suelo servido. El Gobierno del Estado
“ha enfatizado la importancia que. tiene la adquisicién de reserva territorial, sobre todo
enlas pnnmpales ciudades de 1a Entitlad, con la que pueda satisfacer las necesidades
de lotes con servicios y pte de casa” paralos prox1mos anos. - ‘

Y
En este contexto, la msuﬁmente mversuSn en suelo apto para vmenda einfraestructura
ha sido factor determmante que ongﬁa que: la incorporacién de suelo al desarrollo
urbano se realice por vias 1negul§1'e&e ilegales, ya que las comNcc1ones se l.{xblcan x
mayoritariamente en la periferia de las ciudades, en zonas por lo general no aptas
para el desarrollo urbano RSN T

EN
\

Es por ello que, se deberdn buscar los esquemas de pqmapac on con)unta con
ejidatarios y particulares, a fin de reducir la er¢gac1én de recursos| del Estado. Por lo
que se propone en un esquema de asociacion, que los endatano{aporten‘ terrenos
y el municipio brinde los servicios de drenaje, agua Y electrificacion. Este banco de

suelo tendria como fin.principal ofertar suelo para programas de lotes con servicios,
destinados a la autoproducclén de vivienda.
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Asentamientos irregulares

Los asentamientos irregulares son aquellos que carecen de titulos de propiedad,
propios de asentamientos creados, por invasién, compra ilegal o fraccionamiento
informal de- epdos o bien, por la urbanizacién de predios con uso .distinto al
“urbano, generalmente no urbanizable, con respecto a las dlsposmlones urbamsncas
‘establecidas en'los programas de desaqollo urbano -
. Como ya:se mem:ioné, la falta permanente de disponibilidad de suelo apto y
~ asequible da como resultado que un segmento considerable de la poblacion esté
imposibilitado para recurrir a alternativas formales de vivienda, por lo que el desarrollo
de asentamientos humanos irregulares .obedece a una légica de necesidad con
respecto a la localizacion y cercania a fuentes de empleo, sinimportar demasiado los
costos sociales, ambientales, economlcos y pohncos que ello conlleva.

N

Programas de vegula;rizacién del suelo

La politica publica de regulanzacusn del suelo generalmente bysca atender la
seguridad juridica de la tenencia, y garantizar a los ocupantes del suelo y la v1v1enda
una protecciéon legal contra el desan;o u otras amenazas. No obstante, dicha pract\ca
se ha empleado también como una accién correctiva para restablecer un cierto orden

" juridicoy territorial, através dela regulanzamén delatierraa posteriori-de'la ocupacion
por asentamientos irregulares. Lamentablemente, poco se ha hecho por constituir
reservas tefritoriales en los pnnc1pa\es centros de poblacion, que respondan como un
mecanismo de planeacién futura y de prevision al crecimiento poblacnonal derivado
de situaciones como la migracion y el desarrollo econom\co

Densificacién del suelo urbérgo \

. S
g ~

Otrassituacidon que se presenta princ'ipalfnenté enlas areas urbanas de mayor rriagnitud
eslabaja densiﬁcad;ién, lo que genera un menor aprovechamiento de la infraestructura
de servicios miermrs que, por otra parte, se generan nuevos desarrollos habitacionales
con altos costos de inversién para construir y mantener la nueva infraestructura.
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/

Financiamiento de Ia vivienda en Durango

|

La inversién destinada a la adquisicion de vivienda en el Estado en 105 vltimos anos,
representa mas del 85% del financiamiento total. Por otro lado, el monto invertido

=3

destinado al mejoramiento de vivienda fue del 4%, porcentaje
atender la demanda, condicién negativa dada la alta necesidad de
vivienda del parque habitacional existente. _—

insuficiente para
mejoramiento de

En este sentido, algunos de los principales problemas |que enfrenta el

financiamiento son;

i 3,
™

“®'Falta de productos financieros flexibles para el otorgamientg
vivienda a los mas desprotegidos.

® Falta de esquemas de financiamiento para soluciones
trabajadores de la economia formal con dificil acceso al créd

® La insuficientg gestién de fondos nacionales e internaciona
soluciones de vivienda. \

de soluciones de

habitacionales a
to.

les para financiar

AN

Frente a ese panorama, se concluye que los segmentos de la poblacién que
demandan vivienda y que son atendidos por el mercado formal) y por ende son
los que acceden a esquemas de financiamiento promovidos por los sectores

publico y privado, represkntan el 49% de la poblacidn del estado,
no puede beneficiarse dé; estos finang:iamientos. :

y el 51% restante
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Matriz foda (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas)

\

Derivado del proceso de planeacién que se realizé por la COESYI, se elaboré una
matriz FODA en llwe se sefialan las principales fortalezas, oportunidades, debilidades

y amenazas que

visualizaron y que a continuacion se muestran.

FORTALEZAS

3. Ackitud de servicio.

. &, Comocimiento dé 1a proble

11. Plantilia laboral para el desarrplio de las programas de vivienda
u.anpuhodanuemtemowgm-"‘ el des o de vivi '
13, Se tiene um Plan Estratégico fie Planeacion en 1s

14, Se cuenta con un Plan Estatal de Desarrollo - :

OPORTUNIDADES

1. Capacitacién en aspectos técnicos y de trato al usuario -«

2. Mayor involucramiento de los superiores jerrquicos

3. Concientizar a 1a poblacion sobre la importancia de dar certeza
juridica a su patrimonio.

4. Incentivar la inversién en materia de suslo y vivienda de par-
ticulares

5. Establecer nuevas estrategias de recaudacién de recursos
econdmicos

6. Recuperacion de la cartera vencida de la CGESVI

7 Resarcir 1a imagen de la COESV], ante los organismos nacionales
de vivienda, para volver a opevar los programas de vivienda

8. Crear sentido de pertenencia del personal de la COESVI

9. Capacitacién mas profesionalizada

10. Establecer programas de estimulos al personal con base en sus
resultados.
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DEBILIDADES

. ¥roblemas en la tenencia de 1a tierra
Clima organizacional
. Dispersion de la poblacion
.. Falta de comunicacién entre personal directivo

&
5. Instalaciones en mal estado
€. Equipo de computo y vehicular obsoleto

7. Presencia de asentamientos irregulares en zonas de riesgo
8. Falta de una cultura para construccion de vivienda vertical
S. Escasa planeacion urbana actualizada

10. Falta de reglamentacion interna

11. Definicion clara de procedimientos de trabajo

12. Mala situacion financiera

13, Cartera vencida muy alta

13. Capjty! humano desgprovechado

*r e

AMENAZAS

. Conflictos gremiales

. Disminucion o eliminacion de programas federales

. Poca cultura de pago por parte de los beneficiarios

. Diferencias politicas

. Recursos asignados a vivienda cada vez mds limitados

-

\?._..__..'

)Otros aspectos relevantes emnatena de vmenda B

L

\\
’. AN

"Mta pnrrtorchelli quela prod\.tcgp\ndeﬂnwénda se encamine a resolver un pr%:blerha

social ofreciéndo mejores condiciones de vida mediante la oferta a la poblacién de
espacios habitacionales dignos y a la vez, probpiciar que la construccion de vivienda
‘8 convierta én un elemento estructuradpr del espacio urbano y un detonante para el
desarrollo echonodmico del estado.”
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WL R ‘ . 5
. J ‘ l‘ i ! l l a: 1E] ~ . “ . V

Uh&debihdad de’la polttude vme'ndg se origina por el excesivo con]unto de tramites
soficktados por la autoridsd pg ra la obtehcién de permisos, licencias y autonzacwnes

iy por- ~gtro hdd‘la falta de coordmaclén interinstitucional, que trae entré’ otras
consewmcm i A g} s

- - Ry

ﬁ;»v |

\
\“ \Falﬁa_de vmculamén entre los érdenes de gobierno para redensmcar y fortalecer

;o la mfraestmcturp urbana. , \
e Estrateglas no deﬁmdas claramqfnté ha{a coordinar los esfuerzos de los actores
afinde destmat mas recursos Rara soluciones de v1v1enda
i l © :
' ® No se‘trabaja d manera coordmada entre las autondades Iocales para resolver
' " problemas de asentanientos u\vﬁegulares conunanormatividad claray aplicando
sanaonés menes mcumplq con la normatividad de la matena
PR s - % . ‘{
® Falta asumir cabalment& a “las aut ndades competentes 1a&obhgac10nes
| contenidas en los ordenamlgntos legales, en funcion del ~amb1to de sus
"1 | competencias. A py

W
O
LA ~ -

\§

smma de Informacion de 1@@0& deVivienda

L‘“Lz .de vmenda del estado de Dwango\thga a mtegrar un Slstema de Informacnén
cadores de Vivienda'y Suelo, a cglado y compartldo que tendra por objeto
’mimener actualizado elinventario habi onal determinar los calculos sobre rezago
gﬂ neoeSIdades presentes y mm&Wenm su calidad y espacios, su ac%:eso
;;g}lés servicios basicos, asi como la ofert&da vivienda y requerimientos de suelo;
;,Wnente el S}sterri contendra la relacionide Séneﬁaanos de las acciones de suelo
e y vhnenda de laCO y demds organismos hab\tgcxonales .

‘ Nb obstante, a la fec no sq h{estableado este sistema que es de vital importancia
para la tomd’ d? deélstopes, eontar con informacion del sector oportuna, actuat y

;W
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Es“macxon aélrezago habitacional T

- 2
B T‘ . 7 -

P ! '& /
El regago habitacional se refiere a aquellas viviendas que presentan hacinamiento y
las que presentan deterioro en sus componentes segun los materiales con que fueron
construidas, por lo que no satisfacen las necesidades habitacionales de sus ocupantes.

El rezago se puec'le dividir en dos .graydes componenteé: )
s LI
\

I. Rezago bésico: [ - \

"l 4. Hogares en hacinamiento.
.~ Consiste basicamente en una vivienda partlcular en la que reside nLés de un hogar.

2. Hogares en viviendas con materiales deteriorados.
Paredes, con material de desecho lémma de caﬁén camzo bambu, palma, embarro

o bajareque, y; ( )
Techos, de lamina metalica, asbesto madera ‘o adobe lamma metalica, madera,
tejamanil o teja. : : ‘ -

: N

I1. Rezago ampliado o*rezago habitacional:
. // N !

1. Hogares en viviendas con materiales regulares. |
‘Paredes de lamina metdlica o de asbesto, madera o adobe, as{ com%

techos de lamina
metdlica, asbesto, madera, tejamanil o teja. g

Asi pues, en el rezago basico, el rezago por hacinamiento, se define tanto por
sobrecupo de hogares en la vivienda y por el sobrecupo de espacios, el cual se estima
‘por el numero de viviendas que tienen mas de 2.5 miembros por dormitorio y el
rezago por viviendas construidas con materiales deteriorados, tiene que ver con la
calidad de los materiales con que estan construldas en paredes y techos. ;

/ ‘\ )
Para el caso del rezago ampljado o habttamonal; se define como la calidad de Ips
materiales ¢on los que se e)t\ lentran construidas las viviendas (materiales regulatiés).

i
Coninformacié consultada enel SNIIV (Sistema Nacioml de Indtcad res de/,Vi%enda)
de la CONAVI para el aflo 2014 \ /
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Cuadro 11. Rezago habitacional 2014.

REZAGO EN VIVIENDA 2014 CONAVI-INEGI 2014

CON REZAGO 171,419 38%
SIN REZAGO 282,949 . 62%
TOTAL DE VIVIENDA 454,368 100%
SIN REZAGO -
A 282,949
B CON REZAGO i
171,419, B TOTAL DE
: VIVIENDAS,
454,368

Nota: Informacién del SNIV { i ), de la CONAVI.

En términos de rezago habitacional ampliado, se estima que en la entidad ensten
171,419 viviendas, que representa un 38% del total del parque habttacnona1 del estado

(hacinamiento, | hogares en viviendas con materiales deteriorades™) y hogares en
viviendas con materiales regulares) g

Sin embargo, es importante menc1onar que para la COESV], este dato no es del todo
aceptable, ya que en la clasificacion del rezago habitacional, se consideran materialés
regulares, varios de los materiales que por usos y costumbres, clima, etcétera, son del .

uso ‘comun y regular y que tienen décadas utilizandose sin ningun problema en las
diversas regiones del estado.
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V. ESCENARIO
PROSPECTIVO

’ Programa Estatal de Vivienda

COBIERNO DEL [,S7r\ OC DE DURANGE
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V. ESCENARIO PROSPECTIVO

Con el fin de disponer de una vision sobre el sector de la vivienda al corto, mediano y
largo plazo, se construyeron dos escenarios: '

® Prondstico, |0 escenario prograrhético, que permite prever la evolucion
demografica a partir de tendencias histdricas. ‘

® Prospectivo, que incluye el cambio de escenarios derivado de las politicas y
acciones propuestas en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, destinadas a
mejorar las condiciones de las viviendas en el Estado.

En la elaboracidn de estos escenarios, se consideraron las cifras demograficas de los
Censos de Poblacion y Vivienda de los afios 1980, 1990, 2000, 2010 y de la Encuesta
ademas las proyecciones de la Poblacion de Meéxico, 2005-2030,
formuladas por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), que consideran diversas
hipotesis sobre la|evolucion futura de los fendmenos demograficos. Los resultados '
obtenidos, resultaron en raggos de poblacion para el pais de entre 121 y 122 millones
de habitantes al afio 2020 y de entre 126 y 129 millones de habitantes al ario 2030.

Intercensal 2015,

A partir de estos parametros nacionales, se elaboraron escenarios para el estado de
Durango, con los siguientes resultados:

A. Pronostico, o escenario programatico para el estado de Durango.
rio considera que la dinamica demografica del Estado mantendra
, observada en las ultimas décadas, de reduccion sostenida en su
n poblacional con relacion a la poblacion total del pais. En esta
la participacion demografica de Durango en el contexto nacional
jescendiendo, pasando del 1.46% en 2015, al 144% en el afio 2030.

Este escena
la tendencia
participacio
perspectiva,
continuara ¢
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Gréfica 2. Participacion de la poblacion de Durango en el total nacional 1990-2010 y
tendencias al 2020 y 2030.
~€— 1930, 1.60%
g sl SUPSN X
—- 2000, 1.48% . ) | X
AT 2010.146%  -X- 2020 145% S 2g3g a0

Fuenta: Censos de poblacion y vivienas 1890, 2000, 2010, Intercen_l 2. 15 de INEGI y proyecciones ¢!  ONAPO para 2020 y 2030

Como resultado se estimoé queé la poblacion total del estado para el z
1.847 millones de habitantes al afio 2020 y 1.983 millones de habitar

B. Prospectiva, o escenario alternativo para el estado de Di:lra

La prospectiva o escenario alternativo, se realizé bajo la prem
Durango podra sostener en las préximas dos décadas un nivel
poblacional del 1.46% del total de la poblacién nacional regig
como escenario similar a lo que se presentaria en los siguiente

N

a0 2020, sera de
tes al afio 2030.

ngo.

sa basica de que
de participacion
trado para 2015,
2s quince anos.

Cuadro 12. Durango: Escenarios de crecimiento demografico 2015-2030 (miles de habitantes).

POBLACION DEL ESTADO

Poblacién Histérica

-

Escenario Progmitico/Tendenciat 1.497.61 PR 1 3R ! 5443 1.847.55 1.983.39
Escenario Alternativo/Prosgective 1,497.61 2.6R1.62 1.764.72 1,855.548 2 0G7.23
Fuents: Estimaciones propias con base en los Censos deF mm1o. México, 2020-2030°, CONAPO

2015 de INEGI y "Proyecciones de 3 Pobtacion de &
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) Grafica 3. Esta}n de Durango, escenarios de crecinﬁénto demografico 2020-2030.

\

/

W Escenario Programatico/Tendencial M Escenario Alternativo/Prospectivo

2030
2020

" 2015,

2010

®149 14 - W166 166

/
| @184 %188 W 198 %200

AN
Nota: Cdras en muliones de habitantes.

Vivienda o ‘

Las necesidades de vivienda nueva bajo el escenario programatico fueron proyectadas
considerando T reduccion paulatina del indice de ocupantes por vivienda relacionado

con los cambios esperados en la estructura.de las familias que ha estimado el
CONAPO, con \r) cual se considera que el numero de ocupantes por vivienda promedio
.degcendera de 3.8 en el 2015 y ay/wn el 2030. .

| S

s

Bajo estas consideraciones se estima que al afio 2030, en todo el Estado se requeriran
583.9 mil viviendas, esto es, 128.1 mil viviendas adicionales a las existentes en el 2015,
solamente considerando el incre)rv\ento 'demografico. programado, que significa la -
produccion en promedio de 8/»5 mil viviendas anualmente.
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Cuadro 13. Proyeccién de Viviendas nuevas, por regiones 2020-’?030

i
Viviendas Viviendas nuevas

Viviendas Viviendas Viviendas 2020 f
{
I

Region 2010 2015 2030 2015-2030
. Y i . )
Estado de Durango * 407,681 455,860 503,176 . 583,966 . 128,106
e Vo ..
n Centro ~ 18%,802 © 216,168 238,605 - 276,916 \ " 60,748
W AN ‘ .
‘ N ‘_
Region Laguna \ 154,506 169,737 ' 187,355 217,437 47,700
m‘;ﬂ"m 32438 35,827 39,546 45,895 10,068 -
. ] '
. Region Norte 9.725 10,348 1422 13256 | 2,908
RegionSur 21,210 - 23,780 ' 26,248 30,463 6.683
de N y " , y tes por entidad del CONAPO. h

Fuents' Caicuios propios con base en tas
EN

o
Del total de viviendas que se demandaran al largo plazo, casi la mitad se requeriran
construir en la Regiéon Centro (60,748 viviendas) y el 37% (47 mil nuevas viviendas) se
demandaran en la Region Laguna. Por lo que respecta a las Regiones Noroeste, Norte
y Sur, si bien proporcionalmente su demanda sera menor, en conjunto solicitaran mas
de 19,659 nuevas viviendas, lo que implica importantes esfuerzos, principalmente para

atender a la poblacion de menores recursos.




PAG.80

PERIODICO OFICIAL

4
B Region Noreste,

7.8¢

3

\
Fuents Calculos propios con base en (as

cadores de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) contenidas en

Basado enlos indi

%, B%

Region Narte,

7.86%, 8% N
' 7

B Region Centro B Regionlagunz R Region Noreste L( Regidn Norte

Grafica 4.Demanda total de vivienda nueva al 2030 por Regiones..

\

Region Sur. <
7.22%, 5%

Region Centro,
47.42%, 487

Region Sur

tes por eﬂhdnd‘ de! CONAPO,

de p y yoc

el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV), se registran para
el estado de Durango en el ario 2010, 169,000 hogares (40.16%) con reiago habitacional
y al afio 2015 165,000 ‘hogares (36.3%), contemplando disminuir este rezago para el
afo 2030 a un numero de 127000 hogares (21.82%), con las acciones de vivienda que

se tienen contem

pladas ejecutar dentro del Programa Estatal de Vivienda y los que las

demas dependencias que atienden el tema de vivienda pudieran realizar.

Es importante aglarar que estas mediciones. del rezago habitacional para el Estado |
contemplan et rezago habitacional basico y ampliado, que tiene que ver con la

n)edicién de indicadores de vivienda mas détallados.
“y

ENTIDAD: COMISION ESTATAL DE SUELO
Y VIVIENDA DURANGO

!
NUMERQ

HOGARES CON EL

{
¢ REZAGO
¢ HABITAG

PORCEN]

DE

IONAL
;

TAJE DE

HOGARES CON

REZAGO
HABITAQ
]

i
JIONAL

. Comisién

HISTORICO VISION FUTURA

mhv.conaﬁg
ob.ms,
Comifsion
Nactonal de
Vivienda
(CONAVI) i o

371,419 165,710

169,432 . 189,933 127478

;nﬂv.conlv‘ K]
ob.mx,
Neconalae  406% 42.48% S773%  36.36% 21.82%
Vivienda /
{CONAVT) .
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Acciones de vivienda y de mejoramiento de vivienda

Para satisfacer la demanda habitacional se requiere de la autoproduccion de vivienda
y de mejoramientos de vivienda gue incluyen: cuartos adicionales, losas de concreto
armado, esto derivado de la planeacién contemplada en la disminucidn del rezago
habitacional y de los indicadores contemplados por el CONEVAL definidos en la
.medicion de la pobreza en el pas. .

ENTIDAD: COMISION ESTATAL DE SUELO ¥ VIVIENDA DE DURANGO HISTORICO mﬂm
a . ¥ "y E P
,
3 .

iHELEMTE T e |
CONISI T LA I i

T VA IVIRIT D €72 €73 6r2 €% 8?2 &rx 365 4,038 §.52¢
PURANGC
CCENVY

[ELOR T Ll IS
s P

paxls IS¢ 280 3E0 0 5z¢ 356 . 2,500 3358
«In &35 43t 435 4R 4Tz - D60 3D

L7906 TOLTGE S T 3 - 5.0 L.600
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VI. EJES
RECTORES

Programa Estatal de Vivienda ___ ‘
bl 295 ESTADG) DE DURANGC: _

#Dgo — ,
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VI. EJES RECTORES

*

Alinefacién con el plan\esta'tal de desarrollo : \ A

y N B

La estrategia del presente’ Programa Estatal de Vivienda de DuranQo se almea alos
objetivos del Plan Estatal de Des&hollo 2016-2022, en los 51gu1entes ejes y objetivos
estrateglcos :
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Gobernabilidad y democracia |

Brindar servicios registrales con calidad y oportunidad a la poblacion.

|

OBJETIVO 10: Bnndar servicios regtstrales con calidad y oportumdad alap

ESTRATEGIA 102 Consolidar una politica de poblacién que prop1c1e
ordenado y equilibrado.

-OBJETIVO 11: Impufsar el desarrollo municipal y regional.

.ESTRATEGIA 11.1: Fortalecer las capacidades institucionales de los municipi

ESTRATEGIA 11.2: Consolidar el didlogo y la coordinacidn con los municip

OBJETIVO 12: Reformar el marco juridico del Estado acorde al contexto
socioeconémico actual. L

ESTRATEGIA 12.1: Actualizar las leyes y normas del Estado para el adecuado
de la Administragion Publica.

7

, \ ,‘
OBJETIVO 13: Democracia participativa como proceso del fortalecimiento ir

ESTRATEGIA 13.1: Fortalecer la democracia para impulsar la participacion
toma de decisiones.

pblacion.

un crecimiento

s .
funcionamiento

qstitucional.

'ciudadana en‘la
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Eje 2
GOBIERNO CON SENTIDO
HUMANO Y SOCIAL

Programa Estatal de Vivienda
. GOBIERNG DTL ECTADD DR DURAMID
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Desarrollo social con inclusién y equidad |

Brindar seryicios registrales con calidad y oportunidad a la poblacion.

OBJETIVO 2: Contﬁnutr al desarrolio integral de \as comunidades con mayores carencias sociales.

ESTRATEGIA 2. 2 Mejorar la calidad y espacios de la vivienda en las poblacik
extrema, rezago social y/o vulnerabilidad.

OBJETIVO 8: Contribuir a la inclusion y al desarrollo integral de los jovenes

ones en pobreza

ESTRATEGIA 8.1 _Fortalecer un esquema de atencion integral para el desarrollo de los

jovenes.

-

OBJETIVO 12: Reformar el marco.juridico del Estado acorde al contexto
socnoeconomlco actual.

ESTRATEGIA 12.1: Actualizar las leyes y normas del Estado para el adecuado
. de la Administracion Publica. -

funcionamiento

OBJETIVO 13: Democracia participativa como proceso del fortalecimiento institucional.

ESTRATEGIA 13.1: Fortalecer {a gdemocracia para impulsar la participacion
toma de decisiones. '

ciudadana en la

Vivienda y servicios que iforinda.m calidad de vida

OBJETIVO 24: Promover un desarrollo urbano sustentable y un ordenamiento territorial en

beneficio de la ciudadania. - ~

N
N

ESTRATEGIA 24.1: Adoptar la sustentabilidad como criterio integral para la planeacion del

desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.
| .

ESTRATEGIA 24.2: Ordenar el desarrollo territorial y el crecimiento urbano

sustentable.
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OBJETIVO 25: Impu
de viviendas.

ESTRATEGIA
nuevos mate

LINEAS DE ACC

¢ Promover 13
y zonas suje

* Fomentar €
modelos de

-

. Otorgaf sub

para desarrc

EST RATEGIA
sustentables

LINEAS DE ACC

s Desarrollar

materiales 1¢
e investigaci

» Disefiar prot
.el proceso d

/
o

. Otorgar ince
‘habitacional

Jsarla generaciény aplicacion de nuevas tecnologias parala construccion

\ 1
‘ L y

25.1: Promover la utilizacion de nuevos esquemas de construccion y de
riales.

ION:

A reahzamon de proyectos verticales de v1v1enda en terrenos baldios
stas a reciclamiento. )

\
V
-

1 desarrollo y la aplicacién de nuevos materiales, tecnologias y
vivienda, afines con las caracteristicas bioclimaticas del estado.

sidios diferenciados para densificar zonas de desarrollo prioritario y
plladores medianos. ~

~

3

25.2: Lograr que la poblacion utilice nuevos materiales adecuados y
de construccion que mejoren la calidad de vida. S

!

ON: ™ \'

propuestas para mejorar los sistemas de construccion y uso de
vcales en coordinacion con las instituciones de educacién superior

on.

s

otipbs de vivienda con materiales y tipologia regional que faciliten
e autoconstruccion y autoproduccion de vivienda

2ntivos economicos para la ‘utilizacién de nuevos esquemas
es y del uso de nuevos materiales.
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_a la poblaa(m con necesndades de soluciones de vmenda

ESTRATEGIA 26.1: Impulsar mecanismos. que facmten el otorgamient

para soluciones hab\tacwn\alés \
N R

LfNEAS DE ACCION:  + * L
S o\ K : 4

¢ Generar acuerdos con los organismos de vivienda, entid

- instituciones privadas nacionales e internacionales para fac

ﬁnanciamiento.' L ) >

T lncrementar la oferta de' vmenda mediante la coordmamon

orgamsmos y 6rdenes de goblemo
-

autofmanc1am1ento N .
- B o \\.f\

-

5 de financiamiento

ades ﬁnanc1eras
ilitar el acceso al

con los distintos

-

% Creacién de\un fondo vbluntano para vmenda .como esquema de

S
N

OBJi-.'ﬂVO Z'f Dlsmmun' el rezggo de regulanzac:lén de la tenéncia de la propxedad que

enste enla enhdad*

- ~

- \x

-
-

ESTRATEGIA2.71 Regulaniar los asentamientos humanos y dar certeza Jurtdlca de la

tenencia de la propiedad::.
) N \ .
. X \ -

LINEAS DE ACCION: N

N <

" ¢'Realizar un inventario de vMendas y ldtes que carezcar) de c
la propiedad.

N

erteza juridica de

0 Coordmgr con los dlfggen&e;&denes de goblemo la v1g11anc1a del terr‘ltono
para evitar invasiones de tierra Y asentamientos humanos 1rregulare4

\ L e

—

. Implementar un programa ae regulanzacuﬁn. prevenc1én y regblcacréﬁ’ “de

~ asentamientos irregulares ‘

~
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OBJETIVO 28 Impulsar y promover la adquisicic’m de reserva territorial.

ESTRATEGIA 28.1; Constituir la reserva territorial para construir las viviendas que la
poblacién requiere.

LINEAS DE ACCION:

* Gestionar an
reservas terr

» Generar acu
‘reserva territ

» Generar a
aprovecham

ite los 6rdenes de gobiemno, la inclusién de recursos para adquirir
toriales.

erdos de conciliacidon con los duerios del suelo para utilizacion en
orial o proyectos de vivienda.

través de medios juridicos, administrativos o fiscales el.
iento del suelo urbano.
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VII. PROGRAMA
ESTRATEGICO

‘Programa Estatal d
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Sk ngrama Estatal de Vmenda

St % GOBIERNC DR ESTADO DE DURANGD

2D

sonans ot tvane 1
LTI Y

VIL. PROGRAMA ESTRATEGICO

La estrategia planteada por el Programa Estatal de Vivienda, se articula en un objetivo
estratégico y 5 objetivos especificos, los cuales al interactuar permiten generar
sinergia en el aspecto legal, social, habitacional y ambiental de materia habitacional.
Los objetivos & los que se hace referencia son:

Objetivo Estratégico:

t

1. Ofrecery facili't‘%r soluciones de vivienda de calidad garantizaﬁdo la certeza juridica
en el marco de un desarrollo urbano ordenado y sustentable, que contribuya a mejorar

la calidad de wdT de los duranguenses.

Objetivos Particulares:

1.1 Impulsar la aplicacién y actualizacién del marco juridico’vigente y lograr una mejor

coordinacion mtennstttucxona\, se trata de proponer una adecuacion del marco juridico
vigente re ionado con el sector, ya que las Leyes de Desarrollo Urbano y Vivienda vigentes,
requieren modificaciones para estar a la altura de las necesidades actuales. De igual manera,
los programas de vivienda deberan integrar en sus propuestas la contribueién a la soluciones
de problemas derivados del rezago habitacional actual en el Estado; esta gestiéon debera
apoyarse en informacién oportuna y precisa sobre la demanda de vivienda, las acciones a
realizar, la oferta disponible y la ubxcacxon de estas necesidades. ’

1.2 Establecer y promover una adecuada oferta de productos financieros a la poblamon

mediante soluciones de vivienda atordes a sus necesidades; se trata de dar respuesta a
las necesidades habitacionales de la poblacién en el Estado, de forma congruente con las
condiciones y caracteristicas particulares de sus yegiones, mediante la oferta de programas
de apoyo factibies de ejecutar. s

1.3 Impulsar 1a generacién y aplicacién de nuevas tecnologias en la construccion de

viviendas que permitan reducir costos, mejoren la calidad y promuevan un mejor uso -

del suelo; se trata de considerar politicas y programas de vivienda sustentables, utilizando
nuevos pro uctos y sistemas constructivos que contribuyan a la solucion de problemas

asociados a la edificacion y dotacién de espacios habitacionales, tendientes a establecer un
adecuado aprovechamiento del suelo. .
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GOBRERNO TEL ESTATO U DURANGD

1.4 Disminuir el rezago en la regularizacién de la tenenma de la propiedad que existe

en la Entidad;
1.5 Impulsar y promover la adquisicién de reserva territorial; se trata de realizar un programa

para oferta de tierra a la poblacion con necesidades de vivienda, y para construir vivienda
social, ya sea de manera particular o en asociacién con particulares buscando ofertar

mejores condiciones y en predios intraurbanos.

OBJETIVOS PARTICULARES

1.1 Impulsar la aplicacion y actualizacion del marco juridico vigente y una mejor
coordinacion interinstitucional.

1.1.1 Actualizar el marco normativo del desarrollo urbano y la vivienda vigente considerando
.alos actores involucrados en el sector.
|

« Proponer las reformas necesarias al Poder Legislativo para Actualizar la Ley
de Desarrollo Urbano en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y

Obras Publicas.

* Proponer las reformas necesarias al Poder Legislativo para Actualizar la Ley de
Vivienda y su$Municipios.

» Proponer las reformas necesarias al Poder Legislativo para Actualizar la Ley de
Condominios del estado de Durango.

legales| o normativos

* Proponer la inclusion en los ordenamientos
condonacién o

correspondientes, el otorgamiento de estimulos como la
reduccion de impuestos. '

1.1.2 Apoyar alos municipios que lo requieran enla elaboracién de los Programas Municipales

de Vivienda.

o

» Participar en diversas reuniones de trabajo con los municipios, con la

finalidad de asesorarlos en la realizacidén de sus Programas| Municipales de
Vivienda, de los 5 municipios mas grandes del Estado, cada vez que cambie

la administracion municipal.
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1.1.3 Diseflar y

conjuntamT

¢ Llevar a
- sector viv

* Promover
asesoriay
. Informaci

« Establece

1.1.4 Impulsar
Intersecret

» Fortaleéer

. FQrmaliza
camaras ¢

t

* Participar
y estatale

Meta 1

Meta 2

Meta 3

Meta 4

Meta 5

C

operar el Sistema EStatal de Informacién e Indicadores de Vivienda,
nte con las areas de planeacion y estadistica en el Estado

bo consultas con los principales actores que intervienen en el
ienda.

con la Com151on Nac10nal de V1v1enda (CONAVI), las reuniones de
de capacitacion enla propuesta de integracion del Sistema Estatal de
n e Indicadores de Vivienda.

y operar el Sistema Estatal de informacion de Indicadores de Vivienda.

s 6rganos de consulta de la COESVI y participar en las demas Comisiones
ariales relacionadas con él tema de vivianda.

la ﬁguréﬂel Consejo Estatal de Vivienda.

ir convenios de colaboracién con dependenc1as ‘instituciones y
de colegios y profeswmstas

enlas comisiones intersecretariales conlas dependencias federales
s, relacionadas con_ el sector vivienda.

Impulsar la adecuacrénde la Ley General de Desarrollo Urbano para el estado
de Durango, la Ley de Vivienda del estado de Durango y la Ley de Condominios
del estado de Durango.

Participaren Foros y talleres dé consulta, para proponer cambios y/o modificaciones

a los ordenamientos legales vigentes relacionados con el sector vivienda.

Contar conun Slsten'ia Estatal de Informacién e Indicadores de Sueloy Vii/ienda
que permita recolectar, analizar, tratar y difundir informacion relativa a las
variables que inciden en el sector vivienda y con ello proporcionar informacion
certera para la toma de decisiones.
Instalar y poner en funcionamiento los diferentes drganos de consulta de la
COESV1y participar en las comisiones mtersecretanales delsectorde la vivienda.

Negociary firmar 5 convenios de colaboracion condependencxas e instituciones
para generar proyectos de vivienda.




PERIODICO OFICIAL

PAG.95

OBJETIVO PARTICULAR

1.2 Establecer y promover una adecuada oferta financieraala p
mediante soluciones de vivienda acordes a sus necesidades de

blacion

ivienda.

1.2.1 Promover mecanismos gue favorezcan el otorgar financiamiento para soluciones

de vivienda.

» Generar convenios con los organismos de vivienda, entid
instituciones privadas nacionales e internacionales para facil

financiamiento.

* Financiar lotes con servicios a precios accesibles para viviend

" escasos recursos.

*» Gestionar una mayor oferta de vivienda con los distintos organ

de gobierno.

1.2.2 Mejorar las condiciones materiales de las viviendas en el Estado, m
y otorgamiento de subsidios para vivienda nueva y para mejorami
conjuntament® con los organismos nacionales de vivienda.

i
i

» Impulsar el programa de autoproduccion de vivienda en terren

des financieras,
itar el acceso al

a de familias de

ismos y érdenes

diante la gestién
ntos de vivienda

0 propio.

« Impulsar el programa de cuartos adicionales y techos seguros

« Impulsar el programa de adquisicion de calentadores solares para disminuir el

gasto de gas L.P.

1.2.3 Impulsar los esquemas formales de ahorro previo para el pago del enganche,
y asi generar un historial crediticio para que las familias vulnerables puedan ser

At

consideradas como sujetos de crédito.

/ o . A . 13
* Crear un fondo voluntario de ahorro para vivienda come

autofinanciamientd.

¢ Disefiar /éon base en las necesidades de vivienda de la poblacior
de operacion de los programas federales que otorgan subsidios.

vivienda a ofrecer.

!

D esquema’ de

|
ny en las reglas
las acciones de
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isminuir el porcentaje de hogares con rezago habifacional al pasar de un

Meta l D
36.6% a un 28.73%.
Meta 2 Promover la'realizacic';n_de 4 mil 38 apoyos para autoproduccién de vivienda
Meta3 -~ Fomentarel ﬁnancxamlento y apoyo para realizar 2 mil 100 acciones de cuartos
' icionales . ,
L ¢ .
Meta 4 Fomentar el financiamiento y apoyo para realizar 2 mil 610 losas de concreto

Meta 5 omentar el finantiamiento y apoyo para otorgar 4 mil 200 calentadores solares
ara viviendas.

>

ontar y operar con un fondo de ahorro voluntaria para financiar acciones de

1.3.Impulsar la eneracu‘m Yy aplmaclén de nuevas tecnologias en la
construccion de viviendas que permita reducw costos, me)oren lacalidad y
promuevan un mejor uso del suelo

i

131 Promover la utilizacién de nue\fos sistemas constructivos o altematwos de vivienda,
: incentwandf a la poblacién en' el uso de éstos materiales para mejorar su calidad
de vida, y promover disefios de \(wienda modulares més funcionales que respondan
‘a las necesidades de sus familias. Destacando aspectos de sustentabthdad y
‘ reaprovechamiento del espacto\m\temo dela vw1enda

1
" e Promover proyectos vertlcaies dg vmenda en terrenos baldios que ofrezcan
' las' condiciones adecuadas, ast como en zonas sujetas a reazprovechamlento

* Fomentar él desarrollo y la aphéacu.’m de nuevos matenales tecnologlas y
modelos de vivienda, aﬁnesc;cmflas caracteristicas bioclimaticas del Estado

. Otorgar subsidios diferenciados p_ara deﬁéiﬁcar zonas de desarrollo prioritario.
;. . . .
¢ Desarrollar propuestas para proponer Fnejoras alos sistemas de construccion
y uso de; matenalep locales, en coordmac16n con las instituciones de
educacién superior e mvesﬁgamén
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« Convocar mediante concurso a participar en el diserio de nu
de vivienda con materiales y tipologia regional que faciliter

- autoconstruccion y autoproduccién de vivienda.

* Otorgar incentivos econémicos para la utilizacién de nue

habitacionales y del uso de nuevos materiales.

« Promover a través de la academia y organizaciones de prof

evos prototipos
1 el proceso de

2VOS esgquemas

esionistas de la

Universidad, Tecnologico, Colegios de Arquitectos e Ingenieros, el disefio
de nuevos modelos de viviendas econdomicas y de interés social, tanto para
vivienda nueva como para mejoramiento, con criterios de

congruentes con las necesidades actuales de las familias del

« Promover programas orientados al uso de calentadores sol
celdas fotovoltaicas.

1.3.2 Instaurar el Premio Estatal de Vivienda a otorgarse cada afio, con el

|
l

sustentabilidad
Estado.

ares de agua y

fin de reconocer

el uso de las nuevas tecnologias y nuevos materiales en la construccion de vivienda.

« Implementar*concursos estatales de vivienda e impulsar la

generacion de

nuevos modelos, el uso eficiente' de materiales y métodos constructivos
que se orienten a la conservacion del medio ambiente; disminuir los costos,
mejorando la calidad de las viviendas y su entorno.

« Impulsar el proyecto de construir un Centro de Investigacion de nuevas
tecnologias y el uso de nuevos materiales para la construccion de vivienda.

« Insertar en los modelos de vivienda,
ambiental, tales como, el uso de materiales térmicos y reciclados y el uso

de ecotecnologias.

A

las variables de

conservacion

Metal ' Construir en ponjunto con desarrolladores de vivienda, el primer desarrollo
' de vivienda vertical en renta para estudiantes, que permita generar practicas
adecuadas de utilizacién de suelo.

o

Meta2  Instaurar cada afio el Premio Estatal de Vivienda, otorgando un reconocimiento

* a los mejores proyectos de vivienda econémica y sustentable.




PAG.98 PERIODICO OFICIAL
Meta 3 Impulsar modelos alternativos de construccién de vivienda desde una vision de
sustentabilidad, adaptandolas a las diferentes regiones del Estado y a sus usos
y costumbres.
- Meta 4 Dotar a 4 mil 200 vivieﬁdas con calentadores de agua solares a fin de reducir et ’
' " lconsumo de gas LP. ‘
OBJETIVO PARTICULAR

1.4. Disminuir el rezago en la regularizacién de la tenencia de la propiedad

en la Entidad.

1.4.1. Regularizar
propiedad.

* Realizar u
de la prop

¢ Coordinar

fin de des
y asentarm

* Implemen
asentamie

* Elaborar 1
territoriale

OBJETIVO PAR]

'

los asentamientos humanos y dar certeza juridica de la tenencia de la

n inven?de viviendas y lotes que carezcan de certeza juridica
iedad.

: ~

con los diferentes ordenes de gobierno, las acciones necesarias a

alentar y de vigilancia del territorio para evitar invasiones de tierra
ientos humanos irregulares. v

itar un programa de regularizacion, prevencion y. reubicacion de
ntos irregulares. » ‘

un inventario de suelo apto y disponible por constituir reservas
ps, destinados a uso habitacional. :

INCULAR

N

1.5. Incrementar la adquisicién de la reserva territorial.

1.5.1. Constituir
poblacién

» Gestionar
reservas t

la reserva territorial suficiente para construir las viviendas que la
requiere. ) . '

1
 ante los drdenes de gobierno, la inclusién de recursos para adquirir

erritoriales.
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* Generar mediante Asociacién en participacion con los duerios del suelo
para utilizacidon en reserva territorial o proyectos de vivienda.

* Inducir a través de‘los medios juridicos, administrativos o fiscales con que
cuenta el Estado, el aprovechamiento del suelo urbano.

Meta 1
Meta 2
Meta 3

Meta 4

Promover y realizar 4 mil 256 acciones de regularizacion de la
la propiedad. '

tenencia de

Impulsar la reubicacién de 1,000 familias que habitan zonas de riesgo.

Promover e impulsar la adgquisicion de 50 hectareas para Reserva

[Territorial
|

] |
Promover y suscribir convenios de colaboracion para proyectos de vivienda.
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VIII. HERRAMIENTAS
DE IMPLEMENTACION

Programa Estatal de Vivienda
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11111111
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VIII. HERRAMIENTAS DE IMPLEMENTACION

El Programa Estatal de Viviendarecoge las propuestas y expectativas que se formularon
en los foros de consulta ciudadana para la integracion del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, asi como las propuestas surgidas en el Consejo Estatal de Vivienda, asi
como en otras reuniones con ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil.

Para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Programa Estatal de
Vivienda, se requiere de la actuacion coordinada de ios gobiernos federal, estatal v
municipales, asi como de una participacién activa de los actores involucrados en la
produccion, financiamiento y gestion de vivienda.

Con este propédsito, para la ejecucion del Programa Estatal de Vivienda es necesario
promover los siguientes instrumentos:

Juridicos

Impulsar la adecuacion de la Ley General de Desarrollo Urbano para el estado de
Durango.

Impulsar la adecuacion de la Ley de Vivienda del estado de Durango En coordinacion
con la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado.

Impulsar la adecuacion de la Ley de Condominios del estado de Durango.

Impulsar la adecuacion del Reglamento de la Ley de Vivienda del estado de Durango
y sus Municipios.

Adecuacion de la Ley de Desarrollo Urbano dél estado de Durango, basada en la
modificacion de la Ley General de Asentamientos Humanos Federal en coordinacion
con la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado.

Establecer convenios con instituciones académicas para desarrollar nuevos prototipos
de vivienda y uso de materiales alternativos.
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Impulsar model¢

sustentabilidad,
costumbres.

Convenio conel

Se debera estab

de establecer y
autoproduccion

bs alternativos de construccién de vivienda desde una vision de
adaptandolas a las diferentes regiones del estado y a sus usos y

Colegio de Estatal Qe Notarios.

lecer un convenio con el Colegio Estatal de Notarios con el fin
fijar aranceles preferenciales para créditos de interes social de
de vivienda y regularizacion de la tenencia de la propiedad

De Planeac

ion

En los términos
Plan Estatal de D

del sector, y con

Desarrollo 2016~
y sus Municipio
son los docume

como son: los p
la COESVI; asimi

COPLADEMUN y

Es necesario est
Vivienda, que peg
variables que iny
toma de decisior

de la Ley de Planeacion y la Ley de Vivienda y sus Municipios, el
esarrollo y el Programa Estatal de Vivienda son documentos rectores
nprende ademas, ‘otros instrumentos como son: El Plan Estatal de
2022, en los términos de la Ley de Planeacion y la Ley de Vivienda
s, el Plan Estatal-de Desarrollo y el Programa\EsIatal de Vivienda
ntos rectores del sector, y comprende ademas, otros instrumentos
rogramas municipales de vivienda, el programa operativo anual de
smo se vincula y complementa con el COPLADE, los IMPLANES, los
rlos programas de desarrollo urbano de los municipios. =~

N

ablecer un Sistema Estatal dé Informacién e Indicadores de Suelo y
2rmita recolectar, analizar, tratar y difundir informacién relativa a las
ciden en el sector vivienda y contar con informacion certera para la
nes.
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Administrativos

Elaboraciéon de manuales de procesos y reglas de operacion.

1da, es necesario
n con manuales
as funciones de

Con el proposito de institucionalizar las acciones en materia de vivier,
gue las instancias involucradas con la vivienda en el Estado, cuente

de procedimientos y reglas de operacion gue eviten duplicidad en
sus areas, y optimicen recursos.

Las reglas de operacion y manuales deberan estar apegados a 1os prog
de vivienda, considerando también los programas internos relativos 3
para acciones de vivienda.

Mediante la formalizacion y operacion del Fondo de Ahorro Voluntar
acciones de vivienda, se ofreceran mas alternativas de financiamier
soluciones de vivienda a poblacion no afiliada, este Fondo iniciara s
el ano 2017 y consiste basicamente en la recepcion de ahorro de
del Fondo para conﬁlos recursos de los ahorradores y los recursos a
Gobierno del Estado, se puedan financiar soluciones de vivienda con

Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda.

Conelimpulso al disefio y operacion de este Sistema, se podra contar ¢
relativa a las variables y los indicadores que inciden en el sector vivie
esto se realizara mediante 1a inclusion de toda la informacion gue se
diferentes instancias de gobierno y privadas que tienen relacion con

vivienda, para con ello, se pueda realizar la toma de decisiones mas at

e
»

yramas federales

otorgar apoyos

O para financiar

1to para realizar

u operacion en
los integrantes

portados por el

un bajo interés.

oninformacion
nda del Estado,
genera por las
el sector de la
certada.

Fuentes de financiamiento

A nivel estatal los Fondos Solidarios, en conjunto con la Banca Privada,

Financieros y otros Organismos aportan el 88.2% del financiamiento
mientras gue las OREVIS y el FONHAPO, SHF, CONAVI Y SEDESOL ay

restante. En este contexto la principal fuente de financiamiento
de los Organismos: Nacionales de Vivienda, en este contexto, la

Intermediarios
para vivienda,
portan- el 11.7%
sigue siendo
poblacion no




PAG.104

PERIODICO OFICIAL

derechohabiente
tiene un acceso |

no asalariada, con ingresos no comprobables 0 de escasos recursos
imitado, al primer grupo y es probable que solo pueda acceder a los

recursos del segundo fondo.

Se debera observar que los Programas Operativos Anuales estén alineados a los
objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas plasmados en el Programa Estatal

de Vivienda.

‘Adicionalmente,

* Un Fondo

se contempla:

de ahorro para financiar acciones de vivienda a las familias mas

vulnerables, con recursos del estado.

* Esquemas de ahorro previo para vivienda.

¢ Recursos

croncertados con los sectores social y privado.

« Recuperacion de cartera vencida para hacer revolventes estos recursos.

* Generacidn de apoyos y acceso a recursos de dependencias federales y

estatales.

* Recursos

s .
generados con esquemas de recuperacion de proyectos propios

de la Comision.

+ Presupuestos estatales para subsidios.




IX. PROYECTOS
ESTRATEGICOS

Prpgrama Estatal ,de Vivienda
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IX. PROYEC

Derivado del pr

TOS ESTRATEGICOS

oceso de planeacion establecido en el Plan Estatal de Desarrollo

2016-2022, y con base en el Programa Estatal de Vivienda 2016-2022, se definieron 4
proyectos estrategicos y/o prioritarios que la COESVI debera realizar en los proximos

6 arios de gobier

no.

Los proyectos estratégicos definidos son los siguientes:

Proyecto
edificios d

1

Proyecto

de construccion de 96 departamentos para renta a estudiantes en 4
e 24 departamentos en el municipio de Santiago Papasquiaro.

je Vivienda vertical para redensificar zonas urbanas en la ciudad de

Durango, Dgo.

Adquisicio

n de reserva territorial, urpghizacic'm y edificacion de 1,200 Viviendas,

para reubicar a familias asentadas en zonas de riesgo e irregulares.

PROYECTO No. 1.

Crear el fondo voluntario de ahorro para vivienda, comoesquemade autofinanciamiento.

'
|

H

Construccion de conjunto habitacional de 96 departamentos, distribuidos en
4 edificios de 24 departamentos, en la ciudad de Santiago Papasquiaro, Dgo.

Objetivo del proyecto:

Este proyecto tiene como objetivo principal atender la demanda de vivienda existente

en los municipios
profesional que &

del estado de Durango, en lo concerniente a los estudiantes del nivel
sisten a las universidades y tecnoldgicos establecidos en diferentes

municipios del Estado.
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PROYECTO No. 2.

i

Construccion de edificio de 24 departamentos de 50.81 m2, de 4
departamentos cada uno, de vivienda vertical.

Objetivo del proyecto:

niveles con 6

Su objetivo principal es atender la demanda de vivienda existente de nivel medio bajo,

en la ciudad de Durango y por otrc lado realiza~ 1a densificacion de
aprovechar el suelo intraurbano que existe en la ciudad.

PROYECTO No. 3.

-

la ciudad para

Adquisicién de reserva territbrial, urbanizacién y edificacién de 1,200
viviendas, para reubicar a familias asentadas en zonas de riesgo e irregulares.

\ —

Propuesta:

Realizar un proyecto en el cual se realice un proceso integral para

yoder reubicar

1,200 viviendas en zonas de riesgo e ‘irregulares, desde la adquisicion de la reserva
territorial, la urbanizacién de la tierra, la construccion de las viviendas y el proceso de

adjudicacion de las viviendas. | |

Este proyecto por la importante inveréién que representa, necesariame
que detonar con todos los actores que intervienen para lograrlo.

ente se tendra
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GEBIERNG TELTITADG TE DURANDO

Programa Estatal de Vivienda @ D

PROYECTO No. 4.

Creacion de un fondo voluntario para vivienda, como esquema de
autofinanciamiento.

Descripcion del problema:

Si se considera que entre el 50 y el 60 por ciento de las familias en el pais, realizan
la autoconstruccion de su vivienda o le realizan algun mejoramiento por no
tener un esquema formal de vivienda, y por causa de la falta de financiamiento al
mercado infarmal de la poblacion, es que surge la necesidad de implementar un
esquema de ahorro que venga a financiar a los participantes en la realizacion de
soluciones de vivienda. ‘
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X. INDICA

Nombre
del Indicador

Definiciéon

DORES Y METAS

Matriz de Indicadores de Resultados

INDICADORES

Método de cilculo

Unidad de

medida

Frecuencia
de
medicion

MEDIO DE
VERIFICACION
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PROYECTO

ESTRATEGICO
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XI. MECANISMOS DE INSTRUMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Los programas de gobierno, sectoriales e institucionales, establecen las directrices
para el desarrollo regional y estatal. Sus previsiones son para el conjunto|de la accion
publica que asegure un desarrollo integral y sostenible del Estado.

A partir de los objetivos de estos instrumentos, se formularan los programas
presupuestarios y los programas operativos anuales, que daran pauta pard el quehacer
administrativo de las dependencias y entidades de la Administracion Pujhca Estatal

Dentro del marco de la gestion para resultados, las formulacxones de los programas de
gobierno se deben sustentar en la conjuncion de una planeacion estrategu:a operativa
y participativa. En este sentido, se elabord este programa, estructuradp conforme
a objetivos, estrategias, lineas de accidén, indicadores y metas. Este Jr)\strumento
altamente participativo coadyuvara en la definicion de las propuestas de solucion,
con una clara vision de los resultados a alcanzar en el corto, mediano y largo plézp. '
| b

Programas Presupuestarios

La implementacion *anto del Plan Estatal de Desarrollo como de los‘programas
de gobierno, se realizara a través de los programas presupuestarios, | los cuales
seran elaborados y aprobados por las: dependencias de la Administracion Publica,
especificando el fin, proposito, componentes, actividades, indicadores y metas que
regiran el desemperio de las acciones de la institucién correspondiente.

Los programas presupuestarios articularan la accién de los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial y de los ¢rganos constitucionales autonomos: sus objetivos
‘estaran vinculados a los del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas de gobierno.

De esta forma se asegura la alineacién entre la accidn institucional y los objetivos de

la planeacién. - ‘

Los programas presupuestarios deberan ser congruentes entre siy seran la base parala
: integracion del proyecto dgpresupuesto de egresos del estado, el cual se determinara
“con base en los resultados de ejercicios anteriores y estara sujeto a la evaluacion de

las politicas publicas.
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Para ello, los programas .presﬂpueétaﬁos deberan tener- asociada una matriz de

indicadores de resultados, en la cual se definiran los indicadores estratégicos y de

gestién que servirdn de base para el Sistema de Evaluacion del Desemperio.

Ny
A}

Prograra Operativg Anual .

Las dependencias y entidades tendfar) la responsabilidad de elaborar el PrograFﬁ‘é’
Operativo Anual correspondiente a sus praograrhas presupuestarios'y deberan analizar
y> evaluar las mejores opciones de inversion, a fin de seleccionar el conjunto. de
proyectos, obras-y acciones que generen un mayor valor publico, haciendo un uso
eficiente y eficaz de 10s recursos. ' B '
La dependencia ¢ entidad debe velar por que en la integraciéon de los programas
operativos anuales cada uno de l0s proyectos, obras y acciones que se propongan,
estén alineados con el Plan Estatal de Desarrollo y su Programa Sectorial o Institucional.

Asimismo, los proyectos\ de inversién hublica que promuevan las dependencias
'y entidades, se disefiaran y ejeéutaran, considerando siempre su factibilidad y
sostenibilidad econémica, social, ambiental y legal. 4

w .
SN ———
Y

v
Yo

\
\

Seguimiento S

Elseguimientoy ¢
y monitoreo de 1
gobiermo, de los p
informacion sera

electrénicos del Gobiemo del Estado.

ontrol consiste en‘el conjunto de actividades de verificacion, me dicion
os indicadores, de} Plan Estat\al de Desarrollo, de los programas de
rogramas presupuestarios y delos programas operativos anuales. Esta
publica y estara disponible para la ciudadania a través de los portales

AN

+

Para tal fin, se
“dependencias y
reporten periodi

\
Los titulares de

accionesy proyectosse €]

de los objetivos

En el marco d
registrard y lev.
que se ejerzan
congruerte con

estableceran los mecanismos, medios y formatos para que las
ntidades de la Adrinistracién Publica Estatal de manera homogénea,
mente los avances y resultados de la ejecucioén de los programas. [
dependencias y entidades, seran, responsables de que las obras,
ecuten conopertinidad, eficienciay eficacia, en cumplimiento
metas del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas de gobierna.

. - . }
coordination institucional entre los tres oérdenes de gobierno, se
a cabo el seguimiento y control delos proyectos, obras y. acciones

en el Estado, a fin de constatar que el vumbo de la accion publica sea
la planeacién nacional, estatal y municipal. >
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Cuadros
Cuadro 1. Durango: Poblacion total y viviendas particulares ‘por regiones, 201 5 \
Cuadro 2. Durango: Poblacion total y tasa de crecimiento medio anual por municipio, 1970-2015.......
Cuadro 3. Durango: Incremento absoluto y relativo de la poblacion porregiony municipio, 1970-2015.
Cuadro 4. Durango: Poblacion por grandes grupos de edad

Cuadro 5. Durango: Distribucion territorial de la poblacion, 1990-2015
Cuadro 6. Durango: To]al de hogares y tasa de crecimiento 1990-2015.

por region y municipy

, 1990-2015

Cuadro 7 Durango: Vi O'Lendas particulares habitadas, ocupantes y densidad habitacional,

Cuadro 8. Viviendas p

Cuadro 9. Durango: Digponibilidad de servicios al interior de la vivienda por regiony municipio, 2015

ticulares habitadas segun clase de vivienda por region y municipio, 2015......

CUAArO 10. DUFANGO: RESEIVAS TEITIEOMAL.oercesissssrsesersos ot s e
Cuadro 11. Rezago NADIMACIONAL 2014 ..ot e
Cuadro 127 Durango’ Escenarios de crecimiento demografico 2015-2030 (miles de habitantes)...........

Cuadro 13. Proyecion de Viviendas nuevas, por regiones 2020-2030 et aRS

Graficas

»,

-

Grafica 1 Pobiacion dql Estado.... . RSO
Grafica 2. Particioacion de la poblacion de Durango en el total nacional 1990-2010

|
y tendencias al 2020 y 2030 eeere e ranesiamensinn

Grafica 3. Estado de Dyrango, escenarios de crecimiento demografico 2020-2030.......mrnsrimses

Mapa 1. Durango: Regiones del estado de Durango

ﬁcaa Démanda total de vivienda aueva al 2030 por Regiones

Mapas

Mapa 2. Durango. Tasa de crecimento med1b anual de la poblacidn total, 2010-2015.....cconcneirennrrenneenens .
Mapa 3. Durango: Viviendas pamculares’ habitadas. ocupadas y densidad

habitacional POr MUMICIPIO......cosersessmssses
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Anexo 1: Descripcidn programatica de metas

Objetivo estratégico: Ofrecer v facilitar solucianes de vivienda de calidad. garantizando la certeza patrirnonial en
ordenado y sustentable, buscando contribuy a mejorar la calidad de vida de los Duranguenses

Impulsar la educacidn de .a ey
Guneral de!Desxrrolls Urbano para
<l estado de Durango

Impulsar la educa;ién de ia Ley de

Condominfos para el estado de
Durango \
./

meuhsr,h educacién de 1a Ley ds
Viviends del estado de Durango
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P Y p et Prog
Estatal y Sectorial de Vivienda
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Informactén ¢ Indicad de Suele
y Vivienda

instalar y poner en funcisnamients
los organos de .consulta de Ia
COESVI (Junta de Gobisrmo y
Consejo Btatal de Vivienda)
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irbitied
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b
Objetivo estratégico: Ofrecer y faciitar soluciones de vivienda de cahdad. garantizando 1a certeza patrimonal en el marco de un desarrollo
ordenado v sustentable, buscando contribuir a mejorar la cahdad de vida de los Duranguenses.

PERIODICIDAD

META PROGRAMACION ANUAL (ACUMULADA}

MET DEMEDIDA [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 DE MEDICION
Dosminuir ot pocentaje de hggares N ’ .
cor. vezage nabitacional en el N . . s nr o 5
S adn. a1 vasar B¢ un 36.6%| a un  Porcentaje $5.29% 35.98% 32.673% 31.36%  30.08%  28.74% Anual
2%8,73% . . . i

i . . J «

I~omever 11 yeahzacion de |4.038 5 \
asciones @e  Autsproduccion of Arcién €73 1346 2,018 12,692 3365 %,038 Anual
Vivienda

Tament | ¢ ENINCRmINeio ¥ PNoyT 1
pars readwaar I I0U wer.saes de Azcten 150 1) 1,086 1,400 1,980 2,100 Anual

cwatior Boigignales

o
Toriertas & franiar-ients y Li oy

part realizer 2 613 avsione: d¢lovas z2or £25 87 3.3085 1,746 2,478 2,818 . Anuat i
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I
K ~ ~
Famentas o' Auanizmuenss | narn . . . anp
e vone 8 20 cainmtATnre? Suite fetion 700 1203 2320 z80C  Spoe 4,200 Anual
Zontar v epovar ur onaoc de 4 rorre
volyntanic para Rnanecia® acfiones fonda " H Anual
\

ar anends

er y facihitar soluciones de vivierda de cahdad garantizando la certeza patrimeniat en el marco de un desarrolle

Objetivo estrategico: Ofrece

ordenado y su tentable. buse dad de vida de los Duranguenses.

# . . R

;k . ~|. UNTDAD L ) WG”W‘UW“W’N |  PERIGDICIDAD
A | pEMEmA | Zo1 | 2018 | 2019 | 2020 | 2oz | 2022 | DE MEDICION
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oyecior de viviends cconomica ¥ Concurso ! 1 4 1 1 1 Anual
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i A .

pul detos aiter de E | - .
cénstrurcion de vivienda desde yns ¢ 5 ! i ' i s
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[ Objetivo estratégico: Ofrecer v faciltar solucienes de vivienda de calidad, garantizando la certeza patrimonial en el marce de un dosarolio
| ordenado y sustentuble. buscando contribuir a mejorar la calidad de vida de los Dunanguenses

uum;; | PROGRAMACIGN ANUAL (ACUMULADA) PERIODICIDAD .
DEMEDIDA | " 2017 | 2018 | 2029 | 2020 | 2021 | 2022 DEMEDICION

META

» ¥ rectizgr 4,256

de regularizacion de ia ¢ ia de Aceidn 710 1,820 2,130 2846 5.5580 4,286
e proptedad

Anual
-
Impulsar la reubicacién de 1000 ! :

familias gue habitan en zonax de  Accion Tz 200 200 200 aon | Anual
riosgo

| Objetivo estratégico: Ofrecer y facilitar soluciones de vivienda de calidad garantizando la certeza patrimomial en el marce de un desarrolle
ordenado y sustentable, buscando contribuir a mejorar la calidad de vida de los Duranguenses.

I MA:M T\A I’ROGR@:MA:IWON ANUAL (ACUM:HADA’;’ l PER] ODI;‘.!DA;
| DEMEDIA [ s0iy | 2018 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022 | DE MEDICION .
;: 50 ;ect;r;as P enaria Hectaren . s - Anuat
Territorial, -
:::::o‘;y;:: ‘ﬁlﬁé‘xi d::;i Convenio ! 5 5 [ . Anual
proyectos de vivienda,
¢ | R
.Anexo 2: Acrénimos: ‘
- - ;
 BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.
CONAVI = Comision Nacional de Vivienda ) )
COESVI Comision Estatal de Suelo y Vivienda de Durango -~
FONADIN Fondo Nacional de Infraesfructura
FONATUR Fondo Nacional de Fomento.al Turismo -
FONDEN Fondo de Desastre}t Naturales . ’
FONHAPO Fondo Nacioral de Habitaciones Populares
~ FOVI Fondo de Qperac{c}n ¥ Financiamiento Bancario de la Vivienda - LT
" FOVISSSTE Fondo de Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado || f
IMSS Instituto Mexicanc del Seguro Social '
INDECO Instituto Nacional péra el 5esarrollo dela Comunidad y de la Vivienda
INFONAVIT Instituto del Fondd Nacionalde Vivienda para los Trabajadores
INEGI h}'lstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
INSUS Instituto Nacional del Suelo Sustentable
ONAVIS Organismos Nacionales de Vivienda.
ONG . Organizaciones ne gubernamentales NS
OREVIS Organismos Estatales de Vivienda_ ’
PASPRAH *,Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial
: para Regularizar Asentamientos Humanos Iregulares
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RPP ' -« . Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
RUV - 3 Registro Unico de Vivienda
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER Secretaria dé Energia

SHCP ‘ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SHF ‘ Sociedad Hipotecaria Federal

SOFOLES Sociedades Financieras de Objeto Limitado
VSM Veces Salario Minimo

VSMM : Veces Salario Minimo Mensual

VSMG . Veces Salario Minimo General

Anexo 3: Glosario |
ACCION HABITACIONAL. ‘ ‘ C

Todas las modalidades para la atencion de las necesidades de vivienda de la poblacion, desde el
mejoramiento mas elemental hasta la edificacion total de una vivienda completa, incluyendo su

titulacion. »

AHORRO PREVIO K ,

Cantidad de dinero gque reune una persona para la constitucion del enganche gue le permitira
acceder a un crédito hipotecario.

AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDA.

Proceso de construccion o edificacion de la vivienda realizada directamente por sus propios.
usuarios, en forma individual, familiar o colectiva, la cual puede requerir, o no, de asesoria y
capacitacion técnica.

AUTOPRODUCCION DE VIVIENDA. y ,

Progeso de gestior de suelo, construcciony distribuci_éh de vivienda bajo el controt directo de sus
usuarios de forma individual o colectiva, la cual puede desarrollarse mediante la contratacion de
terceros o por medio de procesos de autoconstruccion.

AVALUO. :

Procedimiento que consigna el valor, tanto de la construccidn como del terreno otorgado a un
bien inmueble, por parte de un perito en la materia. ~ '

BENEFICIARIO. ' L ) : : |

Pe,',sona que es sujeto de beneficio/de algun pyegrama social y/o publico de vivienda.

COSTOS INDIRECTOS DE NATURALEZA ESTATAL Y MUNICIPAL ASOCIADOS A: LA
PRODUCCION Y TITULACION DE VIVIENDA. . _ S
Son los cobros que involucran los impuesto's y defechos a pagar por las licencias y permisos de
Raturaleza estatal y municipal, asi como de los honorarios notariales en el proceso de adquisicion
_del suelo, urbaqiz: ion, edificacion y titul‘acipri de la vivienda social y econdémica que determinen
Jas Leyes de Ingresos, de Hacienda y decretos relacionados con la actividad habitacional.
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CREDITO.
En su acepcion mas amplia, crédito significa confianza en el cumplimiento puntual y exacto de

todos y cada uno de los elementos contraidos por el demandante, con el otorgante del crédito.
CREDITO PARA VIVIENDA. ‘

Instrumento financiero que se concede para la adquisicion de suelo para vivienda‘; construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, ampliacion, complementacion o adquisicion de uqa vivienda; asi
como aquellos destinados al pago de pasivos. ﬁ

CREDITO PARA VIVIENDA CON MEZCLA DE RECURSOS O COFINANCIAMIENTO.
Comprende el financiamiento que se otorga al acreditado a través de dos o 1as fuentes de
financieras complementarias para la adquisicién o edificacién de una vivienda compieta.
DEFICIT DE VIVIENDA. ‘

Ver rezago habitacional (aspecto cuantitativo)

DESARROLLO SUSTENTABLE.

Es el desarrollo econémico caracterizado por el uso eficiente de la tecnologia mas apropiada en

la produccién para evitar la conta,ninacion o degradacion ecoldgica, y posibilitar ‘Ia explotacion”

racional de los recursos naturales reriovables Y no renouvables.
ESTIMULO.

Medida de caracter juridico, administrativo, fiscal o financiero que aplican las entidades y
dependencias del sector publico para promover, incentivar y facilitar la_ejecucion de acciones,
procesos o programas habitacionales. -
FRACCIONAMIENTO. : e
Divisién de un terreno en manzanas y lotes que requiera del trazo de una o masivias publicas,
ast como la ejecucion de obra de urbanizacion que le permitan la dotacion de imfra/estructura,
equipamiento y servicios urbanos.

HACINAMIENTO. o -
Cercania humana excesiva que se da sobre la ocupacion de un espacio. Situacion negativa que
se produce cuando habitan en una vivienda tantas personas que invaden mutuamente el espacio
minimo necesario que permite la capacidad de ésta. Se mide en funcion del numero de habitantes
por cuarto o por metro cuadrado. En el medio urbano se manifiesta por la “aglomeracion de edificio
y actividades. *
HOGAR (CONCEPTO CENSAL). - ‘ ,
Unidad formada por una o mas personas unidas o no por lazos de parentescg que residen
habitualmente en la misma vivienda Y se $ostierien mediante un gasto comun para la alimentacion, ¢
Los hogares se clasifican, en familiares y no familiares, y al ifiterior de éstos, segun'su clase, en:
ampliados, compuestos y nucleares; y de coresidentes y unipersonales: respectivamente.
INMUEBLE. ) . )

El suelo y todas las construcciones adhendas a &l en los términos del Cédigo Civil, ¢
INTRAURBANA. - . |

Espacios que se encuenttan al interior de las ciudades . -
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. o ’ .
Accion tendiente a consolidar o'renovar las viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, elevando
su calidad, valor y/o” superficie, mediante actividades de amialiaéién, reparacion reforzamiento
estructural o rehabilitacion, que propicien una vivienda digna,-con espacios y servicios adecuados,
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calidad en su constru

introducciéon o mejo

T
MERCADO HABITA%ONAL O INMOBILIARIO.

Es el entormo en el que se intercambian bienes y servicios entre compradores y ven

NECESIDAD DE

Expresan la cantidad de habitaciones que cumpl
para que todos los habitantes del pais satisfagan es

ccion y seguridad juridica en su tenencia. También este concepto incluye la
miento de instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas. '

dedores de vivienda.
ENDA.

en, al menos, con los requisitos minimos requeridos
ta necesidad esencial. Este concepto debe

diferenciarse del de demanda, el cual corresponde a la vivienda que la poblacion puede acceder a
través de la compra olrenta-a un precio (o alquiler) determinado. ’ ~ ~

ONAVIS.

|
Organismos de vivienda con cobertura
objeto otorgar financiamiento y crédit
mejoramientos habitacionales y pago

FONHAPQ y SHF.
PRODUCTOR SOC
Persona fisica © mor

1

de atencion en todo el territorio nacional, que tienen por
os, en apoyo de la produccion, -adquisicion de viviendas,
de pasivos, tale es el caso del INFONAVIT, FOVISSSTE,

L DE VIVIENDA.
H que en forma individual o colectiva produce vivienda sin fines de lucro.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION E INDICADORES (SNIIV).
Contendra elementos que permitan mantener actualizado el inventario habitacional del pais,

determinar los calc
su acceso a los servi

ulos sobre el rezago y las necésidades de vivienda, su calidad y espacios.

l:ios basicos, .asi como la adecuada planeacion de la oferta de vivienda, los

requeririentos de suelo y la focalizacion de programas y acciones en la materia. Lo anterior.bajo
una estructura conceptual prgdeterminada. Este sistema es administrado por la Comision Nacionat

de Vivienda (CONAVI). ,
SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBJETO LIMITADO (SOFOLES).

Intermedianos hnanc"eros e
sector o actividad determinada, como e

LN

|

stablecidos en 1995 como personas morales que otorgan créditos para
1 hipotecario. Se diferencian de los bancos principalmente

en que no pueden captar por ventanilla depositos a la vista y a plazo del publico.

SUBSIDIO.

Traslado de recursos por parte del Gobierno Federal (u otra institucién) que se entrega directamente
al interesado para un|fin determinado, como puede ser la adquisicion de una vivienda.

SUELO URBANO.
'Constituyen el suel

cada Entidad Federativa clasifique com

servicios y por estar

suelo de conservaci

SUSTENTABLE.
Es \a capacidad que ti
SUELO APTO PARA
predominantemente

ordenamiento y desarq/éllo urbano.

REDUCCION DE CQ
Se refiere a la reducg]
_de ambito estatlal yn

urbano, las zonas que el Programa Estatal de Desarrollo Urbano que
o tales, por contar con infraestructura, equipamiento y

comprendidas fuera de las poligonales que determina el Programa para el

on. 3

-

gne una sociedadxﬁara hacer uso eficiente y racional de sus recursos naturales.
VIVIENDA. Terrenos fisica y- legalmente susceptibles de ser destinados”
al uso habitacional conforme a las disposiciones aplicables en materi? de

ISTOS INﬁIRECTOS (DESGRAVACION). f
1on 502?05 impuestos, derechos y contribuciones establecidas en las leyes
L

nur’xici hat que deben pagar las personas fisicas y morales en la t;amitacién de
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licencias y permisos para la produccién y titulacion de vmenda ylo conjuntos habitacionales de
vivienda social y econdmica.
REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.
Proceso administrativo por medio del cual se atribuye a alguien la propiedad de una porcion de
territorio, mediante un titulo legalmente expedido ¢ por la autoridad competente.
RESERVA TERRITORIAL.
Area que por determinacion legal y, con base en un plan especifico, seran utthzazdas para el
crecimiento de un centro de poblacion don la prohibicion estricta de darle otros usos diferentes a
los espec1ﬁcados por las declaratorias de usos y destinos.
REZAGO HABITACIONAL.
El rezago habitacional se refiere a aquellas viviendas que presentan hacinamiento|y aquéllas
que presentan deterioro por sus componentes segun materiales de construccion, por lo que no
satisfacen las necesidades habitaciornales de sus ocupantes.
- REZAGO HABITACIONAL POR HACINAMIENTO.

N
N

Numero de viviendas que por el sobrecupo de hogares y de espacios, incrementa en mas de dos -

el numero de micrr.bros por dormritorio. Se considren dos modalidades de hacinamiento: por
sobrecupo de hogares por vivienda y por cuartos. En el primer caso, se considera convencionalmente
que a un hogar le corresponde Una vivienda; en caso contrario se presenta hacinamiento y el
numero de hogares excedentes requleren de una vivienda. En el segundo caso, se donsidera a
aquéllas viviendas, con’'mas de 2 ocupantes por cuarto.
: REZAGO HABITACIONAL POR DETERIORO
, Numero de viviendas cuyos comenentes materiales en la edtﬁcacnon no satlsfacen un minimo de
. bienestar para sus ocupantes. Ensten dos tipos de rezago habitacional, el de atencion de vivienda
nueva (cuantitativo) y el de amphagones y mejoramientos (cualitativo). El ‘calculo dal’ deterioro
se basa en coeficientes que estiman la vida util de materiales usados en muros y te¢hos de las
viviendas. De acuerdo con la calidad de los materiales se puede estimar el estado de copservacnon
en Aceptable, A mejorar y A Reponer En el primer caso, las viviendas “se- conmderan‘\ como no
deterioradas; en el segundo, como parcialmente ‘deterioradas -sujetas a mejoramlenqo- y en el
tercero, como totalmente deterioradas -g.l}etas a reposicion- (CONAFOVI)-
VIVIENDA BASICA. .. 1
Es la vivienda con una superficie de, construccxon que alcanza hasta los 30 ' metros r:uadrados
Generalmente, es de caracter progreswd
VIVIENDA DIGNA. NAC LN ‘

RN

A

Es considerado como el limite inferior al que se pueden reducir las caracteristicas de la' ivienda sin }

sacrificar su eficacia como satisfactor de las nécesidades basicas, no suntuarias, habitacionales de
sus ocupantes. Este tipo de vivienda cumphna simultaneamente con los siguientes requisitos: a) estar
ocupada por una familia, b) no tener mas de2.5 habitantes por cuarto habitable; ¢) no estar deteriorada,
d) contar con agua entubada en el interior, e) contar con drenaje; f) contar con energia eleqtnca
VIVIENDA ECONOMICA' S

Es la vivienda con una superficie de construccion variable entre 46 y 55 metros cuadrados.
Para el INFONAVIT es aquella;.con un prec10 de venta, lgual © menor a 117, 0631

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. N .

Es aquella cuyo valor, ai término de su edificacion, no exceda de la suma que resulte de multiplicar
por quince el salario minimo general elevado al afio, vigente en esta zona econémica.

SMMDF.
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VIVIENDA MEDIA.
Aguella cuyo valcl:Lal término de la edificacion, no exceda de la cantidad que resulte de multiplicar
por 65 el salario minimo general, elevado al afio de esta zona econémica. p

VIVIENDA MEDIA-ALTA.

Es la vivienda con una superficie de construccion variable entre 101 y 200 metros cuadrados.
VIVIENDA MULTIFAMILIAR.

Habitacion que da alojamiento a dos 0 mas familias y que se encuentra en un terreno comun a las
viviendas que contiene. Se caracteriza por estar basadaenun régimen de propiedad en condominio.
Habitaciones que son ocupadas (en propiedad o renta) por mas de 2 familias o personas en un lote.
VIVIENDA NUEVA.

La vivienda por iniciar, en proceso o terminada, que nunca ha SldO habitada y tenga hasta 3 afios
de antiguedad. |
VIVIENDA RESID NCIAL.

Es la vivienda con|una superficie de construccion mayor a 200 metros cuadrados. Aguella cuyo
valor al término Ge 13 edificacion, ne exceds de la eantidad que resulte de mukiplicar pov 140 €l
salario minimo general elevado al afio de esta zona economica.

VIVIENDA RESID CIAL ALTA.
Aquella cuyo valor|al término de la edificacién, exceda de la cantldad que resulte de multiplicar por

140 el salario minimo general elevado al afo de esta zona econdmica.

VIVIENDA POPU R
Definida en la Alianza para la Vivienda como aquella cuyo valor al término de su edificacionh, no

exceda de la suma que resuLe de multiplicar por veinticinco el salario minimo general elevado al

anoé, ngente en esta zona economica.
VIVIENDA PROGRESIVA.

Se considera com# la linea de accion orientada a mcrementar el inventario habntacnonal existente,
mediante programas caracterizados por abrir un proceso que permita complementar y consolidar
la vivienda en et t\j‘mpo Es la que comprende un nucleo especial basico (bafio, cocineta, cuarto de

usbs multiples y una recamara) con posibilidad de crecimiento por etapas. Considera las viviendas
con desarrollo gradual, a partir de una unidad basica de servicios y/o un espacio habitable de
usos multiples. Su terminacion definitiva se reahza por etapas de acuerdo con la disponibilidad de
recursos economicos y necesidades de los propios ‘usuarios. En esta clasificacion se incluyen la
'vivienda basi€a y la vivienda economica. )

VIVIENDA TEF ADA. ' -
La que esta integrada por estancia-comedor, cocina, dos dormitorios y un bafio completo, area de
guardaao pago dle servicio. Es la linea tradicional que ha séguido la produccion de vivienda en
produccion financ ada bajo la gestion }e agentes publicos y privados.

VIVIENDA UNIFAMILIAR.
Habitacion que da alojamiento d una familia y que esté construida en un terreno proplo e

mdependlente thltacnén que es ocupada (en propiedad o renta) por una familia o persona
en un lote.
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