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INFORME DE INGRESOS, EJERCICIO FISCAL 2021

Composicion de los ingresos totales

Durante el ejercicio fiscal 2021, el Gobierno del Estado obtuvo ingresos por un total de 38,963.08
millones de pesos; se integran de 3,409.03 millones de pesos de ingresos propios, 3,578.30
millones de pesos de financiamiento y 31,975.74 millones de pesos de ingresos federales, que

representan el 8.75%, 9.18% y 82.07% respectivamente, en relacion a los ingresos totales.

Ingresos totales 2021

(millones de pesos)

Concepto Importe %
Propios 3,409.03 8.75%
Financiamiento 3,578.30 9.18%
Ingresos estatales 6,987.33 17.93%
Federales 31,975.74 82.07%
Total | 38,063.08 100.00%

El porcentaje de los ingresos propios y por financiamiento es en relacion al total
Es posible que las sumas no coincidan debido al redondeo

Los ingresos totales de 2021, superaron al pronostico de la Ley de Ingresos en 5,748.87 millones
de pesos, 17.31% mas, mientras que en relacién a lo alcanzado en 2020, se obtuvieron ingresos
mayores por 1,539.22 millones de pesos, 4.11% mas. Sin considerar el financiamiento interno, los
ingresos totales de 2021, superaron a lo estimado en 2,170.57 millones de pesos, 6.54% mas,

mientras que en relacion al 2020 se tuvieron 2,184.92 millones de pesos mas, 6.58% de

incremento.

Ingresos totales

(millones de pesos)

‘ 2020 2021 Variacién 2021-2020 Variacién 2021-Ptto

Concepto ‘ Obtenido Presupuesto | Obtenido Absoluta | Relativa Absoluta Relativa
Propios 3,099.90 3,140.93 3,409.03 309.13 9.97% 268.10 8.54%
Financiamiento 4,224.00 0.00 3,578.30 -645.70 | -15.29% 3,578.30
Ingresos estatales 7,323.90 3,140.93 6,987.33 -336.57 -4.60% 3,846.40 | 122.46%
Federales 30,099.96 30,073.28 | 31,975.74| 1,875.78 6.23% | 1,902.47 6.33%

Total ‘ 37,423.86 33,214.21‘ 38,963.08 1,539.22‘ 4.11%  5,748.87 17.31%

Total sin financiamiento ‘33,199.86 33,214.21 | 35,384.78 2,170.57

Es posible que las sumas no coincidan debido al redondeo
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Ingresos de origen estatal
Los ingresos de origen estatal estan integrados por ingresos propios e ingresos por financiamiento.
Ingresos propios

La recaudacién en ingresos propios ascendié a 3,409.03 millones de pesos, quedando arriba del
presupuesto por un importe de 268.10 millones de pesos, lo que significd un incremento de 8.54%
y en relacion a lo recaudado en el afio anterior, se tuvo un aumento de 309.13 millones de pesos,
9.97% mas.

En el grafico siguiente se muestra la proporcidon que representa cada uno de los conceptos que

componen los ingresos propios respecto del total de este apartado.

Composicion de los ingresos propios 2021

Productos _
1.11% /_Aprovechamlentos

N\ 5.47%

Los ingresos por Impuestos, ascendieron a 2,237.17 millones de pesos. Comparativamente con lo
presupuestado, se tuvo un aumento en el ingreso en 277.01 millones de pesos, un 14.13% mas y
de 232.08 millones de pesos, 11.57% de aumento, en relacion a lo recaudado en 2020. La
variacion mas significativa se logré en el Impuesto Sobre Nomina por un importe de 34.97 millones
de pesos, 6.91% mas a lo estimado y en relacion al afio anterior, la recaudacion se increment6 en
17.44 millones de pesos, 3.33% mas. Por su parte el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
estatal, aumentd su recaudaciéon en 170.76 millones de pesos, 30.18% mas de lo estimado y en
relacion a la recaudacion del ejercicio anterior, se increment6 en 91.72 millones de pesos, 14.22%
més. Finalmente, el Impuesto para el Fomento de la Educacién Publica en el Estado registré un

aumento en relacion a lo estimado de 44.94 millones de pesos, equivalente a 5.40% mas, mientras
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que en relacion a lo obtenido en el ejercicio anterior, el aumento fue de 97.12 millones de pesos,
12.44%, més.

En lo que respecta al grupo de Derechos, se obtuvo una recaudacion de 947.52 millones de
pesos. Comparativamente con lo estimado, se registr6 una disminucién de 50.05 millones de
pesos, equivalente a 5.02% menos y en relacion a lo alcanzado en el afio anterior, se tiene un
incremento de 102.17 millones de pesos, 12.09% mas. Esta variacion se refleja principalmente en
los rubros de Servicios de Control Vehicular con una disminucion de 53.01 millones de pesos,
7.02% menos de lo estimado y de 56.72 millones de pesos, 8.79% mas, en relacién a la
recaudacion del 2020; a Accesorios de Derechos, con un aumento de 10.09 millones de pesos,
26.12% mas de lo estimado, en relacion al ejercicio anterior se tuvo una disminuciéon de 3.57
millones de pesos, 6.83% menos; y al Registro Publico de la Propiedad, con un aumento de 6.38
millones de pesos, 4.83% mas en relacion a la estimaciéon para 2021 y 33.27 millones de pesos

adicionales, 31.66% mas comparativamente con la recaudacion del ejercicio inmediato anterior.

Los ingresos por Productos ascendieron a 37.92 millones de pesos, 1.13 millones de pesos
menos en relacion a lo estimado, equivalente a 2.89% de decremento, en tanto que
comparativamente con lo recaudado en 2020, se tuvo un aumento de 9.40 millones de pesos,
32.95% mas. Esta variacion se refleja principalmente en el rubro de Rendimientos de Capital, con
15.32 millones de pesos en 2021, 46.84% por debajo del presupuesto, 13.50 millones de pesos
menos Yy en relacién al 2020, la recaudacién disminuyé en 5.25 millones de pesos, 25.52% menos.
Los Productos de Capital por Enajenacion de Bienes y Venta de Fundos Legales muestran un
aumento de 0.73 millones de pesos en relacién a lo estimado, lo que representa el 60.52% mas,
mientras que en relacién al 2020 se tiene un incremento de 0.63 millones de pesos, 49.06% de

aumento.

En el caso de los ingresos por Aprovechamientos, se obtuvo un total de 186.43 millones de
pesos, superando lo presupuestado en 42.27 millones de pesos, lo que significé un incremento del
29.32% y una disminucion de 34.51 millones de pesos, 15.62% menos en relacion a lo alcanzado
en el afo anterior. La disminucién en la recaudacion, en relacion al 2020, se debe basicamente a
Servicios Publicos y Obras Publicas, con 29.12 millones de pesos, 21.80% menos, en relacion al
presupuesto 2021 estas Aportaciones tuvieron un aumento de 25.74 millones de pesos, 32.70%
mayor. La recaudacion por Registro Estatal de Vehiculos de Procedencia Extranjera, ascendio a

3.66 millones de pesos y las Aportaciones para la Cruz Roja fueron 29.75 millones de pesos.

A continuacién, se muestra una tabla con el desglose de los ingresos de origen propios y su

comparativo con el presupuesto y los ingresos recaudados en el 2020.
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Ingresos propios

(millones de pesos)

Variacion 2021-2020 Variacién 2021-Ptto

Concepto Obtenido Presupuesto Obtenido  Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Impuestos 2,005.09 1,960.16 2,237.17 232.08 | 11.57% 277.01| 14.13%
Derechos 845.35 997.57 947.52 102.17 | 12.09% -50.05 -5.02%
Productos 28.52 39.05 37.92 9.40 | 32.95% -1.13 -2.89%
Aprovechamientos 220.94 144.15 186.43 -15.62% 29.32%

3,099.90 3,140.93| 3,409.03 9.97%

Es posible que las sumas no coincidan debido al redondeo

Ingresos por financiamiento
Deuda publica a largo plazo
Por el afio que se informa, la deuda publica a largo plazo ascendi6 a 632.00 millones de pesos.

Mediante decreto 255, publicado en el Periédico Oficial del Estado No. 104 BIS de fecha 29 de
diciembre de 2019, el Congreso del Estado autorizé al Poder Ejecutivo por conducto del Secretario
de Finanzas y de Administracién a contratar financiamiento para inversiones publicas productivas;
el monto maximo del financiamiento seria de hasta 1,815.80 millones de pesos, teniendo como

fuente de pago el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
En este sentido, los créditos contratados fueron:

e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito-1, por un
monto de hasta 500.00 millones de pesos. Se dispusieron 350.00 millones de pesos en
2020 y 150.00 millones de pesos en 2021, a 240 meses y a una tasa de TIIE+0.78% (tasa
efectiva 6.82%). Estos recursos se destinaron a inversién publica productiva, en el rubro de

inversion infraestructura social e infraestructura vial.

e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito-2, por un
monto de hasta 500.00 millones de pesos. Se dispusieron 350.00 millones de pesos en
2020 y 150.00 millones de pesos en 2021, a 240 meses y a una tasa de TIIE+0.94% (tasa
efectiva 6.97%). Estos recursos se destinaron a inversion publica productiva, en el rubro de

inversion infraestructura carretera e infraestructura vial.

e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito-3, por un
monto de hasta 760.00 millones de pesos. Se dispusieron 428.00 millones de pesos en
2020 y 332.00 millones de pesos en 2021, a 240 meses y a una tasa de TIIE+1.21% (tasa

efectiva 7.23%). Estos recursos se destinaron a inversion publica productiva, en el rubro de
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inversion infraestructura carretera, infraestructura eléctrica, infraestructura hidrosanitaria e

infraestructura social.

De los 1,815.80 millones de pesos, en el ejercicio 2020 se dispusieron 1,128.00 millones de pesos

y 632.00 millones de pesos en 2021.

Deuda publica a corto plazo

Por el afio 2021, la deuda publica a corto plazo fue de 2,946.30 millones de pesos, conforme a lo

siguiente:

Banco HSBC, S.A.: 300.00 millones de pesos; Banco Scotiabank, S.A: 420.00 millones de pesos;
Banco Azteca: 500.00 millones de pesos; Banco Bansi Banca Mdultiple: 1,310.00 millones de pesos;
Banco Accendo Banco: 270.00 millones de pesos; Lumo Financiera: 80.00 millones de pesos vy;

Micro Crédit 66.30 millones de pesos.

Al 31 de diciembre el saldo por pagar asciende a 2,215.86 millones de pesos, siendo préstamos a
corto plazo con Instituciones Bancarias 2,189.55 millones de pesos y cadenas productivas 26.31

millones de pesos.

Modificaciones a las cifras autorizadas en la Ley de Ingresos del Estado:

Ingresos de origen estatal

Las partidas autorizadas en la Ley de Ingresos del Estado, para el ejercicio fiscal 2021, en ingresos
de origen estatal, sumaron un total de 3,140.93 millones de pesos. Esta Ley de Ingresos no sufrié

modificaciones por el ejercicio 2021, como lo muestra la siguiente tabla:

Modificacion de la Ley de Ingresos del Estado

(millones de pesos)

Concepto Original Modificado
Ingresos de propios 3,140.93 3,140.93
Ingresos derivados de financiamiento 0.00 0.00

Total ingresos estatales 3,140.93 3,140.93

Es posible que las sumas no coincidan debido al redondeo

Ingresos de origen federal

Los ingresos federales ascendieron a 31,975.74 millones de pesos. Se integran de Participaciones

Federales, las que con un monto de 12,535.56 millones de pesos representan el 39.20% del total
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de este apartado; por los Fondos de Aportaciones Federales pertenecientes al Ramo 33, 14,719.50
millones de pesos, que representan 46.03%; y de Ingresos Federales Extraordinarios (convenios),

4,720.68 millones de pesos, equivalentes al 14.76%.

En la siguiente tabla se detalla la integracion de los ingresos de origen federal:

Ingresos de origen federal 2021

millones de pesos

Concepto Subtotal Total

Participaciones Federales 12,535.56
Fondo General 8,972.44
Fondo de Fomento Municipal 687.78
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios 247.85
Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion 479.15
Otras Participaciones Ramo 28 1,364.83
Incentivos Econémicos 753.12
Accesorios de Incentivos Econémicos 28.71
Contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores 0.69
Accesorios de contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores 0.98
Aportaciones Federales (Ramo 33) 14,719.50
Noémina Educativa y Gasto Operativo 8,290.75
Servicios de Salud 2,564.31
Infraestructura Social 1,089.35
Fortalecimiento de Municipios 1,228.08
Aportaciones Miiltiples 478.14
Educacién Tecnolégica y de Adultos 120.63
Seguridad Publica 209.95
Fortalecimiento de Entidades Federativas 738.28
Ingresos extraordinarios 4,720.68
Convenios de reasignacion y descentralizacién 4,719.41
Convenios de provisiones salariales y econémicas 1.27

Total 31,975.74

Es posible que las sumas no coincidan debido al redondeo

Dentro del rubro de Participaciones Federales, se recibieron recursos por un total de 12,535.56
millones de pesos, mismos que representan un 39.20% del total de ingresos federales. Se integran
por una parte, de los recursos que provienen directamente de la Federacion, de los que se recibio
un total de 11,752.05 millones de pesos, que corresponden al Fondo General, Fondo de Fomento
Municipal, Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion,
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios por Venta de Gasolinas y Diésel y a Participaciones por el 100% de la
Recaudacion del Impuesto sobre la Renta enterado a la Federacién por el salario del personal de
las entidades (estatal y municipal). Comparativamente con lo recibido en el afio 2020, se

obtuvieron recursos mayores por un importe de 1,079.28 millones de pesos, que significa un
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incremento del 10.11%. En relacién a lo estimado para 2021, los recursos recibidos por el Estado
por concepto de Participaciones Federales, quedd abajo en 16.95 millones de pesos, 0.14% de

recursos menos.

En lo que respecta a los 783.50 millones de pesos restantes que conforman las Participaciones
Federales, estos ingresos se integran de las contribuciones federales que son administradas y
recaudadas por el Gobierno del Estado, derivado de las facultades que se le otorgan mediante el
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal. Comparativamente con el afio
anterior, se obtuvieron recursos mayores por 478.30 millones de pesos, equivalente a un aumento
del 156.71%. Estas contribuciones se integran del Impuesto Sobre Tenencia (federal), Impuesto
sobre Automoviles Nuevos, Incentivos de Fiscalizacion, Cobros de Créditos Fiscales Federales,
Multas, Recargos y Actualizaciones que provengan de estas contribuciones. La variacién se debi6
basicamente al aumento en Incentivos de Fiscalizacién, cuya recaudacién se incrementé en 7.45
millones de pesos, 7.84% mas en relacibn al 2020; a Vigilancia en el Cumplimiento de
Obligaciones, con un aumento de 1.17 millones de pesos, 19.13% mas y a Cobro de Créditos
Fiscales Federales (cobro cartera de créditos fiscales de la Federacion, con un incentivo para el
Estado del 75% del importe obtenido) con un incremento de 411.70 millones de pesos (en 2020 no
hubo incentivos de este tipo). En relacién a la recaudacién presupuestada para el afio 2021 por
estos conceptos, se obtuvieron mayores recursos por 401.89 millones de pesos, 105.31% de
incremento. La mayor variacion se refleja en Cobro de Créditos Fiscales Federales con una
variacion de 411.69 millones de pesos (por este concepto se presupuestaron solo 7,798 pesos) y;
Vigilancia en el Cumplimiento de Obligaciones con una disminuciéon de 17.28 millones de pesos,

equivalente al 70.36% menos.

En lo que se refiere a los Fondos de Aportaciones Federales, pertenecientes al Ramo 33, se
recibieron ingresos por un total 14,719.50 millones de pesos, los cuales representan el 46.03%
respecto al total de ingresos de origen federal. Los fondos que lo integran son: Noémina Educativa y
Gasto Operativo, Servicios de Salud, Infraestructura Social, Fortalecimiento de los Municipios,
Aportaciones Mdltiples, Educacion Tecnolédgica y de Adultos, Seguridad Publica y Fortalecimiento
de Entidades Federativas. En relacion a lo recibido en el afio anterior, se tuvo un incremento de
314.19 millones de pesos por estos conceptos, 2.18% mas y comparativamente con lo
presupuestado, se recibieron menos ingresos por 550.84 millones de pesos, lo que equivale a una
disminucién del 3.61%. Esto se debe al ingreso devengado en el Fondo de Aportaciones para la

Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE). En 2021, derivado de las modificaciones a la Ley de
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Coordinacion Fiscal en el afio 2015, el ejercicio de este recurso en la parte de servicios personales
es realizado directamente por la Federacion, devengando un importe menor al presupuestado; el
total registrado por este concepto a diciembre 2021 es de 8,290.75 millones de pesos, en tanto la
estimaciéon fue de 8,858.06 millones de pesos, 567.31 millones de pesos menos, 6.40% de
disminucién. En lo que se refiere al Fondo de Aportacion para Servicios de Salud, se recibieron
13.23 millones de pesos mas en relacion a lo estimado, equivalente al 0.52% adicional. Del fondo
de Aportacién para Educacién Tecnolégica y de Adultos, se recibieron 3.24 millones de pesos mas

a los presupuestados, 2.76% mayor.

Por lo que respecta a los Ingresos Federales Extraordinarios (convenios), se recibieron un total
de 4,720.68 millones de pesos, equivalentes al 14.76% del total de ingresos federales. Destacan
algunas remesas recibidas para los Sectores de Educacién, Salud, Comisién Nacional del Agua,
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de Entidades Federativas, entre otras. Comparativamente
con el presupuesto, se recibieron ingresos por convenios adicionales por un importe de 2,068.37
millones de pesos, 77.98% mas. Comparativamente con el ejercicio anterior, se recibieron ingresos
por convenios mayores por 4.02 millones de pesos, lo que representa el 0.09% por arriba de lo
recibido en 2020.

Modificaciones a las cifras autorizadas en la Ley de Ingresos del Estado, en
ingresos de origen federal, con respecto al Presupuesto de Egresos de la

Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2021

Las partidas autorizadas en la Ley de Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal 2021, en ingresos
de origen federal, sumaron un total de 30,133.76 millones de pesos. En algunas de ellas se
registraron variaciones como resultado de las asignaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para ese mismo ejercicio fiscal y por reclasificaciones, generando una
diferencia negativa global de 60.48 millones de pesos, obteniendo asi un ingreso total estimado de
30,073.28 millones de pesos. Las partidas de ingreso de origen federal que sufrieron

modificaciones se integran de la siguiente manera:
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Modificacion de la Ley de Ingresos del Estado 2021

millones de pesos

Presupuesto Modificaciones Presupuesto

... Concepto ... 2021 PEF2021 _ Modificado 2021
Participaciones Federales 12,152.71 -2.09 12,150.62
Fondo General 8,875.02 -2.13 8,872.89
Fondo de fomento Municipal 716.47 -0.06 716.41
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 210.75 0.17 210.92
Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion 556.73 -0.07 556.66
Otras participaciones ramo 28 1,412.11 0.02 1,412.12
Incentivos Econémicos 362.15 -0.02 362.12
Accesorios de Incentivos Econémicos 19.12 19.12
Contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores 0.33 0.00 0.33
Accesorios de contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores 0.04 0.04
Aportaciones Federales (Ramo 33) 15,328.74 -58.39 15,270.35
Némina Educativa y Gasto Operativo 8,858.06 0.00 8,858.06
Servicios de Salud 2,551.08 0.00 2,551.08
Infraestructura Social 1,089.35 0.00 1,089.35
Fortalecimiento de Municipios 1,229.12 -1.04 1,228.08
Aportaciones Miuiltiples 529.08 -50.93 478.14
Educacién Tecnolégica y de Adultos 117.39 0.00 117.39
Seguridad Publica 203.08 6.86 209.95
Fortalecimiento de Entidades Federativas 751.57 -13.28 738.28
Ingresos extraordinarios 2,652.31 0.00 2,652.31
Convenios de reasignacion 437.00 437.00
Convenios de descentralizacién y otros 2,215.31 2,215.31
Provisiones salariales y econémicas 0.00 0.00

30,133.76 30,073.28

Es posible que las sumas no coincidan debido al redondeo

En lo que se refiere a las modificaciones en Participaciones Federales, se registraron
disminuciones por un total de 2.09 millones de pesos, de los cuales 2.13 millones de pesos menos
corresponden al Fondo General, 0.06 millones de pesos menos al Fondo de Fomento Municipal,
0.17 millones de pesos mas al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicio, 0.07 millones de
pesos menos al Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién, Incentivos Econdmicos con 0.02 millones
de pesos menos, segun se detalla en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos
de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el
Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicado el 21 de diciembre de 2020, en el Diario Oficial de

la Federacion.
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Por lo que respecta a los Fondos de Aportaciones Federales pertenecientes al Ramo 33, se
registré una disminucién total de 58.39 millones de pesos, de los cuales corresponden 1.04
millones de pesos menos al Fondo de Fortalecimiento de Municipios, 50.93 millones de pesos
menos al Fondo de Aportaciones Multiples, 6.86 millones de pesos mas al Fondo de Seguridad
Publica y 13.28 millones de pesos menos al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Entidades Federativas, segun lo que sefialan el Acuerdo de fecha 21 de diciembre de 2020 referido
con anterioridad, asi como el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2021, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de fecha 18 de marzo de 2021 y el
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2021, de los
recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples en sus componentes de

Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, de fecha 18 de marzo de 2021.

Participaciones Federales

Los ingresos obtenidos por Participaciones ascendieron a 12,535.56 millones de pesos. Se
observa un incremento de 384.94 millones de pesos con respecto al presupuesto, equivalente al
3.17% mas y 1,557.57 millones de pesos, 14.19% més en relacion a lo recibido en el ejercicio
previo. EI comportamiento para cada uno de los rubros que integran este apartado, se detalla a

continuacion:

Los recursos obtenidos por concepto del Fondo General, ascendieron a 8,972.44 millones de
pesos, cantidad superior a la estimacién prevista por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que fue de 8,872.89 millones de pesos, este aumento fue de 99.55 millones de pesos, 1.12% mas;
mientras que comparativamente con lo recibido en 2020, se observa un incremento de 885.54
millones pesos, 10.95% mayor. Los ingresos que se recibieron por este Fondo, representaron el
71.57% respecto al total de ingresos por Participaciones. De este fondo el 20.00% se distribuye a

Municipios.

El ingreso recibido por concepto de Fondo de Fomento Municipal fue de 687.78 millones de
pesos, registrandose una disminucién de 28.63 millones de pesos, es decir, 4.00% menor en
relacion a lo estimado y 41.15 millones de pesos mas, 6.36% en relacion a lo recibido el afio

anterior. Es importante mencionar que el 30% del excedente de este Fondo, que corresponde a los
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municipios que celebraron convenio con el Estado para el cobro y administracién del Impuesto
Predial, fue de 102.87 millones de pesos, 17.70 millones de pesos mas que en 2020, 20.79%
superior. Este Fondo representa el 5.49% del total de Participaciones, y se distribuye en su

totalidad a los Municipios.

Por lo que respecta al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), se recibieron en
total 247.85 millones de pesos; 30.79 millones de pesos mas en relacién al ejercicio 2020, 14.18%
mas; en relacién a lo estimado se tiene un aumento de 36.94 millones de pesos, generandose un
incremento equivalente a 17.51%. Este fondo representa el 1.98% del total de Participaciones. El

20.00% se distribuye a Municipios

En lo que se refiere al Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, se recibié un ingreso de 479.15
millones de pesos. Comparativamente con el presupuesto, se tuvo una disminucién de 77.51
millones de pesos, equivalente a 13.92% menos y en relacion con el Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion recibido en 2020, la disminucion fue de 0.87 millones de pesos, 0.18% menos. Los
recursos de este Fondo representan el 3.82% del total de ingresos de este apartado. A los

Municipios se distribuye el 20.00% del Fondo.

El ingreso correspondiente al Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos ascendi6 a 21.31 millones de pesos, no habiendo variaciones con relacién al presupuesto
para este afo; en relacién al 2020 se recibieron ingresos adicionales por 0.69 millones de pesos,
3.33% mas. Los recursos de este Fondo representan el 0.17% del total de ingresos de este

apartado. De este fondo el 20.00% se distribuye a Municipios.

Los ingresos recibidos por concepto de Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios por
Venta de Gasolinas y Diésel, ascendieron a 251.16 millones de pesos. El ingreso estimado para
este concepto fue de 339.22 millones de pesos, lo que significé una disminucion de 88.07 millones
de pesos, 25.96% menos; en relacién al ejercicio previo, se obtuvo un ingreso menor de 35.11
millones de pesos, 12.26% de disminucion. Estos recursos representan el 2.70% del total de

ingresos de este apartado. El 20.00% del ingreso por este concepto se distribuye a Municipios.
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El ingreso correspondiente a la Participacion por el 100% de la Recaudacion del Impuesto
sobre la Renta enterado a la Federacion por el salario del personal de las entidades (Fondo
ISR) fue de 1,092.36 millones de pesos, de los cuales 906.86 millones de pesos fueron para el
Estado, representando un ingreso mayor en relacién al 2020 de 213.19 millones de pesos, 30.73%
mas y, 185.50 millones de pesos se distribuyeron a Municipios, siendo 56.10 millones de pesos
inferiores a los recibidos en el ejercicio previo, 23.22% menos. En relacion al presupuesto, se
recibieron recursos mayores por 14.91 millones de pesos, 1.67% mas para el Estado y para los
municipios 25.86 millones de pesos mas, 16.20% adicional. La parte municipal se reintegra en su

totalidad a los municipios.

El rubro de Incentivos Econdmicos comprende los conceptos de Impuesto sobre Automdéviles
Nuevos, Multas Administrativas Federales no Fiscales, Fondo de Compensacion REPECOS e
Intermedios, Incentivos por Régimen de Incorporacion Fiscal, Cobros de Créditos Fiscales
Federales y Otros Incentivos Econdmicos. Estos recursos representan el 6.01% del total de

ingresos de este apartado.

El Impuesto Sobre Automdéviles Nuevos (ISAN), generd una recaudacion de 135.07 millones de
pesos, superior en 26.48 millones de pesos respecto a lo estimado, 24.39% mas y 29.21 millones
de pesos mayores a la recaudacion en 2020, lo que significa 27.59% de incremento. Los

Municipios reciben el 20.00% de la recaudacion de este impuesto.

Las Multas Administrativas Federales no Fiscales tuvieron una recaudacion de 2.58 millones de
pesos, disminuyendo en relacion a lo estimado en 26.68%, 0.94 millones de pesos menos y
comparativamente con el afio 2020 se tiene un incremento en este rubro de 0.02 millones de

pesos, 0.64% mas.

En 2021 no se recibieron Incentivos por Régimen de Incorporacién Fiscal, representado 66.08
millones de pesos menos en relacion a lo estimado, 100.00% por debajo del presupuesto y en
relacién al afio anterior, se recibieron 6.42 millones de pesos menos, 100.00% de decremento. A
este respecto cabe mencionar que durante el afio 2020 y 2021, no se concreté el Programa
Operativo Anual que debe emitir la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, por lo tanto, el

Estado no pudo disponer de estos recursos.

Por lo que se refiere al Fondo de Compensacion de REPECOS e Intermedios, el Estado recibio
por este concepto 17.49 millones de pesos, superior en 0.94 millones de pesos, 5.66% mas en
relacion a lo estimado y 2.04 millones de pesos menos que lo recibido en el ejercicio anterior,
10.46% por abajo.
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Para el ejercicio fiscal 2021, se recibieron incentivos fiscales por Cobros de Créditos Fiscales
Federales (créditos fiscales cobrados por el Estado, recibiendo el 75% de lo recaudado) logrando
un ingreso de 411.70 millones de pesos, en relacion a lo estimado se tiene un aumento de 411.69
millones de pesos, 100.00% de incremento y comparativamente con el afio 2020 el aumento fue
también del 100.00%.

La recaudacion de Otros Incentivos Econdmicos fue de 186.30 millones de pesos, por arriba de
lo presupuestado en 18.91 millones de pesos, 11.30% mas y un incremento de 37.95 millones de

pesos, 25.58% mayor, en relacion al afio 2020.

Los Accesorios de Incentivos Econémicos comprenden Actualizaciones Federales, Recargos
Federales y Multas Federales. El ingreso obtenido fue de 28.71 millones de pesos, un aumento
en relacién a lo estimado en 9.59 millones de pesos, equivalente a 50.17% mas; comparativamente
con el ingreso obtenido en 2020, se tuvo un aumento de 7.00 millones de pesos, 32.26% mas.

Estos recursos representan el 0.23% del total de ingresos de este apartado.

De las Contribuciones Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores se obtuvo un ingreso 0.69
millones de pesos en 2021. La recaudacion queddé 0.36 millones de pesos por arriba del
presupuesto, 108.95% mayor y 0.30 millones de pesos arriba de lo ingresado en el ejercicio
anterior, 74.50% més. En este rubro se destaca la recaudacién en Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos (federal), los ingresos obtenidos en por este concepto fueron 24,391 pesos,
para el afio 2021 se presupuestd un ingreso para este concepto de 182,476 pesos (lo recaudado
corresponde a impuestos de ejercicios anteriores cobrados en 2021), lo ingresado estuvo por
debajo de lo presupuestado en 86.63% y comparativamente con el ingreso en el afio previo, el
decremento fue del 78.98%. Los Municipios Participan de la recaudacion del Impuesto sobre
Tenencia o0 Uso de Vehiculos con el 30.00%. Ademas, este rubro comprende conceptos como
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios por Venta de Gasolina y Diésel fiscalizacion y
recaudacion, Impuesto Empresarial a Tasa Unica, ISR e IVA Régimen de Pequefios contribuyentes
fiscalizacion y recaudacion y Régimen Intermedio fiscalizacion y recaudacion. La recaudacion de

estos conceptos, no es representativa del total de ingresos en relacion a este apartado.

Finalmente, en lo que se refiere al renglon de Accesorios de Contribuciones Causadas en
Ejercicios Fiscales Anteriores, se obtuvo un ingreso de 0.98 millones de pesos, 0.93 millones de
pesos mas a lo estimado, 2228.71% mayor, y 0.60 millones de pesos por arriba a lo recaudado en

el ejercicio anterior, 159.98% mas.

A continuacion, se presenta el comportamiento de cada uno de los conceptos que integran las

Participaciones Federales:
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Ingresos por Participaciones Federales

millones de pesos

2020 2021 Variacién 2021-2020  Variacion 2021-Ptto

Concepto Obtenido  Presupuesto ‘ Obtenido Absoluta  Relativa Absoluta Relativa
Fondo General 8,086.90 8,872.89 8,972.44 885.54 10.95% 99.55 1.12%
Fondo de Fomento Municipal 646.63 716.41 687.78 41.15 6.36% -28.63 -4.00%
Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios 217.07 210.92 247.85 30.79 14.18% 36.94 17.51%
Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion 480.03 556.66 479.15 -0.87 -0.18% -77.51| -13.92%
Otras Participaciones Ramo 28 1,242.15 1,412.12 1,364.83 122.67 9.88% -47.29 -3.35%
Incentivos Econémicos 282.73 362.12 753.12 470.40 | 166.38% 391.00 | 107.98%
Accesorios de Incentivos Econémicos 21.71 19.12 28.71 7.00 32.26% 9.59 50.17%
Contribuciones causadas en
ejercicios fiscales anteriores 0.40 0.33 0.69 0.30 74.50% 0.36 | 108.95%
Accesorios de contribuciones
causadas en ejercicios fiscales
anteriores 0.38 0.04 0.98 0.60 | 159.98% 0.93 | 2228.71%

10,977.98 12,150.62 | 12,535.56 1,557.57 14.19% 384.94 3.17%

Es posible que las sumas no coincidan debido al redondeo

En la siguiente gréfica se muestra la proporcién que guardan cada uno de los conceptos de
Participaciones Federales respecto al total de este apartado.

Ingresos por participaciones federales
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Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas

En el ejercicio fiscal que se reporta se observd una caida en la Recaudacion Federal Participable,
afectando con ello las Participaciones Federales que son distribuidas a los Estados por parte de la
Federacion. Los fondos afectados fueron: Fondo General de Participaciones, Fondo de Fiscalizacion y

Recaudacion y Fondo de Fomento Municipal.

Ante esta situacion fue necesario resarcir dicha caida con los recursos provenientes del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de Entidades Federativas (FEIEF), nivelando los ingresos
entregados a los Estados en relacién a los estimados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2021.

El Estado de Durango recibi6 por este concepto 137.66 millones de pesos, quedando las

participaciones federales como se muestra en la siguiente tabla:

Ingresos por Participaciones Federales

(millones de pesos)

2020 2021 Variacion 2021-2020 Variacion 2021-Ptto

Concepto Obtenido ‘ Presupuesto Obtenido Absoluta Relativa  Absoluta Relativa

Total sin FEIEF 10,977.98 12,150.62 | 12,535.56| 1,557.57| 14.19% | 384.94| 3.17%
FEIEF 1,074.75 137.66| -937.09| -87.19% | 137.66

Total con FEIEF 12,052.73 12,150.62 | 12,673.21 620.48 5.15% | 522.60| 4.30%

Por lo que para el ejercicio fiscal 2021 se recibieron recursos adicionales por concepto de
participaciones de 620.48 millones de pesos, 5.15% mas que lo recibido en el 2020 y 522.60 millones

de pesos adicionales, 4.30% mas a lo estimado para el ejercicio que se reporta.

Considerando cada uno de los Fondos afectados, la variacion neta se refleja en las siguientes tablas:

Ingresos por Participaciones Federales: sin FEIEF

(millones de pesos)

Variacion 2021-
2020 2021 Variacion 2021-2020 Ptto

Concepto Obtenido ‘ Presupuesto  Obtenido ‘ Absoluta Relativa Absoluta Relativa

Fondo General 8,086.90 8,872.89 8,072.44 | 88554 | 10.95% 99.55 1.12%
Fondo de Fiscalizacion y

Recaudacion 480.03 556.66 479.15 -0.87 -0.18% -77.51 -13.92%

Fondo de Fomento Municipal 646.63 716.41 687.78 41.15 6.36% 28.63 | -4.00%




SECRETARIA DE FINANZAS Y
DE ADMINISTRACION

—
GOBIERNO DEL ESTADO
2016 = 2022

FEIEF recibido 2020 2021
Fondo General 929.49 117.67
Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacion 74.85 8.48
Fondo de Fomento Municipal 70.41 11.51

Ingresos por Participaciones Federales: con FEIEF

(millones de pesos)

Variacion 2021-
2020 2021 Variacion 2021-2020 Ptto

Concepto Obtenido ‘ Presupuesto  Obtenido | Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Fondo General 9,016.39 8,872.89 9,090.11 | 73.72 | 0.82% | 217.22 | 2.45%
Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacién 554.88 556.66 487.63 -67.25 -12.12% -69.03 -12.40%
Fondo de Fomento Municipal 717.04 716.41 699.29 1775 | -247% | 1712 | -2.39%

De Fondo General se recibieron 73.72 millones de pesos adicionales, 0.82% mas en comparacion
al 2020 y 217.22 millones de pesos, 2.45% mas en relacion al presupuesto. En el Fondo de
Fiscalizacion y Recaudacion se recibieron 67.25 millones de pesos menos respecto al ejercicio
anterior, 12.12% menor y en relacion al presupuesto se recibieron 69.03 millones de pesos menos,
12.40% inferior. Finalmente, en el Fondo de Fomento Municipal se tuvieron ingresos menores de
17.75 millones de pesos comparativamente con 2020, 2.47% menor y 17.12 millones de pesos

menos, 2.39% por debajo del presupuesto para 2021.

Los recursos recibidos por este concepto se registran en el rubro de Convenios (ingresos
extraordinarios), en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Se distribuyen
a los municipios: el 20% del Fondo General y del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién y el 100%

del Fondo de Fomento Municipal.
Fondos de Aportaciones Federales

Los ingresos recibidos en el caso de los Fondos de Aportaciones Federales, pertenecientes al
Ramo 33, ascendieron a 14,719.50 millones de pesos, quedando por debajo de la estimacion
prevista por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en 550.84 millones de pesos, equivalente
al 3.61% menor; en relacién al ejercicio previo se obtuvieron 314.19 millones de pesos de

aumento, 2.18% mas.
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Los recursos recibidos en dichos Fondos, se integran como sigue: a Nomina Educativa y Gasto
Operativo, corresponden 8,290.75 millones de pesos, representa el 56.32% del total de ingresos
de este apartado; Servicios de Salud recibi6 2,564.31 millones de pesos, representan el 17.42%;
Infraestructura Social 1,089.35 millones de pesos, representa el 7.40%; Fortalecimiento de los
Municipios 1,228.08 millones de pesos, representan el 8.34%, Aportaciones Multiples 478.14
millones de pesos, representan el 3.25%; Educacidon Tecnoldgica y de Adultos 120.63 millones
de pesos, representan el 0.82%; Seguridad Publica 209.95 millones de pesos, representan el
1.43%, y el Fondo de Fortalecimiento de Entidades Federativas con un total de 738.28 millones

de pesos, representa el 5.02% del total de este apartado, como se detalla en el siguiente gréfico:

Aportaciones Federales 2021

1.43% g
0 = Némina Educativa y Gasto
0.82% Operativo
3.25%

Servicios de Salud

Infraestructura Social

8.34%
Fortalecimiento de
7.40% Municipios
= Aportaciones Multiples
Educacion Tecnoldgica y de
17.42% Adultos

= Seguridad Publica

® Fortalecimiento de Entidades
Federativas

Comparativamente con el presupuesto autorizado para el afio 2021, se recibieron, segun el
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizaciéon para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los
recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, de fecha 21 de diciembre de 2020; el Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién
durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, de fecha 18 de marzo de 2021;
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y el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2021, de los
recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Mdltiples en sus componentes de
Infraestructura Educativa Béasica, Media Superior y Superior, de fecha 18 de marzo de 2021,
en Nomina Educativa y Gasto Operativo 567.31 millones de pesos menos, equivalente a 6.40% de
disminucién, en este fondo destacan partidas que originan las variaciones en relacion al
presupuesto como: modificaciones salariales, compensaciones, creaciéon de plazas, carrera
magisterial, entre otras; en Servicios de Salud se registré6 un aumento de 13.23 millones de pesos,
equivalente a 0.52% mas, este aumento se debié basicamente a variaciones salariales y terceros
patronales; en Educacion Tecnolégica y de Adultos se registra un incremento 3.24 millones de

pesos, es decir, 2.76% mas.

Comparativamente con el afio 2020, en Némina Educativa y Gasto Operativo, se recibieron 267.26
millones de pesos mas, 3.33% de incremento; en Servicios de Salud, 145.26 millones de pesos
mas, equivalentes al 6.00% de aumento; en Infraestructura Social la disminucion fue de 10.94
millones de pesos, 0.99% menos; para el Fortalecimiento de Municipios se recibieron 17.62
millones de pesos menos, 1.41% de disminucion; en Aportaciones Multiples, se tuvo un
decremento de 53.16 millones de pesos, 10.01% menos; en Educacion Tecnoldgica y de Adultos,
el incremento fue de 4.17 millones de pesos, 3.58% més; para Seguridad Publica se tuvieron
recursos mayores por 6.86 millones de pesos, 3.38% mas; y para el Fortalecimiento de Entidades

Federativas, la disminucion fue de 27.65 millones de pesos, 3.61% menos.

La informacién detallada referida con anterioridad, relativa a los Fondos de Ramo 33, se muestra

en la siguiente tabla:

Ingresos por Fondos de Aportaciones Federales

(millones de pesos)

Variacion 2021-

2020 2021 2020 Variacién 2021-Ptto

Concepto Obtenido ‘ Presupuesto  Obtenido Absoluta Relativa Absoluta Relativa
No6mina Educativa y Gasto Operativo 8,023.49 8,858.06 8,290.75 267.26 3.33% | -567.31 -6.40%
Servicios de Salud 2,419.05 2,551.08 2,564.31 145.26 6.00% 13.23 0.52%
Infraestructura Social 1,100.29 1,089.35 1,089.35 -10.94 | -0.99% 0.00 0.00%
Fortalecimiento de Municipios 1,245.71 1,228.08 1,228.08 -17.62 | -1.41% 0.00 0.00%
Aportaciones Miltiples 531.30 478.14 478.14 -53.16 | -10.01% 0.00 0.00%
Educacién Tecnolégica y de Adultos 116.46 117.39 120.63 4.17 3.58% 3.24 2.76%
Seguridad Publica 203.08 209.95 209.95 6.86 3.38% 0.00 0.00%
Fortalecimiento de Entidades Federativas 765.93 738.28 738.28 -27.65| -3.61% 0.00 0.00%

14,405.32| 15,270.35 14,719.50 314.19 2.18%

Es posible que las sumas no coincidan debido al redondeo
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Participaciones y Fondos de Aportaciones Municipales

Atendiendo a lo que sefialan los ordenamientos vigentes en materia de Coordinacion Fiscal, en el
afio 2021 se entregaron recursos a Municipios como sigue: Participaciones 2,922.73 millones de
pesos; Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de Entidades Federativas 34.32 millones de pesos;
Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fortalecimiento de los

Municipios, 2,185.39 millones de pesos, sumando 5,142.44 millones de pesos.

Comparativamente con el afio anterior, se entregaron recursos menores por un total de 94.18
millones de pesos, de los cuales corresponden 170.02 millones de pesos mas a Participaciones,
equivalente a 6.18% adicional; Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de Entidades Federativas
(FEIEF) 236.96 millones de pesos menos, 87.35% menor Yy, a los Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y al de Fortalecimiento de los Municipios, con un total de 27.24

millones de pesos menos, que representan el 1.23% de disminucion.

De los 2,922.73 millones de pesos distribuidos por concepto de Participaciones, corresponden
1,794.49 millones de pesos al Fondo General; 95.83 millones de pesos al Fondo de Fiscalizacion
Recaudacion; 687.78 millones de pesos al Fondo de Fomento Municipal; 49.57 millones de pesos
al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; 50.51 millones de pesos al Impuesto Especial
Sobre produccion y Servicio por Venta de Gasolinas y Diésel; 27.07 millones de pesos
provenientes del Impuesto sobre Automoéviles Nuevos, 4.26 millones de pesos del Fondo de
Compensacion de Impuestos Sobre Automoéviles Nuevos; 0.01 millones de pesos de la
recaudacion obtenida en el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (federal); 23.52 millones
de pesos con recursos del Fondo Estatal de Participaciones, 185.50 millones de pesos del Fondo

de ISR, 4.19 millones de pesos del ISR enajenacién de bienes inmuebles articulo 126 LISR.

Por concepto de FEIEF se entregé a los municipios 23.53 millones de pesos del FEIEF del Fondo
General de Participaciones, 2.30 millones de pesos del FEIEF del Fondo de Fiscalizacién y
Recaudacion y 8.48 millones de pesos del FEIEF del Fondo de Fortalecimiento de los Municipios;

distribuyendo un total de 34.32 millones de pesos.

El monto distribuido por concepto de Fondos de Aportaciones Federales pertenecientes al Ramo
33, fue de 2,185.39 millones de pesos, correspondiendo 957.31 millones de pesos a Infraestructura

Social Municipal y 1,228.08 millones de pesos a Fortalecimiento de los Municipios.

En la siguiente tabla se muestra la composicion de las Participaciones y Fondos de Aportaciones:
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Participaciones y Fondos de Aportacion a Municipios 2021

millones de pesos

Es posible que las sumas no coincidan debido al redondeo

Incluye FEIEF

Concepto Ministrado

Fondo General 1,794.49
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 95.83
Fondo de Fomento Municipal 687.78
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicio 49.57
IEPS sobre Venta de Gasolina y Diésel 50.51
Impuesto sobre Automéviles Nuevos 27.07
Fondo de Compensacion Impuesto sobre Automoéviles Nuevos 4.26
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 0.01
Fondo Estatal 23.52
Fondo ISR 185.50
ISR Bienes Inmuebles 4.19
Subtotal Participaciones 2,922.73
Fondo General (FEIEF) 23.53
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FEIEF) 2.30
Fondo de Aportacién para el Fortalecimiento de los Municipios 8.48
Subtotal FEIEF 34.32
Aportaciones para la infraestructura Social Municipal 957.31
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 1,228.08
Subtotal Fondos de Aportacion 2,185.39
Total 5,142.44

Los recursos de Participaciones y Aportaciones Federales, entregados a cada uno de los

Municipios durante el ejercicio fiscal 2021, se detallan en la tabla que a continuacion se muestra:
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Participaciones y Fondos de Aportacion a Municipios 2021
(millnes de pesos)

Canatn 363 169 1419 087 088 048 008 000 007| 022] 310[ 042 o004 015 246 2108 97136
Canelas 833 045 316 03 015 013 002 000 002 001 062 0Mf) 00f 004 1540 290 31.59|
Coneto de Comorfort 821) 044 3% 023 015 012 002 000 002) 001 000] 011f 001 004 862 PAL AR
Cuencamé YA L8 11 0% 091 0% 008 000 008 015 026 045 004 016 2485 2342 10000
Durango 63860]  3410] 2012)  17H4 1847 963 152 000 149) 1604] 9907| 836] 082 301|  B456|  d6151)162425
Siman Boivar 1205 064 54 03 030 018 003 000 003 001 03] 01 002 006 1317 673 3949
(Gomez Palacio L3 1823 12682 943 1006 515 081 000 080 333 4938] 4d46| 044 1L 5194 24978| 87340
Guadalpe Victoria B2 183 1456 097 w0y 08 008 000 008 023 077 O046) 005 017 1781 2459 %841
Guaraceyi 1189 084 53 03 029 018 003 000 003 003 111] O16) 002 006 1972 661 4639
Hidalgo 805 043 33 022 04 02 002 000 002) 002) 000] 011 001 004 44 258 1940
noé 853 06 3@ 024 0% 013 002 000 002( 002 000] off) o0f 004 588 38 24
Lerdo 15096] 806 5366 417 44 228 036 000 035 159 249 198 019 071 3001 10944 31068
Mapimi 654 14 100 073 0% 040 006 000 006 011] 026 03] 003 013 1848 1805 781l
Mezguiel 13 25 139 116 128) 064 010 000 010] 002 384 054 005 020 17823 3256 21709
Nazas W31 076 606 040 031 02 003 000 003 002 0% o019 002 007 978 864 4186
Nombre de Dios 1983 106 848 05 054 030 005 000 005( 010 030] 026 003 009  13% 1277 5803
Qcampo 104 089 513 030 0% 01 003 000 003 003 003 O0f5) 00f) 005 1162 536 3479
el0o 270 068 58 035 031 019 003 000 003 009 128 017}  002) 006 1155 6.%) 409
Otaez 868 0] 338 024 017 013 002 000 002( 000 041 o011 00f 004 2308 330 40
Pénico de Coronado B3% 0 6 039 03 0A 003 000 003 006 006 o018 002 007 903 848 3087
Peiidn Blanco L 068 5u 035 03] 019 003 000 003 007 024 0%7] 002 006 807 4] Bl
Poanas B4 1% 1M 0.0 0 03 0.06 000 006 004 047] 033 003 012 1684  1717] 74%
Pueto Nuevo 023 263 2012 136 4y 0 012 000 012 005 137 065 006 028 4885 3436 16109
Rodeo W51 078 615 040 03 02 003 000 003 003 0% 019 002 001 1096 859 4328
SanBermardo 168 041 310 021 012 012 002 000 002) 002) 000] 0l0f 001 004 0 190 a1
SanDimas 1908 102 938 053 050 029 005 000 004 005 080] 02 002 009 3805  11f2| 8147
Sanduande Cuadalpe | 884] 047 340 024 018 013 002 000 002( 002 000 012 001 004 1280 352 302
SanJuandel Rio 1384 074 609 038 03 01 003 000 003 004 042] o018 002 00 1A 805 4167
SanLuis del Cordero M0 28 00 010 0u 002 000 002) 001 085 010f 001 004 32 141) 1570
SanPedro del Galo 128 0% 2% 00 009 0l 002 000 002( 001f 000f of0p  o0f) 003 266 109] 1459
Santa Clara O 0% 4l 021 021 015 002 000 002( 002 014 013 001 005 946 451 293
Sartiago Papasquiaro | 4707|252 198 130 1% 0 011 000 011 03b[ 794 062 006 022 5885 3207 17329
Sich 962 051 48 027 021 015 002 000 002) 003 000] 013 001 005 133 464 21
Tamaza 64 14 10 013 03] 040 006 000 006 001 283 03] 003 013 7633 1762 13892
Tepehuanes 2% 089 59 03 03 020 003 000 003 013 08| 017 002 006 1663 162 475
Tahuallo 231 1190 969 062 080 03 005 000 005 002 024 030 003 ol 84 1417 S8
Topia 14 081 46l 03 028 00 003 000 003 001 083 015 o0 005 167 625 415
Vicerte Guerrero %) 12 93 083 064 03 005 000 005 018 249] 030) 003 011 1541 1673 6931
Nuewo deal PAY I A 0.7 o 04 007 000 006 013 L77] 03] 004 013 1772 1875 8163

Es posible que las sumas no coincidan debido alredondeo
Incluye FEIEF
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10. Reporte de la Recaudacion

a) Andlisis del comportamiento de la recaudacién

En 2021, los ingresos del Estado fueron $38,963°075,356 pesos, 4.11% de incremento respecto al
cierre del afio 2020, donde los ingresos totales del Estado sumaron $37,423°859,875 pesos. En
2021 se tuvo financiamiento interno por $3,578°300,000 pesos, en tanto que en 2020 el
financiamiento interno ascendio a $4,224°000,000 pesos. Por lo tanto, el aumento en el ingreso
2021 respecto al 2020 fue de $2,110°084,508 pesos, 6.34% mayor, sin considerar el

financiamiento.
En 2021 los ingresos totales se componen de:

1. Ingresos propios $3,409°033,513 pesos.
2. Ingresos por financiamiento $3,578°300,000 pesos.
3. Ingresos federales por $31,975°741,843 pesos.

Comportamiento de los ingresos propios

Los ingresos propios en 2021 fueron $3,409°033,513 pesos, observandose un aumento respecto al
2020 de $3097132,627 pesos, equivalente al 9.97% adicional. Al cierre del afio 2020 los ingresos
propios sumaban un total de $3,099°900,887 pesos.

Coordinacién administrativa

Para el afio 2021 la recaudacién en Ingresos tributarios, que se integran de los Impuestos sobre
ndmina, hospedaje, rifas y loterias, enajenacién de vehiculos, modernizacién a los registros
publicos, tenencia estatal, fomento a la educacién y accesorios, ascendieron a $2,237°166,250
pesos, lo que significé un aumento de 11.57% en comparacién con el afio 2020, los que sumaron
un total de $2,005°089,821 pesos. En 2021 se incrementod la presencia fiscal en la revision de
obligaciones como el impuesto sobre némina, con resultados favorables que permitieron

incrementos considerables en la recaudacién del ejercicio que se informa.

Por su parte los Ingresos no tributarios (derechos, productos y aprovechamientos), registraron una
recaudacion para el afio 2021 de $1,171°867,263 pesos, mientras que en el ejercicio previo la
recaudacion ascendié6 a $1,094'811,066 pesos, generdndose un incremento de $77°056,197
pesos, equivalente al 7.04% mayor. Este incremento se debié a las medidas de vigilancia y control
en el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes y a programas de descuentos en

derechos de control vehicular.
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Por lo que se refiere a los incentivos econdmicos, que comprende diversas contribuciones de
caracter federal, administradas por el Gobierno del Estado, en el afio 2020 se tuvo una
recaudacion de $305°208,878 pesos y para el afio 2021 fue de $783°504,246 pesos, observandose
un aumento de $478°295,368 pesos, 156.71% de incremento. La principal variacion se observé en
Cobros de Créditos Fiscales Federales, que son créditos por impuestos federales que de acuerdo
al convenio de colaboracién, la Federacion envia al Estado para su cobro, quedandose el Estado

con el 75% de lo recaudado; por este concepto el incentivo ascendio a $411°698,906 pesos.

En conjunto el comportamiento en la recaudacioén de Ingresos Propios e Incentivos Econdémicos
que derivan del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, muestra una
variacion positiva de $787°427,995 pesos, equivalente al 23.12% mayor en 2021 respecto al 2020.
La recaudacién conjunta de estos conceptos en 2021 ascendi6 a $4,192°537,759 pesos, en tanto

que en el ejercicio inmediato anterior fue de $3,405°109,764 pesos.
Ingresos Federales

Para el afio 2021, los ingresos de origen federal fueron de $31,975°741,843 pesos, mientras que
en el afo previo los ingresos de este apartado ascendieron a $30,099°958,989 pesos, un aumento
de $1,875°782,854 pesos, 6.23% mayor:

1. De participaciones federales se recibieron ingresos por $12,535'556,235 pesos,
$1,557°573,081 pesos mas que en 2020, un incremento de 14.19%.

2. Las aportaciones federales recibidas fueron de $14,719°503,514 pesos, representando
$3147186,932 pesos adicionales a las recibidas en el afio 2020, creciendo en 2.18%.

3. Los ingresos extraordinarios (convenios) fueron de $4,720°682,094 pesos, mientras que en
2020 se tuvieron recursos por este concepto por $4,716°659,253 pesos, es decir, en 2021
de ingresos extraordinarios de origen federal se recibieron $4°022,841 pesos mas que en

el afio anterior, representando el 0.09% adicional.

b) Proyeccion de larecaudacion e ingresos en el mediano plazo

Para el ejercicio 2022 se proyecta obtener ingresos por un importe de $35,819°772,816 pesos, de
los cuales $3,494°611,884 pesos son ingresos propios, y $32,325°160,932 pesos a ingresos

federales.




SECRETARIA DE FINANZAS Y

N4 | DE ADMINISTRACION
INGRESOS TOTALES
(millones de pesos)

CONCEPTO PRESUPUESTO %
Ingresos propios 3,494,611,884 9.76%
Ingresos federales: 32,325,160,932 | 90.24%
Participaciones 13,649,923,554
Aportaciones 15,410,127,914
Convenios e ingresos extraordinarios 3,265,109,464

Ley de ingresos - 35,819,772,816 100.00%

En relacion al presupuesto 2021, en 2022 se estima un aumento en ingresos propios de

$353°680,797 pesos, representando un 11.26% de disminucion.

INGRESOS PROPIOS PRESUPUESTADOS
(millones de pesos)

VARIACION
CONCEPTO 2022 2021 ABSOLUTA RELATIVA
Impuestos 2,248,473,201 1,960,159,927 288,313,274 14.71%
Derechos 1,048,500,998 997,566,340 50,934,658 5.11%
Productos 34,113,647 39,050,269 -4,936,622 -12.64%
Aprovechamientos 163,524,038 144,154,551 19,369,487 13.44%

Ingresos propios 3,494,611,884 3,140,931,087 353,680,797 11.26%

Los ingresos federales se estima tengan un aumento en 2022 comparativamente con el
presupuesto 2021 de $2,191°401,171 pesos, equivalente al 7.27% mas. En ingresos por convenios

(ingresos extraordinarios), se estima recibir en 2022 $3,265°109,464 pesos, en tanto la estimacion

para 2021 fue de $2,652°313,269 pesos, $612°796,195 pesos mas, 23.10% mayor.

INGRESOS FEDERALES PRESUPUESTADOS
(millones de pesos)

CONCEPTO 2022 ghel LRI ON
ORIGINAL ABSOLUTA ‘ RELATIVA
Participaciones 13,649,923,554 | 12,152,708,666 | 1,497,214,888 12.32%
Aportaciones 15,410,127,914 | 15,328,737,826 81,390,088 0.53%
Convenios e ingresos extraordinarios | 3,265,109,464 | 2,652,313,269 612,796,195 23.10%

32,325,160,932 30,133,759,761 2,191,401,171 7.27%
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CARACTERISTICAS DE LOS FINANCIAMIENTOS
(cifras en millones de pesos)

Banco Santander, S.A.

Contrato de Apertura de Crédito Simple, a una tasa TIIE + 0.57%, con garantia
de participaciones federales fideicomitidas hasta por el 18.20%,pagadero a
239 amortizaciones mensuales establecidas en el pagaré, estando pendientes
de pago 189 amortizaciones.

Banco Mercantil del Norte, S.A

Contrato de Apertura de Crédito Simple, a una tasa modificada de

TIE + 0.52%, con garantia de participaciones federales fideicomitidas hasta
por el 12.51%, pagadero en 240 amortizaciones mensuales establecidas en el
pagaré, estando pendientes de pago 190 amortizaciones.

Banco BBVA Bancomer, S.A.

Contrato de Apertura de Crédito simple, a una tasa de TIIE + 0.57%,

con garantia de participaciones federales fideicomitidas hasta por el 5.35%,
pagadero en 240 amortizaciones mensuales establecidas en el pagaré, estando
pendientes de pago 168 amortizaciones.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Contrato de Apertura de Crédito Simple, a una tasa de TIIE + 0.78%, con
garantia del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de las entidades
federativas (FAFEF) fideicomitidas hasta por el 25%, pagadero en 238
amortizaciones mensuales establecidas en pagaré, estando pendientes de
pago 224 amortizaciones.

Total de Deuda publica

Servicio de Deuda 2021 - 2022

$ 3,056.01

$2,024.76

$ 925.63

$1,750.61

$7,757.01

Se estima que para los ejercicios fiscales 2022 y 2023 el servicio de deuda

mensual se mantenga en un nivel promedio de 48.30 mdp, esto se debe

principalmente a que se esta considerando la estacionalidad del Fondo General de

Participaciones (FGP), el servicio mensual de la deuda representaria en promedio

el 5.79% del FGP durante dicho periodo, mientras que en el periodo 2020-2021, el

servicio de la deuda en proporcion al FGP tuvo un comportamiento promedio

menor equivalente al 5.55%.
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Comparativo de Endeudamiento Estatal:
Porcentaje de participaciones afectado

Los porcentajes de participaciones afectados corresponden a los recursos
depositados por la Tesoreria de la Federacion o las Tesorerias Estatales, por
instruccion de las entidades o municipios, a un vehiculo de pago (fideicomiso); asi
como los recursos que, en su caso, se depositan para pagar una obligacion de
acuerdo a un mandato o instruccién girado por dichos entes. Es importante
sefalar, que el porcentaje de participaciones afectado no necesariamente
corresponde al monto utilizado para pagar el servicio de la deuda de los
financiamientos o de las obligaciones contraidas, asi como tampoco, a la
erogacion realizada por este concepto por parte de las entidades o municipios. El
porcentaje de participaciones afectado no hace distincion sobre un fondo

especifico de participaciones.
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*No incluyen las participaciones de los Municipios

Fuente: Elaborado por la Direccién General Adjunta de Deuda Publica de Entidades Federativas y Municipios de la Unidad de Coordinacién
con Entidades Federativas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con informacion proporcionada por las Entidades Federativas al tercer
trimestre de 2021.
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Comparativo de Endeudamiento Estatal:

Vencimiento promedio ponderado de la Deuda

La deuda de Durango, presenta un plazo promedio de vencimiento ponderado de

12.9 anos (La media es de 14.1 afos).
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, SHCP con informacién proporcionada por las Entidades
Federativas del tercer trimestre 2021.
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Comparativo de Endeudamiento Estatal:

Tasa de interés promedio ponderada de la Deuda

La tasa de interés promedio ponderada de los empréstitos que conforman la

Deuda del Estado de Durango se ubica en el 5.7%, la media nacional es de 5.0%.
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Coordinaciéon con Entidades Federativas, SHCP con informacion proporcionada por las Entidades
Federativas del tercer trimestre 2021.

INFORME SOBRE PASIVOS CONTINGENTES

(cifras en millones de pesos)
Préstamos y otras obligaciones de la deuda publica interna
Banobras FONREC $ 76.7

Banobras PROFISE $158.3

Total préstamos y otras obligaciones de la deuda publica interna $235.0
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El valor de los Bonos Cupén Cero de FONREC y PROFISE al 31 de diciembre
de 2021 asciende a 190.49 por tal razon se disminuye el importe de los
préstamos de Banobras FONREC y PROFISE.

PERSPECTIVAS DE LAS AGENCIAS CALIFICADORAS
Fitch Ratings “BBB+(mex)vra”

Fitch Ratings bajo a “BBB+(mex)vra” desde AA(mex)vra la calificacion de seis
créditos del estado de Durango y coloco la calificacion de tres de ellos en

Observacion Negativa (saldo al 31 de marzo de 2021).

La disminucion en las calificaciones de los créditos se explica por la baja en la
calificacion del Estado a BB(mex), Observacion Negativa. Cabe mencionar que el
servicio de la deuda de largo plazo, al estar fideicomitida, se ha cumplido en
tiempo y forma. Es importante apuntar que estos créditos continlan presentando
sélidos fundamentales y un desempefio satisfactorio en coberturas del servicio de
la deuda con respaldo en participaciones y aportaciones federales asi como

fondos de reserva.

Factores claves de la calificacién son:

BBVA Bancomer 15, Santander 17 y Banorte 17 tienen un porcentaje del Fondo
General de Participaciones afectado como fuente de pago y se ubican cuatro
niveles por encima de la calificacion del Estado ya que las estructuras presentan
una mezcla de factores evaluados como Mas Fuerte. La certidumbre en los activos
utilizados como fuente de pago del crédito, la constitucion de un fideicomiso de
administracion y fuente de pago para el servicio del financiamiento, la creacion de
un fondo de reserva robusto, las coberturas adecuadas alcanzados bajo los

diferentes escenarios modelados por Fitch, los fundamentos legales, y la cobertura
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de tasa de interés ya que cuentan con una cobertura para el 100% del monto de
cada crédito.

Banobras 20, Banobras 20-2 y Banobras 20-3 tienen como fuente de pago un
porcentaje del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas. Dichos créditos se ubican cuatro niveles por encima de la calificacion
del Estado ya que las estructuras presentan una mezcla de factores evaluados en
su mayoria en Mas Fuerte y dos en Rango Medio. La certidumbre del activo
utilizado como fuente de pago, la constitucion de un fideicomiso de administracion
y fuente de pago para el servicio de la deuda; la creacién de un fondo de reserva
robusto de 2 veces (x) el servicio de la deuda y los fundamentos legales son
factores valorados en Mas Fuerte. Los factores evaluados en Rango Medio son las
coberturas proyectadas entre 1x y 2x en el escenario de calificacion de Fitch y el
riesgo de tasa de interés.

HR Ratings “HR AA+ (E)’y ‘HR AA (E)”

HR Ratings revisé a la baja las calificaciones de seis créditos del Estado de
Durango, manteniendo la Perspectiva Estable, celebrados con distintas

instituciones financieras.

La revision a la baja de los seis créditos bancarios estructurados (CBE)
contratados por el Estado de Durango con distintas instituciones financieras se
debe a que el 13 de agosto de 2021, HR Ratings modifico la calificacién
quirografaria del Estado a HR C colocandola en Revision en Proceso. La baja en
la calificacion quirografaria del Estado representd un ajuste cualitativo negativo en
las calificaciones de los créditos bancarios estructurados contratados por el
Estado. Lo anterior debido a que, de acuerdo con nuestra metodologia, en caso de

que la calificacion de la entidad contratante se encuentre en un nivel inferior de HR
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BBB-, esto representaria un ajuste cualitativo negativo en la calificacién de su
deuda estructurada.

Posteriormente, HR Ratings reviso al alza la calificacion del Estado de HR D a HR
C, colocandola en Revision Especial. Por otro lado, HR Ratings mantiene la
Perspectiva Estable para los seis créditos bancarios estructurados, ya que los
recursos con los que se cubren las obligaciones financieras generadas
mensualmente estan en linea con nuestros escenarios base y se encuentran
aislados de la operacion habitual del Estado. Lo anterior se debe a la afectacion
de la fuente de pago que el Estado hizo a favor de cada uno de los seis créditos

en dos Fideicomisos de Pago.

PIP’S CARRETEROS (ESQUEMA APP)

e En 2009, el Estado de Durango firmé un Contrato PIPS para la
construccion de ciertos tramos carreteros en el Estado, el cual se firmo a

20 afios, y por lo tanto, vence en 2029.

e El fideicomiso tiene afectados el 10% de los derechos de los ingresos
por el Fondo General de Participaciones, excluyendo las cantidades que
por ley les corresponden a los Municipios. Es decir, una afectacion del
10% sobre el 80% del FGP que recibe el Estado.

No obstante, en los ultimos afios los pagos por este Contrato se han realizado
con FAFEF.
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Calificacion

Banorte P$2,200.0m HR AA+ (E)
Santander P$3,200.0m HR AA+ (E)
BBVA P$980.0m HR AA (E)
Banobras P$500.0m A HR AA (E)
Banobras P$500.0m B HR AA (E)
Banobras P$760.0m HR AA (E)
Perspectiva Estable
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HR Ratings reviso a la baja las calificaciones de seis créditos del
Estado de Durango, manteniendo la Perspectiva Estable, celebrados
con distintas instituciones financieras

La revision a la baja de los seis créditos bancarios estructurados (CBE) contratados por
el Estado de Durango?! con distintas instituciones financieras se debe a que el 13 de
agosto de 2021, HR Ratings modifico la calificacion quirografaria del Estado a HR C
colocandola en Revisiéon en Proceso. La baja en la calificacion quirografaria del Estado
representd un ajuste cualitativo negativo en las calificaciones de los créditos bancarios
estructurados contratados por el Estado. Lo anterior debido a que, de acuerdo con
nuestra metodologia, en caso de que la calificacién de la entidad contratante se
encuentre en un nivel inferior de HR BBB-, esto representaria un ajuste cualitativo
negativo en la calificacion de su deuda estructurada.

La calificacion quirografaria se reviso a la baja, en primer lugar, de HR A- a HR D,
debido a que, durante el proceso de seguimiento y monitoreo de la calificacion crediticia
del Estado de Durango, se detecté que el Estado incurrié en un incumplimiento en el
pago de financiamientos a corto plazo durante junio y julio de 2021. Esto, al registrarse
una falta de pago de capital e intereses de seis créditos de corto plazo con tres
instituciones financieras.

En junio y julio de 2021, se report6é un retraso de 15 dias en un crédito con Scotiabank
por un monto inicial de P$240.0m y de 10 dias en dos créditos con la misma institucion
cuyo monto inicial fue por P$100.0m. Adicionalmente, se registré un retraso de 10 dias
en un financiamiento con Bansi adquirido por P$220m vy, por dltimo, de 14 y 6 dias de
dos créditos con HSBC cuyos montos iniciales fueron por P$300.0m y P$250.0m,
respectivamente.

Posteriormente, HR Ratings revisé al alza la calificacién del Estado de HR D a HR C,
colocandola en Revision Especial, debido a que el Estado proporcion6 a HR Ratings
documentacién que avala la liquidacion del crédito con Scotiabank por P$240.0m y que
el resto de los créditos se encuentran al corriente. Cabe mencionar que estos créditos
cuentan con vencimientos entre agosto de 2021 y marzo de 2022.

Por otro lado, HR Ratings mantiene la Perspectiva Estable para los seis créditos
bancarios estructurados, ya que los recursos con los que se cubren las obligaciones
financieras generadas mensualmente estan en linea con nuestros escenarios base y se
encuentran aislados de la operacion habitual del Estado. Lo anterior se debe a la
afectacion de la fuente de pago que el Estado hizo a favor de cada uno de los seis
créditos en dos Fideicomisos de Pago?. Por tal motivo, los recursos se transfieren
directamente de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) a dichos Fideicomisos y una
modificacion del mecanismo de pago requeriria cambios en los documentos legales de
las estructuras de deuda. HR Ratings continuara con el seguimiento de la operacion de
las estructuras y con el cumplimiento de sus obligaciones de pago.

! Estado de Durango (Durango y/o el Estado).

2 Los créditos contratados con Banorte, Santander y BBVA estan inscritos en el Fideicomiso Irrevocable
de Administracion y Fuente de Pago No. F/851-01513. Los créditos contratados con Banobras estan
inscritos en el Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago F/851-02103.
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HR Ratings revisa a la baja los siguientes CBE, de HR AAA (E) a HR AA+ (E)
manteniendo la Perspectiva Estable;

1. CBE contratado con Banorte® por un monto inicial de P$2,200.0m.
2. CBE contratado con Santander* por un monto inicial de P$3,200.0m.

Los siguientes CBE se revisan a la baja de HR AA+ (E) a HR AA (E) manteniendo la
Perspectiva Estable:

CBE contratado con BBVAS® por un monto inicial de P$980.0m.

CBE contratado con Banobras® por un monto inicial de P$500.0m (A).
CBE contratado con Banobras por un monto inicial de P$500.0m (B).
CBE contratado con Banobras por un monto inicial de P$760.0m.

o gk w

La dltima accion de calificacion para los créditos bancarios estructurados contratados
con Banorte, Santander y BBVA fue el 25 de noviembre de 2020, en donde para los
créditos de Banorte y Santander se ratificé la calificaciéon de HR AAA (E) con Perspectiva
Estable y para el crédito de BBVA se ratificé la calificacion de HR AA+ (E) con
Perspectiva Estable. La Ultima accién de calificacion para los tres créditos contratados
con Banobras fue el 22 de diciembre de 2020, en donde se asigno la calificacion de HR
AA+ (E) con Perspectiva Estable. Los reportes de calidad crediticia, asi como los
comunicados de prensa pueden ser consultados en www.hrratings.com.

3 Banco Mercantil del Norte, Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte (Banorte).

4 Banco Santander México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Santander México
(Santander)

5 BBVA Bancomer, S.A., Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer (BBVA).

5 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo (Banobras).
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Aportaciones Federales (Ramo 33). Son los recursos monetarios que el Gobierno Federal transfiere a
las entidades federativas con el objetivo de fortalecer sus presupuestos en materia de educacion, salud
y asistencia social. La distribucién de estos recursos se da mediante ocho fondos, de los cuales el
FORTAMUN, FAISE, FAISM, y FAFEF pueden afectarse para el pago de obligaciones de deuda de
acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal vigente.

Consideraciones Extraordinarias de Ajuste (CEA). Son factores cualitativos que, de acuerdo con
nuestra metodologia de calificacion, pueden representar una mejora crediticia o un riesgo adicional
para el producto estructurado. Seglin sea el caso, esto podria afectar positiva o negativamente la
calificacion cuantitativa.

Contrato de cobertura. Instrumento financiero que, a través de un contrato, fija el valor maximo de
una variable financiera (CAP) o intercambia su valor por otra (SWAP). La cobertura aplica en un tiempo
determinado y puede involucrar el pago de una prima. La contratacion de estos instrumentos es
independiente al crédito contratado o emision colocada. Las variables sujetas a cobertura son, entre
otras: tasa de interés, UDI o tipo de cambio.

Escenario Base. Proyecciones sobre el escenario macroeconémico mas probable combinadas con las
estimaciones méas probables de las variables relevantes para cada estructura. Estas se realizan
tomando en cuenta las condiciones econdmicas y financieras del contexto internacional y local actual.

Estrés Ciclico. Simulacion periddica de una crisis econémica nacional que es incorporada en los
escenarios de estrés macroecondmicos, junto con las diferentes variables que tienen impacto en la
estructura. El escenario de estrés ciclico sera aquel que presente un nivel menor de DSCR primaria.

Estrés Critico. Periodo de 13 meses en donde se aplica un estrés adicional sobre la fuente de pago
pronosticada en el escenario de estrés ciclico. Este periodo se establece alrededor de la DSCR
primaria esperada minima.

Escenarios Macroecondmicos. Proyecciones sobre ciertas variables econdmicas y financieras,
suponiendo, por un lado, un escenario base con la evolucion mas probable de estas variables, asi
como dos escenarios de estrés, uno de bajo crecimiento econémico y alta inflacion (Estanflacion) y, por
otro, un escenario de bajo crecimiento econémico y baja inflacion.

Participaciones Federales (Ramo 28). Son los recursos monetarios que el Gobierno Federal
distribuye entre las entidades federativas mediante siete fondos. De éstos, el FGP, el FFM y la parte
proporcional del IEPS?, son los Gnicos que pueden afectarse para el pago de obligaciones de deuda
contraidas por los estados y municipios, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal vigente.

Razén de Cobertura del Servicio de la Deuda Primaria (DSCR por sus siglas en inglés). Indica el
namero de veces (x) que los ingresos disponibles son capaces de cubrir el servicio de la deuda (pago
de capital e intereses) en un momento determinado.

Tasa Objetivo de Estrés (TOE). Es la maxima reduccién posible de los ingresos disponibles de una
estructura de deuda, a lo largo de un periodo de Estrés Critico, sin caer en incumplimiento de pago
(default). Los ingresos disponibles consideran el fondo de reserva, el cual debe restituirse al final de
dicho periodo. El valor de la TOE equivale a una calificacion cuantitativa.

TMAC. Tasa Media Anual de Crecimiento.

" FGP: Fondo General de Participaciones, FFM: Fondo de Fomento Municipal e IEPS: Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
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México: Guillermo Gonzélez Camarena No. 1200, Piso 10, Colonia Centro de Ciudad Santa Fe, Del. Alvaro Obregén, C.P. 01210, Ciudad de México. Tel 52 (55) 1500 3130.
Estados Unidos: One World Trade Center, Suite 8500, New York, New York, ZIP Code 10007, Tel +1 (212) 220 5735.

La calificacion otorgada por HR Ratings de México, S.A. de C.V. a esa entidad, emisora y/o emisién esta sustentada en el
analisis practicado en escenarios base y de estrés, de conformidad con la(s) siguiente(s) metodologia(s) establecida(s) por
la propia institucion calificadora:

Metodologia de Calificacién de Deuda Estructurada de Estados Mexicanos: Deuda Apoyada por Ingresos Federales,
septiembre de 2020.
Criterios Generales Metodolégicos, octubre de 2020.

Para mayor informacién con respecto a esta(s) metodologia(s), favor de consultar https://www.hrratings.com/es/methodology

Informacion complementaria en cumplimiento con la fraccién V, inciso A), del Anexo 1 de las Disposiciones de caracter general aplicables a

las instituciones calificadoras de valores.

Banorte P$2,200.0m: HR AAA (E) | Perspectiva Estable
Santander P$3,200.0m: HR AAA (E) | Perspectiva Estable
BBVA P$980.0m: HR AA+ (E) | Perspectiva Estable
Banobras P$500.0m A: HR AA+ (E) | Perspectiva Estable
Banobras P$500.0m B: HR AA+ (E) | Perspectiva Estable
Banobras P$760.0m: HR AA+ (E) | Perspectiva Estable
Banorte P$2,200.0m: 25 de noviembre de 2020
Santander P$3,200.0m: 25 de noviembre de 2020

BBVA P$980.0m: 25 de noviembre de 2020

Banobras P$500.0m A: 22 de diciembre de 2020
Banobras P$500.0m B: 22 de diciembre de 2020
Banobras P$760.0m: 22 de diciembre de 2020

Calificacion anterior

Fecha de Ultima accién de calificacion

Periodo que abarca la informacién financiera utilizada por HR Ratings para el

otorgamiento de la presente calificacion.

Enero 2012 a junio de 2021.

Relacion de fuentes de informacion utilizadas, incluyendo las proporcionadas por
terceras personas

Informacién proporcionada por el Estado y fuentes de informacion publica.

Calificaciones otorgadas por otras instituciones calificadoras que fueron utilizadas por
HR Ratings (en su caso).

Calificacion contraparte L.P. otorgada a HSBC por Moody’s en Aaa.mxy a
Santander en Aaa.mx

HR Ratings consideré al otorgar la calificacién o darle seguimiento, la existencia de
mecanismos para alinear los incentivos entre el originador, administrador y garante y

N.A.

los posibles adquirentes de dichos Valores. (en su caso)

HR Ratings de México, S.A. de C.V. (HR Ratings), es una institucion calificadora de valores autorizada por la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
registrada ante la Securities and Exchange Commission (SEC) como una Nationally Recognized Statistical Rating Organization (NRSRO) para los activos de finanzas
publicas, corporativos e instituciones financieras, segin lo descrito en la clausula (v) de la Seccién 3(a)(62)(A) de la U.S. Securities Exchange Act de 1934 y
certificada como una Credit Rating Agency (CRA) por la European Securities and Markets Authority (ESMA).

La calificacion antes sefialada fue solicitada por la entidad o emisor, 0 en su nombre, y por lo tanto, HR Ratings ha recibido los honorarios
correspondientes por la prestacion de sus servicios de calificacién. En nuestra pagina de internet www.hrratings.com se puede consultar la
siguiente informacion: (i) El procedimiento interno para el seguimiento a nuestras calificaciones y la periodicidad de las revisiones; (ii) los
criterios de esta institucion calificadora para el retiro o suspension del mantenimiento de una calificacion, (iii) la estructura y proceso de
votacion de nuestro Comité de Analisis y (iv) las escalas de calificacion y sus definiciones.

Las calificaciones y/u opiniones de HR Ratings de México S.A. de C.V. (HR Ratings) son opiniones con respecto a la calidad crediticia y/o a la capacidad de administracion de
activos, o relativas al desempefio de las labores encaminadas al cumplimiento del objeto social, por parte de sociedades emisoras y demés entidades o sectores, y se basan
exclusivamente en las caracteristicas de la entidad, emision y/u operacion, con independencia de cualquier actividad de negocio entre HR Ratings y la entidad o emisora. Las
calificaciones y/u opiniones otorgadas se emiten en nombre de HR Ratings y no de su personal directivo o técnico y no constituyen recomendaciones para comprar, vender o
mantener algln instrumento, ni para llevar a cabo algun tipo de negocio, inversion u operacion, y pueden estar sujetas a actualizaciones en cualquier momento, de conformidad
con las metodologias de calificacion de HR Ratings, en términos de lo dispuesto en el articulo 7, fraccion Il y/o Ill, segin corresponda, de las “Disposiciones de caracter general
aplicables a las emisoras de valores y a otros participantes del mercado de valores”.

HR Ratings basa sus calificaciones y/u opiniones en informacién obtenida de fuentes que son consideradas como precisas y confiables, sin embargo, no valida, garantiza, ni
certifica la precision, exactitud o totalidad de cualquier informacion y no es responsable de cualquier error u omision o por los resultados obtenidos por el uso de esa informacién.
La mayoria de las emisoras de instrumentos de deuda calificadas por HR Ratings han pagado una cuota de calificacion crediticia basada en el monto y tipo de emision. La
bondad del instrumento o solvencia de la emisora y, en su caso, la opinion sobre la capacidad de una entidad con respecto a la administracion de activos y desempefio de su
objeto social podran verse modificadas, lo cual afectard, en su caso, al alza o a la baja la calificacion, sin que ello implique responsabilidad alguna a cargo de HR Ratings. HR
Ratings emite sus calificaciones y/u opiniones de manera ética y con apego a las sanas practicas de mercado y a la normativa aplicable que se encuentra contenida en la pagina
de la propia calificadora www.hrratings.com, donde se pueden consultar documentos como el Cédigo de Conducta, las metodologias o criterios de calificacion y las calificaciones
vigentes.
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Las calificaciones y/u opiniones que emite HR Ratings consideran un analisis de la calidad crediticia relativa de una entidad, emisora y/o emision, por lo que no necesariamente
reflejan una probabilidad estadistica de incumplimiento de pago, entendiéndose como tal, la imposibilidad o falta de voluntad de una entidad o emisora para cumplir con sus
obligaciones contractuales de pago, con lo cual los acreedores y/o tenedores se ven forzados a tomar medidas para recuperar su inversion, incluso, a reestructurar la deuda
debido a una situacion de estrés enfrentada por el deudor. No obstante lo anterior, para darle mayor validez a nuestras opiniones de calidad crediticia, nuestra metodologia
considera escenarios de estrés como complemento del andlisis elaborado sobre un escenario base. Los honorarios que HR Ratings recibe por parte de los emisores
generalmente varian desde US$1,000 a US$1,000,000 (o el equivalente en otra moneda) por emisién. En algunos casos, HR Ratings calificara todas o algunas de las emisiones
de un emisor en particular por una cuota anual. Se estima que las cuotas anuales varien entre US$5,000 y US$2,000,000 (o el equivalente en otra moneda).
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FitchRatings

Monterrey, N.L.

Fitch Baja a ‘BBB+(mex)vra’ la Calificacion de Seis
Créditos del Estado de Durango

Fitch Ratings baj6 a “BBB+(mex)vra” desde AA(mex)vra la calificaciéon de seis créditos del estado de Durango y
coloco la calificacion de tres de ellos en Observacion Negativa de la siguiente manera (saldo al 31 de marzo de
2021):

--BBVA Bancomer 15, monto inicial de MXN980 millones y saldo de MXN936 millones, "BBB+(mex)vra” Observacién
Negativa

--Santander 17, monto inicial de MXN3,200 millones y saldo de MXN3,085.9 millones, "BBB+(mex)vra” Observacién
Negativa.

--Banorte 17, monto inicial de MXN2,200 millones y saldo de MXN2,044.3 millones, "‘BBB+(mex)vra” Observacion
Negativa

-Banobras 20, monto inicial de MXN500 millones y saldo de MXN409.2 millones, "BBB+(mex)vra’
-Banobras 20-2, monto inicial de MXN500 millones y saldo de MXN409.2 millones, "BBB+(mex)vra”
-Banobras 20-3, monto inicial de MXN760 millones y saldo de MXN487.1 millones, "BBB+(mex)vra’

La disminucion en las calificaciones de los créditos se explica por la baja en la calificacion del Estado a BB(mex),
Observacion Negativa debido al retraso en el pago de cuatro créditos de corto plazo durante un lapso de seis
meses. Cabe mencionar que el servicio de la deuda de largo plazo, al estar fideicomitida, se ha cumplido en tiempo
y forma. Es importante apuntar que estos créditos contintan presentando solidos fundamentales y un desempefio
satisfactorio en coberturas del servicio de la deuda con respaldo en participaciones y aportaciones federales asi
como fondos de reserva.

La Observacion Negativa en tres financiamientos se basa en que dichos créditos podrian ocurrir un vencimiento
anticipado relacionado a diferentes clausulas ligadas a los niveles de calificacion del Estado y/o de la estructura, u
otras circunstancias como vencimientos cruzados. Sin embargo, Fitch considera que existe una muy baja
probabilidad de que el derecho de los bancos de acelerar o dar por vencido los créditos se materialice al haberse
resarcido los incumplimientos.

FACTORES CLAVE DE LAS CALIFICACIONES

BBVA Bancomer 15, Santander 17 y Banorte 17 tienen un porcentaje del Fondo General de Participaciones afectado
como fuente de pago y se ubican cuatro niveles por encima de la calificacion del Estado ya que las estructuras
presentan una mezcla de factores evaluados como Mas Fuerte. La certidumbre en los activos utilizados como fuente
de pago del crédito, la constitucion de un fideicomiso de administracion y fuente de pago para el servicio del
financiamiento, la creacion de un fondo de reserva robusto, las coberturas adecuadas alcanzados bajo los diferentes
escenarios modelados por Fitch, los fundamentos legales, y la cobertura de tasa de interés ya que cuentan con una
cobertura para el 100% del monto de cada crédito.

Banobras 20, Banobras 20-2 y Banobras 20-3 tienen como fuente de pago un porcentaje del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas. Dichos créditos se ubican cuatro niveles por encima de la
calificacion del Estado ya que las estructuras presentan una mezcla de factores evaluados en su mayoria en Mas
Fuerte y dos en Rango Medio. La certidumbre del activo utilizado como fuente de pago, la constitucion de un
fideicomiso de administracion y fuente de pago para el servicio de la deuda; la creacion de un fondo de reserva
robusto de 2 veces (x) el servicio de la deuda y los fundamentos legales son factores valorados en Mas Fuerte. Los
factores evaluados en Rango Medio son las coberturas proyectadas entre 1x y 2x en el escenario de calificacion de
Fitch y el riesgo de tasa de interés.

SENSIBILIDAD DE LAS CALIFICACIONES

Factores que podrian, individual o colectivamente, conducir a una accién de calificacién negativa/baja:

Un deterioro en la calificacion del Estado de Durango modificaria la calificacion de los financiamientos en la misma
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direccién. Por otra parte, un incumplimiento de las obligaciones establecidas en los documentos de la transaccion o
alguna otra que se considere incremente el riesgo, podria derivar en un ajuste a la baja en las calificaciones de los
financiamientos. Asimismo, la observacion Negativa se concretaria de presentarse por parte de los acreedores un
vencimiento anticipado o eventos de aceleracion.

Factores que podrian, individual o colectivamente, conducir a una accion de calificacion positiva/alza:
Las calificaciones de los financiamientos estan vinculadas a la calidad crediticia del Estado de Durango, por lo que
un movimiento en la calificacion al alza de este aumentaria la calificacion crediticia de los financiamientos en la

misma direccion. La Observacion Negativa se revisaria al mitigarse riesgos relacionado a vencimientos anticipados y
eventos de aceleracion.

Contactos Fitch Ratings:

Maria Fernanda Pefia (Analista Lider)
Analista

+52 (81) 8399 9100 ext. 1145

Fitch México S.A de C.V

Prol. Alfonso Reyes No. 2612

Edificio Connexity, Piso 8

Col. Del Paseo Residencial
Monterrey, N.L. México

Alberto Hernandez (Analista Secundario)
Director Asociado
+52 (81) 8399 9100 ext. 1503

Gerardo Carrillo (Presidente del Comité de Calificacion)
Director
+52 (55) 5955 1600 ext. 2110

Relacion con medios:
Liliana Garcia, Monterrey, N.L. Tel: +52 (81) 8399 9166. E-mail: liliana.garcia@fitchratings.com.

La calificacion mencionada fue requerida y se asigné o se les dio seguimiento por solicitud de la entidad calificada o
de un tercero relacionado. Cualquier excepcion se indicara.

Informacion adicional disponible en www.fitchratings.com/site/mexico.

Metodologias aplicadas en escala nacional:

- Metodologia de Calificacion de Gobiernos Locales y Regionales Internacionales (Noviembre 11, 2020);

- Metodologia de Calificaciones en Escala Nacional (Junio 08, 2020)

- Metodologia de Calificacion de Financiamientos de Gobiernos Locales y Regionales en Paises de Mercados
Emergentes (Octubre 21, 2020).

INFORMACION REGULATORIA

FECHA DE LA ULTIMA ACTUALIZACION DE CALIFICACION: 29 de julio de 2020 para BBVA Bancomer 15, Santander 17 y
Banorte 17. 11 de febrero de 2021 para Banobras 20, Banobras 20-2 y Banobras 20-3.

FUENTE(S) DE INFORMACION: Estado de Durango y también puede incorporar informacion de otras fuentes externas.

IDENTIFICAR INFORMACION UTILIZADA: Informacion de la estructura como contratos de crédito y Fideicomiso de Administracion y Fuente de
Pago, instruccion irrevocable, registros federal y estatal, estados financieros, estadisticas comparativas, datos socioeconémicos estatales y
nacionales, entre otros.

PERIODO QUE ABARCA LA INFORMACION FINANCIERA: 31/diciembre/2016 a 31/diciembre/2020, presupuesto 2021. Estados de cuenta
mensuales del fideicomiso Banregio hasta el mes de abril de 2020. El 16/julio/2021, Fitch consulté fuentes secundarias de informacion crediticia. Con

informacion a junio/2021, Durango se encuentra al corriente de sus obligaciones financieras.

La(s) calificacién(es) constituye(n) solamente una opinién con respecto a la calidad crediticia del emisor, administrador o valor(es) y no una
recomendacién de inversion. Para conocer el significado de la(s) calificacién(es) asignada(s), los procedimientos para darles seguimiento, la
periodicidad de las revisiones y los criterios para su retiro visite https://www.fitchratings.com/site/mexico. La estructura y los procesos de calificacion y
de votacién de los comités se encuentran en el documento denominado "Proceso de Calificacion” disponible en el apartado "Temas Regulatorios” de
https://www.fitchratings.com/site/mexico.
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El proceso de calificacién también puede incorporar informacion de otras fuentes externas tales como: informacién publica, reportes de entidades
regulatorias, datos socioeconoémicos, estadisticas comparativas, y analisis sectoriales y regulatorios para el emisor, la industria o el valor, entre otras.
La informacion y las cifras utilizadas, para determinar esta(s) calificacién(es), de ninguna manera son auditadas por Fitch México, S.A. de C.V. (Fitch
México) por lo que su veracidad y autenticidad son responsabilidad del emisor o de la fuente que las emite. En caso de que el valor o la solvencia del
emisor, administrador o valor(es) se modifiquen en el transcurso del tiempo, la(s) calificacion(es) puede(n) modificarse al alza o a la baja, sin que esto
implique responsabilidad alguna a cargo de Fitch México.

TODAS LAS CALIFICACIONES CREDITICIAS DE FITCH ESTAN SUJETAS A CIERTAS LIMITACIONES Y ESTIPULACIONES. POR FAVOR LEA
ESTAS LIMITACIONES Y ESTIPULACIONES SIGUIENDO ESTE ENLACE: WWW.FITCHRATINGS.COM/SITE/DEFINITIONS. ADEMAS, LAS
DEFINICIONES DE CALIFICACION Y LAS CONDICIONES DE USO DE TALES CALIFICACIONES ESTAN DISPONIBLES EN NUESTRO SITIO WEB
WWW.FITCHRATINGS.COM/SITE/MEXICO. LAS CALIFICACIONES PUBLICAS, CRITERIOS Y METODOLOGIAS ESTAN DISPONIBLES EN ESTE
SITIO EN TODO MOMENTO. EL CODIGO DE CONDUCTA DE FITCH, Y LAS POLITICAS SOBRE CONFIDENCIALIDAD, CONFLICTOS DE
INTERESES, BARRERAS PARA LA INFORMACION PARA CON SUS AFILIADAS, CUMPLIMIENTO, Y DEMAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ESTAN TAMBIEN DISPONIBLES EN LA SECCION DE CODIGO DE CONDUCTA DE ESTE SITIO. FITCH PUEDE HABER PROPORCIONADO OTRO
SERVICIO ADMISIBLE A LA ENTIDAD CALIFICADA O A TERCEROS RELACIONADOS. LOS DETALLES DE DICHO SERVICIO DE CALIFICACIONES
SOBRE LAS CUALES EL ANALISTA LIDER ESTA BASADO EN UNA ENTIDAD REGISTRADA ANTE LA UNION EUROPEA, SE PUEDEN
ENCONTRAR EN EL RESUMEN DE LA ENTIDAD EN EL SITIO WEB DE FITCH.
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Analisis de la Politica del Gasto 2021.

El ejercicio del gasto informado en la presente Cuenta Publica, se basa en la
politica del gasto establecida en el Paquete Econdmico 2021, en la cual se refleja
un esfuerzo del Gobierno del Estado en alcanzar un balance presupuestario
sostenible y en racionalizar el uso de recursos publicos, reduciendo los gastos
operativos, para asi garantizar la instrumentacion de politicas publicas en materia
social, econémica, asi como el fortalecimiento de la infraestructura y servicios
basicos, centrandose en los 4 ejes establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, los cuales son:

Transparencia y rendicién de cuentas.
Gobierno con Sentido Humano y social.

Estado de Derecho.

0N PE

Desarrollo con Equidad.

Y RENDICION DE CUER

Un gobierno
ciudadano.

26 T 9
i BAK I (
\\ GOBIERNO i
CON SENTIDO
| HUMANO Y SOCIAL
I‘J*\""? y politicas publicas cuyo objetivo

sena—g \— sean las personas y las familias
GOBIERNO DEL ESTADO § duranguenses.
2016 - 2022 4

ESTADO
DE DERECHO

Un gobierno que siempre
actuara en el marco de la
legalidad.

Impulsaremos el
desarrollo de las
familias y las empresas
de nuestro estado.
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Resultados de |la Politica del Gasto 2021.

Panorama General.

El presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2021 fue de 33,275 millones de
pesos, lo que representa un aumento de 143 millones de pesos respecto a lo

autorizado en 2020.

Clasificacién por Objeto del Gasto 2021
(millones de pesos)

Autorizado Variacion
Concepto
2020 2021 Nominal ~ Porcentual Estructura
10000 Servicios Personales 12,611 13,447 836 6.63% 40.41%
20000 Materiales Y Suministros 435 363 -71 -16.37% 1.09%
30000 Servicios Generales 908! 878 -30 -3.33% 2.64%
40000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios Y Otras Ayudas 10,488 10,565 77 0.73% 31.75%
50000 Bienes Muebles, Inmuebles E Intangibles 139 100 -39 -28.38% 0.30%
60000 Inversion Publica 2,378 2,002 -377 -15.84% 6.02%
80000 Participaciones Y Aportaciones 5,269 5,109 -159 -3.02% 15.36%
90000 Deuda Publica 903 811 -92 -10.20% 2.44%
Total General 33,131 33,275 143 0.43% 100.00%

Nota: Pueden variar debido al redondeo.

Bajo el Modelo de Gestion para Resultados, este gobierno se ha propuesto
procurar un mayor bienestar a los ciudadanos, aumentando los recursos
destinados a programas prioritarios de impacto social y reduciendo los gastos

destinados a la operacion del gobierno.

En el ejercicio del gasto presupuestario, se ha buscado impulsar el crecimiento
econdmico para lograr un desarrollo integral, equilibrio regional y el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes del Estado, mediante la oferta de bienes y
servicios publicos que atiendan sus necesidades. Se han implementado acciones
de mejora y reorientado el presupuesto a actividades con mayor impacto positivo,
logrando asi que los recursos de los duranguenses sean ejercidos con mayor

calidad, eficiencia, transparencia y responsabilidad.

La crisis sanitaria por el COVID-19 continua afectando la vida de las personas

alrededor del mundo y por supuesto el Estado no ha podido escapar de las
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consecuencias econdmicas, culturales y sobre todo, del lamentable deterioro de la
salud de la poblacion, la presion al sistema de salud y los tragicos decesos que

han afectado a muchas familias Duranguenses.

Naturalmente se han tenido que hacer ajustes al destino del gasto publico, a fin de
atender las nuevas prioridades que han surgido en esta situacion adversa, sin
descuidar el compromiso que este gobierno tiene, el cual es alcanzar el bienestar
econOémico y el apoyo y proteccion de la ciudadania y el medio que la rodea, por lo
que el reto en este periodo fue y seguird siendo el encontrar el balance
presupuestal adecuado para impulsar el desarrollo del Estado y atender esta
contingencia, enfrentando ademéas una disminucion en los recursos disponibles

consecuencia de la desaceleracion de la actividad econdmica.

A pesar de los esfuerzos realizados por el Estado, para continuar con un
comportamiento sano de las finanzas publicas, las agencias calificadoras bajaron
la Calificacidon de seis créditos del Estado de Durango en HR Ratings “HR AA+ (E) y
‘HR AA (E)’ y en Fitch Ratings “BBB+(mex)vra”. Esta calificacion se debe
principalmente a la baja en la calificacion quirografaria del Estado, por la
contratacion de financiamientos a corto plazo para resolver dificultades con el flujo
de efectivo, lo cual afecta negativamente la evaluacion de los créditos
Estructurados a largo plazo. Es importante apuntar que estos créditos contintan
presentando sélidos fundamentales y un desempefio satisfactorio en coberturas
del servicio de la deuda con respaldo en participaciones y aportaciones federales
asi como fondos de reserva. Ademas, se destaca que otro factor a considerar para
este comportamiento, es la obligacién de saldar los créditos a corto plazo antes de
gue termine la presente administracion publica como lo marcan las distintas leyes

federales y locales.

A finales del afio 2019, el H. Congreso del Estado aprobé un crédito por $1,815
millones de pesos, de los cuales se contrataron $1,760 millones de pesos, con lo

gue se busca la reactivacion econdmica estimulando el sector de la construccién,
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lo cual genera beneficios directos a los Duranguenses y ademas, se crean
empleos en la regién. Al 31 de Diciembre del 2021 ya se han ejercido $1,170
millones de pesos aproximadamente, destacando que el monto restante ya fue

licitado y contratado para varios proyectos que ya estan en proceso.

Ejercicio del Gasto.

En el ejercicio del gasto presupuestario se ha buscado impulsar el crecimiento
econdémico para lograr un desarrollo integral, el equilibrio regional y la calidad de
vida de los habitantes del estado, asi como la prestacién de bienes y servicios
publicos que atiendan sus necesidades, implementando acciones de mejora y

reorientando los recursos a actividades que generan mayores impactos positivos.

Durante 2021, el gasto del sector publico ascendié a 39,092 millones de pesos,
2,353 millones de pesos mas que el ejercido en el afio 2020. Ademas, producto de
gestiones y firmas de convenios con la federacion y el esfuerzo recaudatorio, se

ejercieron 5,817 millones de pesos mas que lo aprobado.

Clasificaciéon por Fuente del Gasto 2021
(millones de pesos

Presupuesto Variacion
Concepto o .
Aprobado Ejercido Nominal Porcentual Estructura
ETIQUETADO 17,981 19,441 1,460 8.12% 49.73%
NO ETIQUETADO 15,294 19,650 4,357 28.49% 50.27%
Total general 33,275 39,092 5,817 17.48% 100%

Nota: Pueden variar debido al redondeo.

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico asi como en la Ley de
Egresos del Estado de Durango para el ejercicio fiscal 2021, se autoriza la
aplicacidon de adecuaciones a los calendarios de presupuesto y las ampliaciones y
reducciones al presupuesto que en su caso soliciten las dependencias y entidades
conforme a sus necesidades, siempre y cuando tales adecuaciones permitan
mejorar sus resultados en la consecucion de los objetivos y metas de los

programas presupuestarios a su cargo.
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Durango es un Estado que depende en un 90.4% de los ingresos federales, esto a
pesar del éxito de diversas estrategias para aumentar la recaudacion estatal, en
cuanto a recursos federales, el Ramo 28 y 9 presentan una disminucion
considerable, lo cual restringe la capacidad de otorgar de bienes y servicios a la

ciudadania.

El gasto programable, se refiere al que soporta la operacion de las instituciones
del gobierno estatal para el cumplimiento de sus funciones a través de programas
para proveer bienes y servicios publicos a la sociedad. En el 2021, represento el

81.88% del gasto presupuestario con un importe de 32,008 millones de pesos.

El gasto no programable, se destina al cumplimiento de obligaciones como el
costo financiero de la deuda y participaciones y aportaciones a municipios, este
concentr6 7,083 millones de pesos en el periodo, de los cuales el 27.8% se

destin6 a deuda publica.

Clasificacién por Tipo del Gasto 2021

(millones de pesos)

Presupuesto Variacion
Concepto o .
Aprobado Ejercido Nominal Porcentual Estructura
GASTO NO PROGRAMABLE 5,920 7,083 1,163 19.65% 18.12%
GASTO PROGRAMABLE 27,355 32,008 4,654 17.01% 81.88%

Total general 33,275 39,092 5,817 17.48% 100%

Nota: Pueden variar debido al redondeo.
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Gasto de acuerdo a su Clasificacion por Objeto del Gasto.

SERVICIOS PERSONALES
(mdp)

EJERCIDO 2021 TIPO DE FUENTE

ETOTAL m ETIQUETADO

Servicios Personales

Durante el ejercicio fiscal 2021, se
devengaron 13,341 millones de pesos en
el capitulo de servicios personales, lo que
representa el 34.13% del gasto total, un
0.79% menos respecto al autorizado.

En este capitulo se tiene un incremento
salarial, en primer lugar se tiene 3.9%
directo al salario y de 1.8% en
prestaciones al magisterio, del 5% a los
cuerpos de seguridad, y del 6.1% al
personal sindicalizado, pese a estos 3
factores; se ha contenido el incremento en

este tema en otras areas de gobierno.

Cabe sefalar que se continué con el apoyo para la operacion de los Centros de

Atencion y Desarrollo Infantil (CADIS) y los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI),

beneficiando a alumnos, personal y padres de familia de educacién basica y media

superior.
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MATERIALES Y SUMINISTROS
Materiales y Suministros (mdp)

El gasto en este capitulo represento el
1.48% del gasto total, ejerciendo 577
millones pesos, incrementando 58.82%
respecto al presupuesto autorizado,
generado principalmente por los gastos
relacionados con alimentacién vy
combustibles, derivado del regreso de
la movilidad relacionada con actividades
gubernamentales 'y los  apoyos

alimentarios proporcionados a escuelas,

cuyos alumnos y familias fueron
beneficiados por el fortalecimiento al EJERCIDO 2021 TIPO DE FUENTE
ETOTAL HETIQUETADO
programa de desayunos escolares,

como parte de las medidas de apoyo a los Duranguenses por la crisis sanitaria por

el COVID-19.

SERVICIOS GENERALES
(mdp)

Servicios Generales

El gasto destinado al desarrollo de las
actividades vinculadas a las funciones
publicas, presento un aumento del
52.94% respecto a lo autorizado por el
Congreso del Estado, representando el
3.44% del gasto con 1,343 millones de

pesos.

EJERCIDO 2021 TIPO DE FUENTE

EmTOTAL HETIQUETADO
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Este incremento se explica principalmente a que fue necesario cubrir compromisos
de financiamiento a corto plazo, los cuales se contrataron con la finalidad de
normalizar el flujo de efectivo, que en este caso sufrié disrupciones por la caida de

la recaudacién proyectada a causa de la contingencia sanitaria.

Transferencias, Asighaciones,

Subsidios y Otras ayudas TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS
El mayor porcentaje de gasto, se refleja (mdp)

en este capitulo, donde de 10,565
millones de pesos autorizados, se paso
a 14,593 millones, representando el
37.33% del gasto total. Este aumento
del gasto se dio por la necesidad de
cubrir varios compromisos ineludibles y

apoyos a la ciudadania.

En primer lugar destaca que a fin de
dar atencion adecuada a las familias
Duranguenses, se incrementé en 836

millones de pesos el dinero destinado a

los Servicios de Salud, lo cual permite

EJERCIDO 2021 TIPO DE FUENTE

adquirir equipo e insumos para estar mTOTAL W ETIQUETADO
en mejores condiciones para mitigar el

dafio que la pandemia provoca en las familias Duranguenses. Ademas, la
asignacion presupuestal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Estado de Durango fue mayor al ejercicio anterior en 63 millones de pesos, a fin
de llevar a cabo el proceso electoral 2021. Por otro lado, se fortalecieron las
transferencias a la Comision del Agua del Estado de Durango, lo cual permite

contar con mayores recursos para mejorar y ampliar la infraestructura del vital
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liquido, en este caso la inversion adicional es de 189 millones de pesos, respecto

a lo aprobado.

Finalmente, en el tema de subsidios se registré un incremento de 551 millones de
pesos para apoyar a la ciudadania con el pago de la tenencia, como ha sido desde
el inicio de la administracion, ademas, se sigue apoyando de manera
extraordinaria al sistema de pensiones, este subsidio garantiza los ingresos y el
acceso a la seguridad social de los pensionados y jubilados pertenecientes al
gobierno estatal. Cabe sefialar que, para todas las aportaciones antes

mencionadas, solo se consideraron fuentes de libre disposicion.

Bienes Muebles, Inmuebles e
BIENES MUEBLES, INMUEBLES Intangibles

E INTANGIBLES

(mdp) » |
El gasto que se destinG para cubrir

el costo de la adquisicién de bienes
muebles, inmuebles e intangibles
necesarios para el desempefio de
las actividades administrativas y
productivas de la Administracion
Publica Estatal se posicion6é en 77
millones de pesos, un -22.96%

menor a lo aprobado.

9

EJERCIDO 2021 TIPO DE FUENTE La  principal  disminucion la
mTOTAL M ETIQUETADO M NO ETIQUETADO encontramos en activos intangibles,
ya que se continla con la

maduracion de los sistemas informaticos implementados en afios anteriores.
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Inversién Publica

INVERSION PUBLICA

Este capitulo representa el 5.31% del
(mdp)

gasto total, ascendiendo a 2,078 millones
de pesos, un incremento de 3.8% respecto

al presupuesto autorizado.

En lo referente a Inversion Publica, se
precisa que como parte de la
reestructuracion del gasto publico del
gobierno federal, el ejercicio de una parte
importante de los recursos destinados a
este capitulo actualmente se hace

directamente por medio del Gobierno de la

EJERCIDO 2021 TIPO DE FUENTE
Republica, por lo que existe una u TOTAL W ETIQUETADO M NO ETIQUETADO

disminucién de la asignacion presupuestal
federal de 51 millones 300 mil pesos o bien un -12.2% en el monto que el Estado

puede disponer para este tema.

A pesar de esta disminucion, se continda con la inversion publica en temas
prioritarios, a fin de impulsar el desarrollo econdmico y social, gracias al crédito
solicitado por 1,760 millones de pesos que el H. Congreso autorizé en el paquete
econémico para el ejercicio 2020, es relevante sefalar que considerando

Unicamente los fondos de este instrumento, se tienen 361 obras con contrato.

En ese sentido, se trabaja en la infraestructura carretera, caminos rurales e
infraestructura urbana, que son factores importantes para el desarrollo social y
econoémico de nuestro Estado, ya que la accesibilidad es una condicion necesaria

para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
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PARTICIPACIONES Y APORTACIONES
(mdp)

EJERCIDO 2021 TIPO DE FUENTE

ETOTAL mETIQUETADO mNO ETIQUETADO

Participaciones y Aportaciones

En este caso se presenta una
disminucion de minima de solo un
0.03% respecto a lo autorizado,
alcanzando los 5,108 millones de
pesos, lo que equivale al 13.07 % del

gasto total.

Se menciona que el gobierno del
Estado no tiene responsabilidad en
determinar estas variaciones, ya que
son producto de wuna formula
establecida por ley, en la que se
toma en cuenta el presupuesto de
Egresos de la Federacion, se

destaca la reactivacion del Fondo

para la Estabilizacion de los Ingresos de la Entidades Federativas.

DEUDA PUBLICA
(mdp)

EJERCIDO 2021

TIPO DE FUENTE

ETOTAL N ETIQUETADO

Deuda Publica

En el capitulo de deuda publica se
presentd, respecto a lo autorizado, un
aumento de 143.69%, principalmente
en el concepto de Adeudos en
Ejercicios Fiscales Anteriores por 1,091
millones de pesos, erogandose en total

1,975 millones de pesos.
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Clasificacién por Objeto del Gasto 2021
(millones de pesos)

Presupuesto Variacién
Concepto o
Aprobado Ejercido Nominal  Porcentual Estructura
10000 Servicios Personales 13,447 13,341 -106 -0.79% 34.13%
20000 Materiales Y Suministros 363 577 214 58.82% 1.48%
30000 Servicios Generales 878 1,343 465 52.94% 3.44%
40000 Transferencias, Asighaciones, Subsidios Y Otras Ayudas 10,565 14,593 4,028 38.13% 37.33%
50000 Bienes Muebles, Inmuebles E Intangibles 100 77 -23 -22.96% 0.20%
60000 Inversion Publica 2,002 2,078 76 3.80% 5.31%
80000 Participaciones Y Aportaciones 5,109 5,108 -1 -0.03% 13.07%
90000 Deuda Publica 811 1,975 1,165 143.69% 5.05%
Total General 33,275 39,092 5,817 17.48% 100%

Nota: Pueden variar debido al redondeo.

Estructura del Gasto 2021

37%

M 10000 Servicios Personales

H 20000 Materiales Y Suministros

30000 Servicios Generales

40000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios Y Otras
Ayudas

50000 Bienes Muebles, InmueblesE Intangibles

60000 Inversion Publica

& 80000 Participaciones Y Aportaciones

& 90000 Deuda Publica

Gasto de acuerdo a su Clasificacion Administrativa.

La asignacion del gasto en 2021 de acuerdo a su clasificacion administrativa se
refiere a los ejecutores del gasto, esto es, aquellas instituciones que llevan a cabo
acciones que deben ser sustentadas por recursos econémicos, registro que el
Poder Ejecutivo Estatal sumoé 26,640 millones de pesos, que represento el 68.15%
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del total. Se ejercieron 8,799 millones de pesos para Entidades Paraestatales
(22.51%), mientras que en el Poder Legislativo se observé un ejercicio de 377
millones de pesos, (0.96%) para el Poder Judicial 442 millones de pesos (1.13%) y
para Organismos Auténomos 2,410 millones de pesos (6.16%), mientras que la
Direccion de Pensiones del Estado ejercio 424 millones de pesos representando el
1.08% del gasto.

Clasificacion Administrativa 2021
(millones de pesos)

Presupuesto Variacién
Concepto o .
Aprobado Ejercido Nominal Porcentual Estructura
Poder Ejecutivo 23,967 26,640 2,673 11.15% 68.15%
Poder Legislativo 309 377 67 21.81% 0.96%
Poder Judicial 442 442 0.00% 1.13%
Organismos Autbnomos 2,035 2,410 375 18.42% 6.16%
Organismos Descentralizados del Poder Ejecutivo 6,018 8,799 2,781 46.20% 22.51%
Instituciones Publicas de la Seguridad Social 503 424 -79 -15.74% 1.08%
Total de Gastos 33,275 39,092 5,817 17.48% 100.00%

Gasto de acuerdo a su Clasificacion Econémica.

Durante 2021, atendiendo la clasificacién econémica, el gasto corriente que refiere
la adquisicion de bienes y servicios que realiz6 el sector publico durante el
ejercicio fiscal, fue de 28,193 millones de pesos, con un incremento del 19.05%
con relacion al presupuesto autorizado, este gasto contempla el pago a maestros,
personal de seguridad publica, proteccién civil, médicos, enfermeras, entre otros.
Asi mismo los materiales y suministros, servicios y bienes muebles que se

requieren para su operacion.

Por su parte, en gasto de capital se invirtieron 5,496 millones de pesos, de los
cuales, el 84.19% correspondido a gasto coordinado por las dependencias del
poder ejecutivo y el 15.81% lo ejercieron los organismos publicos
descentralizados, este gasto hace referencia a las erogaciones que incrementan el
patrimonio publico e incluye el gasto de inversion que realiza la administracion

publica estatal.
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Al servicio de la deuda se asignaron 1,975 millones de pesos, mientras que a

municipios se ministraron 2,957 millones de pesos por

concepto de

participaciones. Para pensiones y jubilaciones fueron 471 millones de pesos.

Clasificacién Econémica 2021
(millones de pesos)

Presupuesto Variacion
Aprobado Ejercido Nominal Porcentual Estructura
Gasto Corriente 23,682 28,193 4511 19.05% 72.12%
Gasto de Capital 5,316 5,496 180 3.38% 14.06%
Amortizacion de la Deuda y Disminucion de Pasivos 811 1,975 1,165 143.69% 5.05%
Pensiones y Jubilaciones 544 471 -72 -13.33% 1.21%
Participaciones 2,923 2,957 34 1.16% 7.56%
Total de Gastos 33,275 39,092 5,817 17.48% 100.00%

Clasificacion Econdmica

Ejercido
W Total
Gasto de Capital

W Pensiones y Jubilaciones

(mdp)

W Gasto Corriente

W Amortizacion de la Deuda y Disminucion de Pasivos

W Participaciones

Tipo de Gasto
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Gasto de acuerdo a su Clasificacién Funcional.

La clasificacion funcional del gasto, que hace referencia al propésito al que se
destina el presupuesto, se alinea a los objetivos, estrategias y prioridades
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y en los programas que
se derivan del mismo, presentando el gasto publico segun la naturaleza de los
bienes y servicios gubernamentales brindados a la poblacién, permitiendo conocer
con mayor precision el destino y aplicacion final de los recursos publicos, asi como

evaluar su impacto econdmico y social.

Se privilegié a la finalidad de Desarrollo Social, con una asignacién de 60.97% del
total, representando un importe de 23,835 millones de pesos, incluye los
programas, actividades y proyectos relacionados con la prestacion de servicios en
beneficio al ciudadano con el fin de favorecer el acceso a mejores niveles de
bienestar, tales como: servicios educativos, recreacion, cultura y otras
manifestaciones sociales, salud, proteccién social, vivienda, servicios urbanos y

rurales basicos, asi como la proteccion del medio ambiente.

Derivado de la pandemia que continuo en el 2021, el gasto en la funcion de salud
vuelve a presentar un aumento significativo, pasando de 3,011 millones de pesos
autorizado a 4,580 millones de pesos erogados un 11.72% mas.

Ademas, podemos detectar varias acciones destacadas de asistencia social como
el Programa de Subsidio a Transportacion Terrestre, Programa de Calentadores
Solares, Programa de Estufas Ecol6gicas, Programa Techo de Lamina, asi como
infraestructura social de drenaje, alcantarillado y espacios comunitarios y varias
modalidades de Asistencia Alimentaria que incluyen paquetes alimentarios para

personas en situacion de vulnerabilidad.

Las acciones propias de la gestion gubernamental, tales como la administracion
de asuntos de caracter legislativo, asuntos con el exterior, asuntos hacendarios,

politica interior, regulacion y normatividad aplicable a los particulares y al propio
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sector publico y la administracion interna del sector publico, se vertieron en la
finalidad Gobierno, importando la cantidad de 5,715 millones de pesos, lo cual
significd el 14.62%, es importante destacar en dichas primicias, las referentes a
procuracion e imparticion de justicia, las cuales convergen en los programas,
actividades y proyectos relacionados con el orden y seguridad publica, asi como

las acciones para la investigacion y prevencion de conductas delictivas.

La finalidad Desarrollo Econdmico concentrd un presupuesto de 2,424 millones de
pesos, equivalente al 6.20% y comprende la reglamentacibn o apoyo de
actividades econdmicas y comerciales generales, asi como la formulacién,
ejecucion y aplicacion de politicas econdmicas, la promocién del desarrollo
econémico y el fomento a la produccion, la comercializacion agropecuaria,
agroindustrial, acuacultura, pesca, desarrollo hidroagricola y fomento forestal, asi
como la produccién y prestacion de bienes y servicios publicos, en forma
complementaria a los que ofrecen los particulares, por ultimo y de manera no
menos importante, la gestion de programas laborales y de instituciones que se
ocupan de patentes, marcas comerciales, derechos de autor, inscripcion de
empresas, actividades de fomento del comercio en general, reglamentacion

general de monopolios y otras restricciones al comercio y al acceso al mercado.

Se destacan en esta finalidad los nuevos proyectos que se desarrollaran en la
entidad gracias a las gestiones efectuadas en diversos lugares del pais y el

extranjero, asi como el apoyo otorgado a las PyMES de diversos sectores.

Otra vertiente importante apoyada en esta finalidad es incrementar la oferta y
promocién Turistica, mediante servicios e infraestructura, y aunque las rutas
aéreas se vieron reducidas debido a las restricciones por el COVID-19, se sigue
trabajando en que estas aumenten de numero; asi mismo contindan atraccion de

varias producciones cinematograficas con una importante derrama econémica.

En cuanto al tema agropecuario se impulsan acciones de conservacion y uso

sustentable del suelo y agua, reconversidn productiva, estimulos a la
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comercializacion, mejoramiento genético de ganado bovino, ademas de proyectos

de alto impacto en todas las regiones del Estado.

A Otras no Clasificadas en las finalidades anteriores, se destinaron los pagos de
compromisos inherentes al servicio de la deuda publica; las transferencias,
participaciones y aportaciones a municipios asi como los adeudos de ejercicios
anteriores canalizando un 18.21%, la cual ascendi6 a la cantidad de 7,118

millones de pesos.

Se destinaron 1,268 millones de pesos para Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores.

Clasificacion Funcional 2021

(millones de pesos)

S Presupuesto Variacion
Aprobado  Ejercido Nominal Porcentual Estructura
Gobierno 4,774 5,715 941 19.72% 14.62%
Legislacién 310 377 67 21.60% 0.96%
Justicia 1,187 1,267 80 6.75% 3.24%
Coordinacion de la Politica de Gobierno 549 743 193 35.19% 1.90%
Relaciones Exteriores 14 11 -3 -24.04% 0.03%
Asuntos Financieros y Hacendarios 1,157 1,663 506 43.74% 4.25%
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 1,232 1,352 120 9.70% 3.46%
Otros Servicios Generales 324 303 -22 -6.63% 0.77%
Desarrollo Social 21,177 23,835 2,658 12.55% 60.97%
Proteccion Ambiental 47 279 231 487.50% 0.71%
Vivienda y Servicios a la Comunidad 1,826 965 -861 -47.17% 2.47%
Salud 3,011 4,580 1,568 52.08% 11.72%
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 140 386 246 175.56% 0.99%
Educacion 15,138 16,563 1,425 9.42% 42.37%
Proteccién Social 990 1,027 37 3.75% 2.63%
Otros Asuntos Sociales 24 35 12 48.49% 0.09%
Desarrollo Econémico 1,404 2,424 1,020 72.64% 6.20%
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 369 578 209 56.53% 1.48%
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 357 516 159 44.39% 1.32%
Combustibles y Energia 13 13 100.00% 0.03%
Mineria, Manufacturas y Construccion 84 233 149 178.76% 0.60%
Transporte 408 887, 478 117.21% 2.27%
Comunicaciones 100.00% 0.00%
Turismo 69 116 47 68.52% 0.30%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 117 82 -35 -29.90% 0.21%
Otras No Clasificadas en Funciones Anteriores 5,920 7,118 1198 20.23% 18.21%
Transacciones de la Deuda Publica / Costo Financiero de la Deuda 634 707 73 11.59% 1.81%
Transferencias, Participaciones y Aportaciones Entre Diferentes Niveles y Ordenes de Gobierno 5,109 5,142 33 0.65% 13.15%
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 177 1,268 1,091 617.06% 3.24%
Total de Gasto 33,275 39,092 5,817 17.48% 100.00%
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Clasificacion Funcional
(mdp)

Ejercido Finalidad

B Total ™ Gobierno Desarrollo Social B Desarrollo Econémico B Otras No Clasificadas

Gasto de acuerdo a su Clasificacion Programatica

La clasificacion programatica establece la codificacion de los programas
presupuestarios de los entes publicos, permite organizar, en forma representativa

y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas presupuestarios.

Los recursos identificados con la Tipologia S Sujetos a Reglas de Operacion
representan el 1.91% con un importe de 745 millones de pesos, dentro de los
cuales destacan los programas de la Secretaria de Educaciéon y la Comisién de
Aguas de Estado, lo que respecta a Otros Subsidios (Tipologia U) se ejercieron

6,577 millones de pesos equivalente al 16.82% del total del ejercicio, destacando
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de nuevo el sector educativo en sus distintos niveles y modalidades, asi como la
Universidad Juarez del Estado de Durango, que en este caso recibieron un
subsidio adicional de la federacion por 1,208 y 150 millones de pesos

respectivamente y también sobresale el sector salud.

Representando el 21.01% con un total de 8,212 millones de pesos dentro de la
Tipologia E Prestacion de Servicios Publicos, se encuentran las diferentes
actividades del sector publico que realiza en forma directa, regular y continua, para
satisfacer demandas de la sociedad, atendiendo a la ciudadania a través de las
finalidades de Gobierno, Desarrollo Social y Desarrollo Econdémico, mientras que
en los programas destinados a la Promocion y Fomento de los sectores social y
econdmico (Tipologia F) fueron ejercidos 625 millones de pesos equivalente al
1.60%, en particular aqui podemos ubicar los esfuerzos de promocion del Estado
para la atraccion de inversion privada nacional e internacional asi como la
promocion Turistica. Los programas asociados a la Regulacion y Supervision
(Tipologia G) representaron el 1.79% en un total de 698 millones de pesos.

En lo referente a los Proyectos de Inversion (Tipologia K) se concentran todos los
programas de desarrollo de la inversion publica ejerciendo 2,005 millones de
pesos representando el 5.13%, destacando las obras de la infraestructura
carretera, caminos rurales e infraestructura urbana, particularmente la
modernizacién de la avenida las Flores y el avance en el Puente Vehicular
Francisco Villa en la Ciudad de Durango, los trabajos de construccién del Blvrd.
Ferrocarril en Santiago Papasquiaro, la continuacion de la Carretera los Herrera-
Tamazula y una calle que incluye un puente para el cruce de un canal

(Castilagua), en el municipio de Lerdo.

La inversion en infraestructura turistica es uno de los detonantes para desarrollo
econdmico, por lo que se existen varias obras que resaltan en este punto, como la

conversién a cableado subterraneo en el centro historico de la Capital y la, semi_
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peatonalizacion calle 5 de Febrero de Constitucion a bruno Martinez, cuyo objetivo

es mejorar la imagen urbana y el atractivo turistico del Estado.

Dentro a la Tipologia J Pensiones y Jubilaciones se totalizé un importe de 39

millones de pesos representando el 0.10%.

En relacibn a las Aportaciones Federales a través del Ramo 33, Gasto
Federalizado (Tipologia I) se ejercieron 14,720 millones de pesos representando
un 37.66%.

Lo correspondiente a las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
(Tipologia C) concentrd un presupuesto de 2,957 millones de pesos equivalente al
7.56%. En cuanto al Costo Financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores
de la banca (Tipologia D) se destinaron 424 millones de pesos representando el
1.08%, los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (Tipologia H) ascendieron a
la cantidad de 1,268 millones de pesos canalizando el 3.24%

Clasificacién Programatica 2021

(millones de pesos)
Nota: Pueden variar debido al redondeo.

o Presupuesto Variacion
Descripcion Aprobado  Ejercido % Composicion
Programas 33,275 39,092 5,817 17.48% 100.00%
Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios 3,880 7,322 3,442 88.72% 18.73%
Sujetos a Reglas de Operacién 1,089 745 -344 -31.55% 1.91%
Otros Subsidios 2,791 6,577 3,786 135.63% 16.82%
Desempefio de las Funciones 9,684 11,653 1,968 20.32% 29.81%
Prestacion de Servicios Publicos 7,721 8,212 492 6.37% 21.01%!
Provision de Bienes Publicos
Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas 31 75 45 145.07% 0.19%
Promocién y fomento 505 625 120 23.82% 1.60%
Regulacion y supervision 581 698 117 20.17% 1.79%
Funciones de las Fuerzas Armadas (Unicamente Gobierno Federal)
Especfficos 20 37 17 85.93% 0.09%
Proyectos de Inversion 827 2,005 1,178 142.37% 5.13%
Administrativos y de Apoyo 125 144 19 15.28% 0.37%
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional 7 7 -0.78% 0.02%
Apoyo a la funcion plblica y al mejoramiento de la gestiéon 117 136 19 16.27% 0.35%
Operaciones ajenas 0.00%
Compromisos 134 141 7 5.33% 0.36%
Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional 111 126 15 13.60% 0.32%
Desastres Naturales 24 16 -8 -33.58% 0.04%
Obligaciones 379 463 83 21.98% 1.18%
Pensiones y jubilaciones 41 39 -2 -3.71% 0.10%
Aportaciones a la seguridad social
Aportaciones a fondos de estabilizacion
Aportaciones a fondos de inversion y reestructura de pensiones 339 424 85 25.05% 1.08%
Programas de Gasto Federalizado (Gobierno Federal) 15,329 14,720 -608 -3.97% 37.66%
Gasto Federalizado 15,329 14,720 -608 -3.97% 37.66%!
Participaciones a entidades federativas y municipios 2,923 2,957 34 1.16% 7.56%
Costo financiero, deuda o apoyos a deudores y ahorradores de la banca 644 424 -220 -34.16% 1.08%
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores 177 1,268 1,091 617.06% 3.24%
Total del Gasto 33,275 39,092 5,817 17.48% 100.00%
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1 Panorama Econdmico y Perspectivas

1.1 Introduccion

Han pasado casi dos afios desde que la Pandemia por COVID-19 aparecio
repentinamente, hundiendo a la economia global en una historica recesion. Esta
aguda crisis de salud se convirtié en una abrumadora crisis econémica, producto
de las medidas de contencion sanitaria que las autoridades alrededor del mundo

tuvieron que implementar para salvar vidas.

Una serie de politicas oportunas, forzosas y concertadas previnieron la
materializacion de los peores escenarios econdémicos. Trabajando juntas
autoridades reguladoras, monetarias y fiscales lograron estabilizar el sistema
financiero y amortiguar el golpe de la pandemia. Sin embargo la incertidumbre
hacia el futuro aln perdura, ya que no existen precedentes de un evento tan

dafino como el que se esta viviendo.

Afortunadamente existen sefales positivas y es que empezando en la segunda
mitad del 2020 la economia global reboto mas de lo anticipado. En este caso el
consumo privado fue la principal causa de este crecimiento. Si bien existian
preocupaciones sobre consecuencias a largo plazo del COVID-19 en el
comportamiento de consumo de la poblacion a futuro, principalmente al generar
mayores reservas por parte del consumidor debido a la incertidumbre o el miedo al
contagio, estos miedos resultaron ser infundados, ya que prevalecié el deseo de
regresar a la normalidad. En cuanto las medidas de restriccién sanitaria se
relajaron en servicios de contacto intensivo entre personas, la demanda regreso
rapidamente, ademas, con el paso del tiempo la poblacion se adapté a las
circunstancias, lo que provoco un marcado crecimiento en la adopcién del

comercio electronico, limitando las perdidas por las medidas de proteccion.

Sin embargo para nuestro pais las sefiales son menos alentadoras, al existir una

recesion y una elevada inflacion, entre otros factores adversos.
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1.2 COVID-2019

1.2.1 Antecedentes

Surgido en Wuhan, China a finales del afio 2019, el virus SARS-Cov2 se ha
extendido a nivel mundial. Ahora es de conocimiento generalizado que es un virus
respiratorio, que se contagia de persona a persona por las goticulas que se
expelen, ocasionando diversos sintomas como tos seca, fiebre, cansancio, dolores
musculares y en casos graves dificultad para respirar y otras complicaciones, las

cuales pueden ocasionar la muerte.

Al 1 de Febrero del 2022 se han reportado mas de 377 millones de casos y 5.6
millones de muertes en todo el mundo. Al igual que el afio pasado, se registra un
incremento considerable en los casos en el invierno, un comportamiento
consistente con enfermedades similares, con tendencia estacional, provocado por
los habitos de la poblacibn en esa época, que incluyen una tendencia a
permanecer y reunirse en lugares cerrados por amplios periodos de tiempo asi
como el descenso de las temperaturas. Se destaca que la variante Omnicron ha
resultado excepcionalmente contagiosa, lo cual ha disparado dramaticamente los
casos de la enfermedad.
Casos de COVID-19 por regién de la OMS

Cifras semanales ‘Fueme: Organizacién Mundial de la Salud (OMS) al 1 de Febrero del 2022.
Europa 145,681,972
America 135,399,998
Sureste de Asia 52,367,316 2om
I
Mediterraneo Oriental 19,044,171
—
Pacifico Occidental 15,912,407
-
Africa 8,071,707
]
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1.2.2 Situacion Internacional

Afortunadamente la distribucion de las diversas vacunas para prevenir esta
enfermedad ha avanzado en la mayoria de los paises, reportdndose cerca de
9,900 millones de dosis administradas alrededor del mundo, con ello se alcanzan
beneficios tangibles en la reduccién en el numero de contagios y de forma
destacada una menor gravedad en los casos que presentan sintomatologia y una
reduccion en las defunciones, lo cual ha reducido significativamente la presion a
los sistemas de salud y el impacto en la poblacion. El reto en este momento
representa completar los esquemas de vacunacion y los refuerzos, para mejorar la
proteccion a nuevas variantes del virus y atender a los paises que tienen un
retraso notable en la inmunizacion de su poblacion.

Vacunacién de COVID-19 por pais
Personas con esquema completo de vacunacion por 100 de poblacién

Personas con esguema
completo de vacunacion
por cada 100 habitantes

Vacuna en aplicacidn
esperando datos

4,097,129,997
personas con esquema
de vacunacion completo

4,167,925,767

personas vacunadas
con almenos una dosis

No se reportan datos

No aplica

9,901,135,980

dosis administradas

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud (OMS) al 1 de Febrero del 2022.
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Desde su aparicion, en China, la enfermedad fue dificil de contener y a finales de
enero del 2020 ya se habian registrado casos en todos los continentes, excepto en
Africa, a donde tard6 en llegar un mes mas. En Europa a principios del mes de
marzo los casos crecieron exponencialmente, y a finales de ese mes se aceleré la
afectacion en el continente americano. En el territorio de Asia Sudoriental, la

explosion de casos empezd a verse a finales de abril.

En general a principios del 2022 todas las regiones del mundo han experimentado
un pico pronunciado por la variante Omnicron, la cual afortunadamente presenta
en la mayoria de los casos, una menor gravedad de sintomas a otras mutaciones
del virus, como la Delta, lo cual en conjunto con las vacunas, permite reducir la
presion a los sistemas de salud y lo mas importante disminuir las defunciones por

la enfermedad.

Tomando en cuenta este antecedente, si analizamos las distintas regiones del
mundo, nos podemos percatar que merece atencion especial el grupo de paises
del Pacifico Occidental, donde se encuentra China ya que fue la region en donde
surgio el virus, pero no ha sido la mas afectada. En general se ha mantenido una
contencién de la enfermedad importante en toda la region, observandose solo un
pico elevado de contagios a finales agosto del 2021, el cual fue controlado en un
mes aproximadamente, producto de efectivas medidas de proteccién sanitaria y
una poblaciébn extremadamente disciplinada. Actualmente hay una cantidad
notablemente baja de contagios relativos a su poblacion, registrando un total de
15.9 millones de casos y 168 mil muertes. El pais mas afectado ha sido las
Filipinas, que acumula 3.6 millones de casos, y 54 mil decesos.

En el continente europeo, a finales de octubre se dio una aceleracién de los
contagios, este comportamiento es practicamente un espejo del que se presento
en el 2020, lo cual confirma que el clima y los habitos de la poblacion, influyen
directamente en la propagacion del virus, esta tendencia deberad de tomarse en
cuenta en el futuro a fin de generar estrategias mas efectivas de contencion, ya

gue incluso en paises desarrollados se tiene dificultad para implementar acciones
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y medidas de impacto a las que los habitantes se adhieran en el mediano y largo
plazo. En total en la regidon se han registrado un total de 145 millones de casos y
1.7 millones de defunciones. En este caso, los paises mas afectados son Francia
con mas de 19 millones de contagios y en cuanto a defunciones Rusia con 332 mil

muertes.

Desafortunadamente desde que el COVID-19 llego al continente americano este
se ha expandido de forma considerable, convirtiendo a la region en el centro de la
pandemia a nivel mundial, esto ha sido producto de medidas sanitarias mal
aplicadas o un débil seguimiento por parte de la poblacion debido a insuficiencias
estructurales, ideologias politicas, una bajo nivel educativo, pobreza o
desinformacion, lo cual ha traido como consecuencia que existan hasta la fecha
135.4 millones de casos y mas de 2.5 millones de muertos reconocidos
oficialmente. Si bien con la llegada de la variante Omnicron Europa ha superado
en el numero de contagios a América, las defunciones aun son significativamente

mayores en el nuevo continente.

Estados Unidos encabeza la lista de casos de COVID-19 a nivel mundial, aunque
afortunadamente, gracias a las medidas tomadas por la nueva administracién de
ese pais, las cuales incluyen una agresiva campafia de vacunacién, se ha
controlado de forma significativa el curso de la pandemia. Sin embargo y a pesar
de la amplia disponibilidad de vacunas en esa nacion, existe resistencia a su
aplicacién por parte de ciertos grupos de la sociedad, lo cual ha impedido un
mayor progreso en la inmunizacién de la poblacion. Hasta el 01 de Febrero, se
habian reportado 74.5 millones de casos de la enfermedad, con 880 mil decesos.

En el sudeste asiatico, se reportan 52.3 millones de contagios y 738 mil muertes,
en particular en esta regién la gran mayoria de los casos reportados pertenecen a
la India, donde hay 41.6 millones de casos confirmados, con 500 mil decesos,
estas cifras son cuatro veces superiores a las del resto de la region combinada. En
este pais los picos de contagio se registraron a mediados de septiembre de 2020,

y en mayo del 2021, cuando existié una fuerte crisis humanitaria por la cantidad de
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muertos y enfermos que rebaso las capacidades de atencion de las autoridades,
por fortuna, esta tendencia se ha revertido y actualmente la region es una de las

gue presenta una menor prevalencia de casos activos.

El Mediterraneo Oriental es una region muy contrastante, que reporta 19.2
millones de casos y 322 mil muertes, una cantidad similar al Pacifico Occidental
pero con una poblacibn menor y en la cual se han presentado 4 picos de
pandemia sin contar el de Omnicron que actualmente afecta a todas las regiones
del mundo, cada uno de estos picos ha presentado una intensidad mayor al
anterior, lo cual se debe en gran medida a la aplicacion heterogénea de las
vacunas Yy la capacidad de los sistemas de salud en estos paises, ya que existen
algunos en donde se tiene una alta cobertura de poblacion inmunizada y otros que
presentan algunos de los indices mas bajos del mundo como Siria, Yemen o Irak.
En este caso de acuerdo a cifras reportadas Irdn es el mas afectado, con 6.4
millones de contagios y 133 mil muertes, sin embargo es dificil tener datos

precisos de algunas naciones, por lo que esta informacion esta incompleta.

Africa es una de las regiones mas preocupantes en esta pandemia, debido a
factores econémicos y sociales, que no solo obstaculizan el 6ptimo tratamiento de
los enfermos y el seguimiento de medidas sanitarias de prevencién, sino que
dificultan el adecuado seguimiento de la evolucion de la enfermedad, al no contar
con estadisticas fidedignas. Ademas esta region presenta el menor indice de
aplicaciéon de las vacunas, por lo que las perspectivas de mejora se ven
severamente limitadas. Desde el inicio de la contingencia, se han presentado tres
picos de su curva epidémica, el primero de ellos en fue en julio del 2020, el
segundo en enero del 2021 y el mas reciente en julio del afio pasado, al igual que
en el Mediterraneo Oriental cada uno de ellos méas intenso que el anterior. Cabe
sefalar que es precisamente en esta region donde surgié la variante Omnicron,
debido posiblemente a la libertad con la que se ha desarrollado el virus, lo cual

nos muestra el peligro de que no exista una inmunizacion homogénea a nivel




o

s

; SECRETARIA DE FINANZAS Y
Z& | DE ADMINISTRACION

U
J?ﬁm

global. En esta region la mayor cantidad de los casos reportados se concentran en

Sudafrica, con 3.6 millones de enfermos y 95 mil muertes.

1.2.3 Evolucion en México.

Nuestro pais ha sido afectado de forma severa en esta emergencia sanitaria. El
primer caso en la nacion se detecté el 27 de febrero del 2020, y las primeras
defunciones el 18 de marzo. Al 01 de Febrero del 2022, se han confirmado 4.9
millones de casos acumulados de COVID-19 y 306 mil defunciones reportadas de
manera oficial, si se comparan estas cifras con las de los otros paises, México es
el pais que presenta la tercera tasa mas alta de letalidad con un 6.19%, solo por
debajo de Yemen y Peru, este indicador mide el porcentaje de defunciones
respecto a los casos confirmados. Ademas, México ocupa el quinto lugar global en

namero de muertes acumuladas reportadas por este virus.

Top 25 de Letalidad por COVID-19 Global

Pais C_asos Defunciones Tasg de

confirmados letalidad

Yemen 11,113 2,013 18.11%
Per( 3,239,538 205,834 6.35%
México 4,942,590 306,091 6.19%
Sudan 58,623 3,533 6.03%
Siria 51,483 2,992 5.81%
Egipto 428,202 22,683 5.30%
Somalia 26,067 1,335 5.12%
Ecuador 732,038 34,533 4.72%
Afganistan 163,720 7,417 4.53%
Bosnia y Herzegovina 349,095 14,498 4.15%
China 139,457 5,700 4.09%
Liberia 7,272 290 3.99%
Birmania 536,393 19,310 3.60%
Nigeria 8,655 301 3.48%
Bulgaria 963,108 33,405 3.47%
Indonesia 4,387,286 144,373 3.29%
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Macedonia del Norte 270,897 8,444 3.12%
Gambia 11,863 364 3.07%
Trinidad y Tobago 112,019 3,412 3.05%
Malaui 84,572 2,563 3.03%
Haiti 29,217 876 3.00%
Paraguay 583,662 17,321 2.97%
El Salvador 135,109 3,908 2.89%
Tdnez 917,814 26,362 2.87%
Rusia 12,128,796 332,690 2.74%

Datos: construccién propia con datos de la OMS al 01 de Febrero de 2022.

El comportamiento epidémico ha sido diferenciado en las entidades del pais. En el

mes de marzo llegaron a 100 casos las primeras tres entidades que fueron la

Ciudad de México, Estado de México y Jalisco; en Durango esto sucedié a

principios de mayo del 2020.

Casos Positivos Estimados de COVID-19 en México por Semana
Epidemioldgica
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Mientras que a nivel nacional la acumulacion de casos

2020, en Durango esto sucedié a menor medida en junio.

Fuente: construccién con datos de la Secretaria de Salud.
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octubre fue cuando se empezd a ver un marcado cambio, creciendo semana a
semana la cantidad de casos nuevos, lo que llevé a incrementar las medidas de
distanciamiento social y de higiene en la convivencia, afortunadamente se logré
controlar el esparcimiento del virus, lo que permitido que desde principios del 2021,
en el Estado se mantuvieran medidas sanitarias mas laxas, a fin de empezar con
una muy necesaria reactivacion econémica. Estas condiciones se mantuvieron en
general durante la mayor parte del afio, con la salvedad de un incremento a
principios de Agosto, sin embargo, al final del 2021 e inicios de este afio, la
variante Omnicron llego a nuestro Estado, disparando los contagios a niveles
nunca antes vistos, lo que obligo a pasar a semaforo naranja con mayores
medidas restrictivas, afortunadamente gracias a la vacunacion y a las
caracteristicas de esta mutacion, las hospitalizaciones y defunciones fueron

mucho menores en proporcion a picos epidemioldgicos anteriores.

Al 01 de Febrero en el estado se han confirmado 64,340 casos, de los que
desgraciadamente han fallecido 2,944 personas. La mayor concentracion
naturalmente se ha dado en las zonas urbanas de la ciudad de Durango y La
Laguna.

Casos Positivos Estimados de COVID-19 en Durango por Semana
Epidemioldgica
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Fuente: construccion con datos de la Secretaria de Salud.

Es de resaltar que mientras en el pais se ha registrado una tasa de letalidad de
6.19%, en Durango esta ha sido de 5.15%, la octava menor del pais, que
contrasta con el 10.75% de Puebla que tiene la mayor tasa. De la misma manera,
la tasa de mortalidad que indica las defunciones por cada 100,000 habitantes, es
la quinta mas baja en el pais con 177.64, mientras que la de la Ciudad de México
es de 456.94 y la nacional es de 241.13.
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Porcentaje de letalidad por Covid-19

PUEBLA 1 0.71%
VERACRUZ NI 10.47%
MEXICO . 9.66%

JALISCO s 8.97%
SINALOA NS 8.94%
CHIAPAS S 8.38%

SONORA s 6.48%
NAYARIT D 5.89%
OAXACA N 5.66%
COLIMA s 4.52%

HIDALGO M 10.36%
MORELOS M 8.55%
TLAXCALA M 8.21%
GUERRERO M 7.15%
CAMPECHE s 7.07%
NACIONAL I (.19%
COAHUILA s 6.15%
YUCATAN s 5.97%
DURANGO NI 5. 15%

QUINTANA ROO s 4.95%

SAN LUIS POTOS| s 4.59%

MICHOACAN IS 9.75%
CHIHUAHUA I 8.65%
ZACATECAS mEmmmmmmmmmmmmms 5.92%
TAMAULIPAS meessssssssmmmm 5.69%

NUEVO LEON meessssmms 5.41%

QUERETARO s 4.58%

GUANAJUATO s 5.64%

BAJA CALIFORNIA M 9.59%
AGUASCALIENTES e 6.47%

DISTRITO FEDERAL mmmmmmmmms 3.34%

Fuente: construccion con datos de la Secretaria de Salud.

1.2.4 Perspectivas hacia el futuro

Desde el surgimiento del virus la comunidad cientifica trabajéo a una velocidad
extraordinaria para encontrar vacunas, que ya se han puesto a disposicion de la
sociedad y ofrecen resultados alentadores para controlar el contagio y sobre todo

la gravedad de la enfermedad.

En la décima reunién del Comité de Emergencia del Reglamento Sanitario
Internacional sobre la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), se
enfatizé la necesidad de seguir adoptando medidas sociales y de salud publica
basadas en la evidencia, tratamientos, medios de diagndstico y vacunas contra la
COVID-19 y compartir experiencias de respuesta con la OMS, ademas, se reiterd
el llamamiento mundial a la accién para ampliar la vacunacién con el fin de lograr
una cobertura del 70% de la poblacion de todos los paises para Julio del 2022 e
integrar la vacunaciéon contra la COVID-19 en los servicios de salud ordinarios.

TABASCO M 3.25%

BAJA CALIFORNIA SUR e 2.76%
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El comité destaco que si bien existe un importante progreso en el combate a la
enfermedad, gracias a nuevos tratamientos y la vacunacion cada vez mas
generalizada de la poblacién, la pandemia de COVID-19 sigue constituyendo un
evento extraordinario que continta afectando negativamente a la salud de grupos
poblacionales de todo el mundo, conlleva un riesgo de propagacion internacional y
de interferencia con el trafico internacional y requiere una respuesta internacional

coordinada.

Se reconoci6é la importancia de la coordinacion continua por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud de las agendas de investigacién a corto, medio
y largo plazo para abordar las lagunas de conocimiento y responder a la evolucién
de la pandemia. Ser& necesario seguir investigando el impacto del SARS-CoV-2,
las herramientas y los dispositivos médicos (como mascarillas y respiradores
reutilizables), las vacunas, las pruebas diagnésticas y los tratamientos de préxima
generacion para el control a largo plazo de la pandemia. Ademas, es necesario
investigar para comprender el impacto atribuible de las medidas sociales y de
salud publica en el contexto de la evolucién de la pandemia (como el deterioro de
la salud mental), incluyendo los aspectos relacionados con las variantes, la
inmunidad del huésped frente a la infeccion natural y la inmunidad derivada de las

vacunas.

Pese a estas reservas, se empiezan a modificar las recomendaciones generales
respecto a las medidas temporales de restricciones sanitarias, lo cual permite una
reactivacion de los sectores econdmicos. Destacan sobre todo las observaciones
sobre las concentraciones masivas, donde se recomienda adoptar un enfoque
basado en el riesgo, es decir sera decision de las autoridades determinar la
situacion particular de un evento en una regién determinada, ademas, levantar o
reducir las prohibiciones al trafico internacional, ya que no ofrecen valor afiadido y
contribuyen al estrés econdémico y social en los Estados Partes, esto debido al
fracaso de la contencion de la variante Omnicron al utilizar estas medidas; dichas

recomendaciones, abren la posibilidad del regreso a la normalidad en términos
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generales si el niumero de contagios permanece controlado, lo cual es un
importante cambio respecto a lo que se habia presentado desde el inicio de la
pandemia, donde el limitado conocimiento de la enfermedad y los pocos
tratamientos disponibles obligaban a tomar medidas més estrictas, con impactos

econdmicos y sociales mas severos.

Basado en esta informacion se puede inferir que existe una perspectiva mas
optimista para el 2022, que permitiria una reactivacion de las actividades
productivas y sociales, aunque es posible que se presenten aun nuevas variantes
del virus que disparen los contagios y defunciones, por lo que ain no es momento
de un regreso completo a la normalidad para la mayoria de los paises, entre ellos

México.
1.3 Panorama Internacional

1.3.1 Perspectivas de crecimiento econémico

La recuperacién econémica mundial continla, pese al resurgimiento de la
pandemia. Las fisuras que generd el COVID-19 parecen mas persistentes: se trata
de divergencias a corto plazo que se prevé que dejaran huellas duraderas en el
desempefio econémico a mediano plazo y que obedecen mas que nada al acceso

a vacunas y al rapido despliegue de politicas de apoyo.

La economia Global entra al 2022 en una posicibn mas débil de lo que se
esperaba. En particular debido al regreso de algunas restricciones por la variante
Omnicron, los precios crecientes de energia y las disrupciones de las cadenas de
suministro han resultado en una inflacibn mas alta y generalizada que lo que se
habia anticipado. Ademas, los problemas del sector de bienes raices en China y la
recuperacion mas lenta de lo esperada del consumo privado también han limitado

las perspectivas de crecimiento.
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Segln estimaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), la proyeccion del
crecimiento mundial para 2021 se sitia en 5.9%, mientras que la correspondiente
a 2022 se ha revisado a la baja en 4.4%. No obstante, esta modesta revision
global enmascara las fuertes rebajas de las previsiones en algunos paises, dentro
de los que destacan Estados Unidos y China. La peligrosa divergencia de las
perspectivas econdémicas de los paises sigue siendo uno de los principales
motivos de preocupacion.

Crecimiento econdmico
(Porcentaje)

= Fconomias Avanzadas = Emergentes Mundo
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. Pronésticos de 2021 en adelante.

Los trastornos del suministro plantean otro reto a las politicas. Por un lado, los
brotes pandémicos y las perturbaciones climéaticas han provocado una escasez de
los principales insumos y han reducido la actividad manufacturera en varios
paises. Por otro lado, estos problemas de abastecimiento, unidos a la liberacion
de la demanda reprimida y el repunte de los precios de las materias primas, han
causado un rapido aumento de la inflacion de precios al consumidor, por ejemplo,

en Estados Unidos, Alemania y muchas economias de mercados emergentes y en

1 . . . . .
Fondo Monetario Internacional, Base de Datos de las Perspectivas de la Economia Mundial y
actualizacion del Global Economic Outlook, de Enero de 2022.
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desarrollo. Los precios de los alimentos han subido en la mayoria de los paises de
bajo ingreso que mas padecen inseguridad alimentaria, agravando la carga de los
hogares méas pobres y elevando el riesgo de malestar social. Ademas en términos
generales, se prevé que el empleo continle rezagado respecto de la recuperacion

del producto.

Sumado a estos riesgos se encuentra el entorno de tension geopolitico actual
causado por la intervencion Rusa en Ucrania, que podria representar dificultades
adicionales en el futuro en caso de que el conflicto armado se prolongue o
intervengan mas naciones, e incluso aunque se mantenga contenido y
relativamente breve, seguramente se presentara un aumento o prevalencia de la
inflacion, particularmente por un aumento en los precios de los energéticos,
compras de panico y volatilidad en los mercados de valores e incertidumbre en
cuanto a la inversién, asi como la depreciacién de algunas monedas por el alza en
la adquisicion de monedas refugio.

Proyecciones de Crecimiento FMI
(PIB Real, Variacion Porcentual Anual

2021 2022 2023
Mundial 5.9 4.4 3.8
Economias Avanzadas 5 3.9 2.6
Estados Unidos 5.6 4 2.6
Zona del Euro 5.2 3.9 2.5
Alemania 2.7 3.8 2.5
Francia 6.7 3.5 1.8
Italia 6.2 3.8 2.2
Espaia 4.9 5.8 3.8
Japdn 1.6 33 1.8
Reino Unido 7.2 4.7 2.3
Canada 4.7 41 2.8
Otras Economias Avanzadas 4.7 3.6 2.9
Economias Emergentes y en Desarrollo 6.5 4.8 4.7
Economias Emergentes y en Desarrollo de Asia 7.2 5.9 5.8
China 8.1 4.8 5.2
India 9 9 7.1
ASEAN-5 3.1 5.6 6
Economias Emergentes y en Desarrollo de Europa 6.5 35 2.9
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Rusia 4.5 2.8 2.1
Ameérica Latina y el Caribe 6.8 2.4 2.6
Brasil 4.7 0.3 1.6
México 53 2.8 2.7
Oriente Medio y Asia Central 4.2 4.3 3.6
Arabia Saudita 2.9 4.8 2.8
Africa Subsahariana 4 3.7 4
Nigeria 3 2.7 2.7
Sudafrica 4.6 1.9 1.4
Economias emergentes y de mediano ingreso 6.8 4.8 4.6
Paises en desarrollo y de bajo ingreso 3.1 5.3 5.5

Fuente: Fondo Monetario Internacional.

Més alld de 2023, se proyecta que el crecimiento se modere alrededor de 3.3% a
mediano plazo y que el producto agregado del grupo de economias avanzadas
recupere la trayectoria de la tendencia previa a la pandemia en 2022 y la supere
en un 0.9% en 2024, en gran medida gracias a la sustancial politica de apoyo
adicional prevista en Estados Unidos, que incluye medidas destinadas a estimular
el potencial de crecimiento. Por el contrario, se esperan persistentes pérdidas del
producto en el grupo de las economias de mercados emergentes y en desarrollo
debido a la mayor lentitud de las campafias de inmunizacién y, en términos
generales, un menor apoyo de las politicas en comparacion con las economias
avanzadas, se pronostica que el producto agregado del grupo de economias de
mercados emergentes y en desarrollo (excluida China) se mantenga en 2024, un
5.5% por debajo de las previsiones prepandémicas, lo cual provocaria un fuerte

retroceso de los logros en la mejora del nivel de vida.

1.3.2 Conducta de las Actividades Comerciales Globales

En relacion al comercio internacional, el resurgimiento de la actividad economica
mundial en el primer semestre de 2021 hizo que el comercio de mercancias

superara el nivel maximo anterior a la pandemia, por lo que segun las previsiones
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comerciales mas recientes de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se

mejoraron las expectativas para 2021 y 2022.

La OMC pronostica un crecimiento del volumen del comercio mundial de
mercancias del 10.8% en 2021 (frente al 8.0% previsto en marzo), seguido de un
aumento del 4.7% en 20222 En principio, el crecimiento se moderara segin el
comercio de mercancias se vaya ajustando a su tendencia a largo plazo anterior a
la pandemia. Las dificultades relacionadas con la oferta, como la escasez de
semiconductores y los retrasos en los puertos, pueden someter a tensiones a las
cadenas de suministro y afectar al comercio en determinadas esferas, pero es
poco probable que tengan repercusiones importantes en los agregados mundiales.

Los mayores riesgos de deterioro provienen de la propia pandemia.

La elevada tasa de crecimiento anual del volumen del comercio de mercancias
registrada en 2021 refleja sobre todo la baja repentina del afio anterior, que toco
fondo en el segundo trimestre de 2020. Al partir de un punto mas bajo, el
crecimiento interanual en el segundo trimestre de 2021 fue del 22.0%, pero se
prevé que la cifra descienda al 10.9% en el tercer trimestre y al 6.6% en el cuarto
trimestre, debido en parte a la rapida recuperacion del comercio en los dos ultimos
trimestres de 2020. Para que se cumplan las previsiones para 2021 solo hace falta
un crecimiento intertrimestral de un 0.8% de promedio cada trimestre en el

segundo semestre de este afo, lo que equivale a una tasa anualizada del 3.1%.

2 Organizacion Mundial del Comercio. Boletin de prensa, 4 de Octubre de 2021.
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Volumen del comercio mundial de mercancias,
(indice, 2015=100)
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Fuentes: OMC y UNCTAD para los datos sobre el volumen del comercio; OMC para las previsiones.

Sin embargo, el fuerte aumento general del comercio no impide que haya
importantes divergencias entre los paises, y algunas regiones en desarrollo estan
muy por debajo del promedio mundial. En este punto se destaca que el acceso no
equitativo a las vacunas estad exacerbando la divergencia econdmica entre las
distintas regiones. Cuanto mas tiempo persista la falta de equidad en la
vacunaciéon, mayor sera la posibilidad de que surjan variantes aun mas peligrosas
del COVID-19, lo que revertira los progresos en materia de salud y economia

logrados hasta la fecha.

En ese sentido, se prevé que en 2021 las importaciones de Asia aumenten un
9.4% en comparacion con 2019, mientras que las importaciones de los paises

menos adelantados (PMA) caeran un 1.6%.
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Volumen comercial de mercancias
(Cambio porcentual anual)

Exportaciones Importaciones

Region 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p
Norteamérica 34 3.8 0.3 -8.6 8.7 6.9 4.4 5.1 -0.6 -6.1 12.6 4.5
Centro v, 02 22 47 7.2 2.0 44 56 2.6 9.9 19.9 21
Sudamérica
Europa 4.1 1.9 0.6 -7.9 9.7 5.6 3.9 1.9 0.3 -7.6 9.1 6.8
Asia 6.7 3.7 0.8 0.3 14.4 2.3 8.5 5.0 -0.5 -1.2 10.7 2.9
Africa 5.3 3.6 -0.7 -8.8 7.0 6.0 -1.7 5.3 2.8 -11.1 11.3 4.1
Oriente Medio -2.2 4.8 -2.2 -11.6 5.0 9.6 1.2 -4.1 2.4 -13.9 9.3 8.7
Paises Menos

4.3 4.0 2.1 -2.0 53 4.7 4.9 53 7.6 -6.7 5.5 8.6
Adelantados
Volumen
. 4.8 3.1 0.1 -5.3 10.8 4.7

mundial:

Fuente: OMC, p: prondstico.

Ademas, es probable que el comercio de servicios quede rezagado con respecto
al comercio de mercancias, en particular en los sectores relacionados con los
viajes y el ocio, por lo que paises o regiones donde el turismo representa un sector
importante de su economia se verian afectados en mayor grado. Para los
préximos afios, la recuperacion en estos casos serd complicada, dado que ahora
los choques fueron tanto del lado de la oferta como de la demanda, ya que por la
naturaleza de sus actividades estos sectores dependen como ningun otro de la
movilidad y un ambiente estable que otorgue confianza al publico para utilizar

dichos servicios.

1.3.3 Contexto Laboral Internacional

En el tema laboral, las reducciones de demanda y oferta agregada
generalizada han llevado a aumentos en las tasas de desempleo. En la tabla se

muestran las proyecciones del Fondo Monetario Internacional.
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Tasa de desempleo de paises seleccionados
(Porcentaje)
2019 2020 2021 2022
Unién Europea 7.6 7.0 7.3 7.3
338 4.5 5.0 5.0
11.9 135 13.8 13.1

Fuente: Fondo Monetario Internacional. Pronésticos para 2021 y 2022.

Los mercados del trabajo se estan recuperando de la catastrofe sufrida en 2020.
Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la reduccion de las horas
trabajadas equivalié a una pérdida de 255 millones de empleos a tiempo completo.
Pero el ritmo es desigual entre economias y trabajadores. A nivel mundial, el
empleo se mantiene por debajo de los niveles previos a la pandemia, como
consecuencia de una combinacién de varios factores: brechas del producto
negativas, temor a la infecciébn en el lugar de trabajo cuando las ocupaciones
exigen un contacto fisico intensivo, limitaciones en los servicios de cuidado de
nifios, cambios de la demanda laboral a medida que la automatizaciébn aumenta en
algunos sectores, ingreso de reemplazo a través de planes de suspensién de los
contratos laborales o prestaciones por desempleo que ayudan a amortiguar la
pérdida de ingresos, y fricciones en la busqueda de empleos e incompatibilidad

entre la oferta y la demanda laboral.®

En promedio, las economias de mercados emergentes y en desarrollo se han visto
mas afectadas que las economias avanzadas. Las estimaciones de OIT, llevan a

pensar que Ameérica Latina y el Caribe y Asia meridional se encuentran entre las

3 OIT 2021. Monitor: COVID-19 and the World of Work, Seventh Edition, Updated Estimates and Analysis.
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regiones en las cuales la caida de las horas de trabajo en 2020 fue

particularmente pronunciada.

Como resultado de estos factores, el panorama global del empleo se ha
deteriorado desde las ultimas predicciones, se considera que el regreso a niveles
pre pandémicos permanecera inalcanzable para una buena parte del mundo en
los siguientes afios. De acuerdo con las mas recientes predicciones de
crecimiento econdmico, la Organizacion Mundial del Empleo proyecta que las
horas totales trabajadas durante el 2022 permanecerdn un 2% por debajo de los
niveles registrados antes de la pandemia tomando en cuenta el crecimiento de la
poblacién, lo cual, corresponde a un déficit de 52 millones de empleos de tiempo
completo. Por otro lado, se prevé que el desempleo global alcance los 207
millones en 2022, superando el nivel del 2019 por mas de 21 millones de
personas. Este andlisis es mucho mas sombrio que el correspondiente a Junio del
2021, donde se pensaba que la caida en horas trabajadas respecto al 2019 seria

de menos del 1% para el 2022.*

Ademas, se debe tomar en cuenta que muchas de las personas que perdieron su
empleo aun no se han incorporado al mercado laboral, por lo que las cifras que se
estan analizando no representan el total del impacto de la crisis y que la
recuperacion del empleo es mucho méas lenta en paises en vias de desarrollo,
situacion que agrega un nivel adicional de complejidad a estas naciones que
ademas cuentan con menor capacidad estructural para mitigar los efectos de la

pérdida de productividad e ingresos en los hogares.

4 OIT: World Employment and Social Outlook: Trends Enero 2022
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1.3.4 Decisiones de Politica Fiscal y Monetaria

Tasas de interés de los Bancos Centrales
(Porcentaje)

2016 2017 2018 2019 2020 Q12021 Q22021 Q32021 dic-21

e Brasil e=Canada Chile China e==Area FUrQ e==]apdn esssMexicO e===Rusia e=Arabia Saudita e====Reino Unido e==Estados Unidos

Fuente: Banco de Pagos Internacionales (BPI)

En gran medida la fuerza la recuperacion econdmica durante la Pandemia se debe
a la politica fiscal y monetaria. El soporte Fiscal ha sido invaluable; transferencias,
préstamos y garantias han protegido a empresas y familias, dandoles vital tiempo
y recursos para recuperarse. Incluso en varios paises la renta familiar disponible y
el porcentaje de ahorro aumentaron. Los nuevos esquemas de trabajo
implementados de forma generalizada durante la contingencia mejoraron la
situacion financiera de las empresas, lo cual impidi6 que se desplomaran
completamente los niveles de empleo. Al mismo tiempo, los prestamos

gubernamentales y las garantias mantuvieron el financiamiento fluyendo.

La politica monetaria también tuvo una responsabilidad importante. Una postura
extraordinariamente flexible dio soporte a condiciones financieras muy favorables,
la cuales luego fueron apoyadas por noticias positivas sobre el avance de la

vacunacion y paquetes de estimulos fiscales en paises como Estados Unidos.
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En parte como producto de estas medidas, en el periodo se observaron agresivas
inversiones con alto riesgo y pocas precauciones. Las diferencias entre los
rendimientos respecto a los bonos gubernamentales alcanzaron niveles bajos
histéricos, las valuaciones del patrimonio de las empresas subieron a mayores
alturas, la actividad en los mercados de financiamiento corporativo fue frenética,
incluyendo el surgimiento de nuevas formas de financiar el patrimonio y la
disponibilidad de créditos se ampli6 notablemente, incluso para compafias con
bajo rating crediticio. Surgié una fuerte atraccion por la adquisicion de activos
volatiles en todas las categorias, incluyendo bienes raices, mercancias y

criptomonedas.

Si bien esta actividad extraordinaria del mercado y las politicas permitieron
transitar la peor parte de la pandemia con relativo éxito, también provoca ciertas
complicaciones y es que una de las grandes preocupaciones que ahora tienen los
mercados financieros es la inflacion. Este fendmeno ya se ha presentado en
algunos sectores, subiendo el precio de algunas mercancias y alimentos, situacion
que ya ha generado cierto panico en algunas regiones de Asia. Esta situacion se
puede explicar precisamente por la abundancia de dinero producto de las politicas
de apoyo y ademas por el exceso de demanda provocado por la dificultad de
adquirir ciertos productos durante el periodo de mayores restricciones de la
pandemia, por lo que ahora que las medidas se han levantado, la oferta de un
grupo de bienes es insuficiente. Ademas, la interrupcion de las cadenas de
suministro por nuevos brotes del COVID-19 podria empeorar esta situacion, por lo
gue la evolucién de este factor sera clave para determinar qué tipo de escenario

se materializara en el futuro.

Otros factores a considerar para mantener la recuperacion son en primer lugar el
grado en el que se mantenga el nivel de consumo, el cual hasta el momento ha
sido sorpresivamente alto y en segundo lugar observar si se presenta la temida ola

de insolvencias de créditos, producto de un exceso de facilidades para obtenerlos.
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1.3.5 Escenarios para el futuro

En ese sentido, de acuerdo con el Banco de Pagos Internacionales® se consideran
tres posibles escenarios para el futuro: el principal el cual se basa en las
predicciones consensadas bajo las condiciones actuales de la economia, el
segundo en el cual la inflacion se ubica por encima de lo esperado, lo cual provoca
que las condiciones del mercado se ajusten y un tercero donde la fuerza del
mercado se pierde y la economia no se recupera. Cabe sefialar que la economia
global no es tan homogénea por lo que paises individuales seguramente
experimentaran diferentes circunstancias, pero estos escenarios son Utiles para
que las autoridades generadoras de politicas estén listas para identificar y

responder a su realidad particular.

El escenario principal, visualiza una recuperacion relativamente tranquila, en este
caso la Pandemia se controla progresivamente y sin contratiempos pronunciados,
el consumo se mantiene como motor del crecimiento, las pérdidas del sector
corporativo se mantienen limitadas a niveles tolerables y la relocalizacion de los
factores de produccién que se vieron afectados se logra de manera adecuada. En
general la inflacibn se mantiene cercana a los objetivos establecidos y cualquier
incremento que se presente es transitorio, por lo que las condiciones financieras
no se ajustan significativamente. Si bien hasta el momento esta prediccioén parece
materializarse, se enfatiza que cada pais saldra de la crisis a su ritmo y en
particular se observa que muchos paises con economias emergentes y en
desarrollo ya presentan sefiales de un menor crecimiento y una inflacion mas

elevada y persistente.

El segundo escenario es uno donde debido al fuerte crecimiento, la inflacién
excede las expectativas obligando a ajustar las condiciones financieras. La

probabilidad de este escenario se ve disminuida gracias a la globalizacion y los

® Banco de Pagos Internacionales. Annual Economic Report 2021
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avances tecnolégicos, sin embargo, circunstancias excepcionales no se pueden
descartar, ademas también se debe considerar una reaccion exagerada de los
mercados, que pueden temer una nueva desestabilizacion econdmica, producto
de la propia Pandemia o bien los efectos de las riesgosas inversiones efectuadas
durante el periodo. La mediacion de las autoridades y la prudencia de los actores

involucrados en este caso es esencial.

El tercer escenario en el que la recuperacion se detiene es mas plausible si la
pandemia se hace cada vez mas dificil de contener. Olas sucesivas de cepas mas
virulentas de Covid, pudieran ser inmunes a las vacunas, lo cual obligaria a
reactivar las restricciones sanitarias mas severas. Los multiplicadores fiscales y el
exceso de ahorro de los hogares podrian quedarse cortos en cuanto a las
expectativas que se tienen. En particular la temida bola de nieve de insolvencias
de las empresas se materializaria, generando niveles de deuda que pudieran

alcanzar aquellos observados en la Gran Crisis Financiera del 2008.

Como se ha puntualizado actualmente existe optimismo con ciertas reservas
respecto al sendero que pareciera estar tomando la economia global y aunque la
pandemia ha creado preocupaciones adicionales a largo plazo y un impacto mayor
en economias menos solidas, la catastrofe que se present6 en el 2020 empieza a
dejarse atras.

1.4 Panorama Nacional

1.4.1 Evolucién del crecimiento econémico

A fin de contextualizar la situacion que vivimos en este afo y las perspectivas para

el siguiente se debe tomar en cuenta que desde el segundo trimestre del 2019 la
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economia mexicana dejo de crecer, registrandose tasas de crecimiento negativas

del Producto Interno Bruto respecto al mismo periodo del afio anterior.

Producto Interno Bruto Trimestral
(Serie desestacionalizada, Millones de pesos de 2013)
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Fuente: Construccion propia con datos de INEGI.

En el primer trimestre del 2020 se agudiz6 el decrecimiento econdmico,
presentando una variacion respecto al trimestre anterior de -2%. En el segundo
trimestre, en pleno confinamiento por la dispersion de la enfermedad COVID-19 en
el pais, se registr6 la tasa de crecimiento histéricamente mas baja, con una caida
trimestral en términos reales de -17.3% (-18.8% anual), esta fue la tercera peor
caida del grupo de las 20 economias mas grandes en el mundo. En el tercer
trimestre se registr6 una recuperacion a medida que se fueron relajando las
medidas de proteccion sanitaria equivalente al 12.7%, sin embargo, este valor
representa una caida del -8.7% respecto al afio anterior; y para el cuarto trimestre
se presentd una recuperacion mucho menor del 3.3% respecto al trimestre anterior
o bien una caida anual del -4.6%, para agregar contexto a estas cifras, al
comparar el histérico del PIB se puede observar que para el cierre del 2020, el
pais se encontré a niveles del 2015, lo que significa que se perdio el equivalente a
5 afios de crecimiento de la economia.
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Para el 2021 el efecto rebote en nuestro pais ha desaparecido, registrandose un
crecimiento de solo un 1.0% en el primer trimestre y 1.2% en el segundo, con un
retroceso del -0.4% en el tercero. Mayor alarma causa el hecho de que si se
compara el PIB del primer semestre del 2020 que ya presentaba una caida del 2%
y que aun no reflejaba los efectos de la pandemia, con el valor del mismo periodo
del 2021, existe una caida de -2.7% en variacion anual, lo cual confirma que la

recuperacion fue insuficiente para regresar si quiera a niveles pre pandémicos.

Si bien esta es una situacion que viven otras economias, en nuestro pais ni
siquiera se estan presentando tasas de crecimiento que permitan recuperar el
ritmo previo a esta contingencia, al contrario, si se toma en cuenta el dltimo dato
disponible que corresponde al tercer trimestre del 2021, la economia Mexicana se
encuentra a niveles del 2016 y de acuerdo a la estimacion oportuna del cuarto
trimestre del INEGI se present6 una caida del -0.1% en el PIB, entrando en una
recesion, al presentar dos trimestres consecutivos con contraccion, esto hace
pensar que la recuperacion seguird la tendencia de los escenarios mas
conservadores previstos por las organizaciones econdémicas internacionales, lo
que implica que tendran dificultades y sera mas lenta de lo que se espera.

Comparativa de la variacién del Producto Interno Bruto Trimestral
(Variacion de Porcentual respecto al periodo anterior desde el 2015)
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Fuente: Datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

Dados los resultados del Indicador Global de la Actividad Econémica de cada
sector de actividad a Noviembre del 2021, se aprecia una imagen de la magnitud
del impacto que se tuvo a la pandemia. En el momento mas critico de la
contingencia, las actividades terciarias tuvieron un nivel de actividad similar al que
se tenia en el aflo 2016, mientras que las actividades secundarias redujeron su
desemperio hasta niveles de hace diez afos.

Indicador Global de la Actividad Econdmica
(indice base 2013)
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Fuente: Construccion propia con datos de INEGI.

En el tercer trimestre se registran aumentos marginales en los sectores primario y
secundario, sin embargo el sector terciario registro una disminucion, que provoco
que el indice general tuviera una caida, debido a la magnitud que dicho sector
representa del total de la economia. Este tropiezo se explica en buena medida por
la reforma a las leyes que regulan la subcontratacion u outsourcing, que implico la
pérdida de empleos y dinamismo en ese nicho que habia tomado cada vez mas

importancia en México.
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Estimacion Oportuna del PIB trimestral
(Cifras desestacionalizadas, Cuarto Trimestre 2021)

Variacion % respecto al

Concepto . : Estructura
trimestre anterior
PIB Total -0.1
Actividades o
Primarias 0.3 3.59%
Actmdad_es 0.4 29.80%
Secundarias
Actividades 0.7 66.12%
Terciarias
Fuente: INEGI

1.4.2 Empleo

La disminucién de la actividad econ6mica se traduce en deterioro del mercado

laboral. La poblacién ocupada habia mantenido una tendencia positiva en términos

absolutos desde antes de la gran crisis de 2008.

Poblacién Ocupaday Tasa de Desocupacion
(Personas y porcentaje, respectivamente)

60,000,000 Ocupada === Tasa de desocupacién

55,000,000

50,000,000

45,000,000

40,000,000

35,000,000

30,000,000
__________________________________________________
53365323853 3853305238532053265236533853385323852308%
R R R R R R L R E R E R
SRNESIVEERYREE“RERVERR"ERR"RARYRRE"RER“REARIVSIRINAERE

Datos: ENOE, ETOE, ENOE_N, para los periodos correspondientes a su aplicacion. INEGI.

E_ ™

5w

2019-Oc
2020-En:

@

2020-Abr

2020-Ju

2020-Oc

@

2021-Eni

2021-Ab

2021-lu

2021-Oc

7.00%

6.00%

5.00%

4.00%

3.00%

2.00%

1.00%

0.00%



SECRETARIA DE FINANZAS Y
DE ADMINISTRACION

==
GOBIERNO DEL ESTADO
2016 = 2022

El impacto de la crisis COVID-19 afecté de manera muy profunda a la ocupacion,
llevando a disminuir en el mes de abril del 2020, mas del 20% en términos
anuales. El ultimo dato disponible correspondiente al mes de diciembre del 2021
muestra una mejoria respecto al mismo periodo del 2020 del 7.77%, sin embargo,
cuando se compara con la ocupacion del mismo mes del 2019, esta se encuentra
solo un 1.52% por arriba del valor en el cierre de ese afio, lo cual indica que
durante los dos afios en los que la pandemia ha estado presente, solo se
generaron 1 millén 247 mil empleos, 51,963 por mes, cifra claramente insuficiente
para cubrir la demanda y las pérdidas sufridas en este periodo. A pesar de la
disminucién en la poblacion ocupada, la tasa de desocupacion no aumento de
forma drastica, lo cual se explica por una disminucion en la oferta de trabajo, es
decir, la poblacion econdmicamente activa se redujo, debido a que las personas
dejaron de buscar empleo, ya que disminuyeron los lugares de trabajo disponibles,
producto de la contraccidén severa de las actividades econdmicas y sociales.

Comportamiento de la Ocupacion en México
(Personas)

Poblacién de 15 afios y mas ‘

Poblacion econédmicamente activa Poblacién no econémicamente activa

(PEA) (PNEA)

Periodo Total Ocupada | Desocupada Total Disponible | No disponible
2019-Sep @ 57,456,437 55,272,975 2,183,462 @ 38,118,753 @ 6,239,024 31,879,729
2019-Oct | 57,193,109 55,106,388 @ 2,086,721 | 37,770,455 5,645,696 32,124,759
2019-Nov | 57,830,796 55,840,498 1,990,298 @ 37,710,872 5,983,976 31,726,896
2019-Dic | 57,770,046 56,091,351 | 1,678,695 | 38,246,721 | 5,991,629 32,255,092
2020-Ene @ 57,005,481 54,844,566 2,160,915 @ 38,401,231 5,634,458 32,766,773
2020-Feb | 57,812,506 | 55,747,907 | 2,064,599 | 38,334,774 | 5,674,205 32,660,569
2020-Mar | 57,442,288 55,755,648 1,686,640 @ 38,671,042 5,897,317 32,773,725
2020-Abr | 44,862,021 42,759,589 @ 2,102,432 | 50,225,489 19,937,052 30,288,437
2020-May | 45,225,050 43,328,874 1,896,176 @ 50,091,677 19,254,230 30,837,447
2020-Jun | 50,849,474 | 48,056,740 | 2,792,734 | 44,892,045 13,154,658 31,737,387
2020-Jul | 52,382,874 49,579,935 2,802,939 42,871,595 11,160,097 31,711,498
2020-Ago | 52,967,572 | 50,182,798 | 2,784,774 | 43,121,750 10,591,612 32,530,138
2020-Sep @ 53,655,537 50,903,829 2,751,708 | 42,693,290 10,346,409 32,346,881
2020-Oct | 55,579,750 52,968,794 2,610,956 | 41,267,349 8,933,578 32,333,771
2020-Nov | 55,353,910 52,934,307 2,419,603 @ 42,075,891 9,282,491 32,793,400
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Poblacién de 15 afios y mas

Poblacién econémicamente activa

Poblacién no econémicamente activa

(PEA) (PNEA)
2020-Dic | 54,928,145 52,839,287 2,088,858 42,451,286 9,414,223 = 33,037,063
2021-Ene 54,537,154 51,955,462 2,581,692 42,681,534 9,492,363 33189171
2021-Feb | 55,459,583 53,033,517 2,426,066 42,319,852 8,243,760 = 34,076,092
2021-Mar 55,975,314 53,795,383 2,179,931 41,928,672 7,976,848 33,951,824
2021-Abr | 57,520,878 54,844,615 2,676,263 @ 39,883,925 7,675,546 @ 32,208,379
2021-May 57,184,850 54,900,918 2,283,932 40,241,085 7,827,807 32 413278
2021-Jun | 57,386,628 55,077,521 2,309,107 40,742,738 8,146,833 32,595,905
2021-Jul 58,986,686 56,401,744 2,584,942 39,464,006 7,513,944 31,950,062
2021-Ago | 58,178,003 55,661,037 2,516,966 | 39,778,101 7,496,438 @ 32,281,663
2021-Sep 57,524,049 55,116,687 2,407,362 41,055,758 8,350,872 32,704,886
2021-Oct | 58,686,373 56,368,387 2,317,986 40,039,119 7,574,354 32,464,765
2021-Nov 58,636,451 56,487,485 2,148,966 39,814,108 7,546,608 32,267,500
2021-Dic | 59,017,164 56,943,023 2,074,141 40,148,156 7,475,891 32,672,265

Datos: ENOE, ETOE, ENOE_N, para los periodos correspondientes a su aplicacion. INEGI.

La poblacién desocupada en Diciembre disminuyo en 507,551 respecto a Enero,
cifra modesta pero positiva. Sin embargo, la presién en el mercado laboral es
mucho mayor: el hecho de que no se haya disparado la poblacién desocupada es
porque 1,966,075 personas que salieron del mercado laboral por motivo de la
contingencia aun no se han reincorporado al mismo, registrandose en ese mes un
crecimiento de la poblacion no econémicamente activa de 3.82% en relaciéon a
cifras pre crisis sanitaria; de los mas de 40 millones de personas que no
estuvieron activamente en el mercado laboral, 7.4 millones estan disponibles para
integrarse. Si consideramos la poblaciéon no activa disponible méas la desocupada,
la presion en el empleo es de 9,550,032 personas, 25.92% mas de la que habia

en Marzo del 2019, el dltimo registro antes del Covid-19.
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Comportamiento de la Poblacion Econémicamente Activa

(Personas)
Poblacion econémicamente activa (PEA) Poblacion no economicamente activa (PNEA) e PNEA Disponible
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Datos: ENOE, ETOE, ENOE_N, para los periodos correspondientes a su aplicacion. INEGI.

Desde abril de 2020, 82.42% de los empleos agregados a la poblacién ocupada
han sido informales (se han sumado 11.7 millones de trabajos informales); la
poblacién ocupada formal ha sumado casi 2.5 millones de empleos, 17.58% del
total entre Abril del 2020 y Diciembre del 2021. Aungue este desempefio refleja el
hecho de que entre Marzo y Abril del 2020 la pérdida de empleo se debid
principalmente a una caida en los trabajos informales, es problematico que la tasa
de informalidad no sélo ha recuperado su nivel pre-pandemia (de 55.7% de la
poblacién ocupada), sino que ya lo supera: en Diciembre del 2021, 56.49% de los
trabajadores del pais tuvieron un empleo informal, el cual no sélo implica una falta
de acceso a prestaciones y derechos laborales, sino que esta ligado con menores

niveles de productividad y con una economia menos competitiva.

Ademas del aumento en la informalidad, se han presentado otros retrocesos en
materia de calidad del empleo notables que también son evidentes al cierre de

Diciembre del 2021. La poblacion subocupada — aquella que trabaja, pero tiene
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necesidad y disponibilidad de trabajar mas horas de las que su ocupacion actual
les permite — se mantiene en niveles superiores a los observados antes de la
crisis. Tras un incremento drastico en los primeros meses de la pandemia que
resultd en un maximo histérico de 29.9% en mayo de 2020, la proporcion
subocupada de los trabajadores ha disminuido. Sin embargo, la tasa de
subocupacion de 10.01% observada en Diciembre del 2021 se mantiene por
encima del 9.1% observado en marzo de 2020. En el ultimo mes de 2021, 5.6
millones de trabajadores estuvieron subocupados

La disminucion del nivel del empleo, tanto por el lado de la oferta como de la
demanda, tiene como consecuencia natural un nivel menor de ingresos. Lo que se
traduce en una menor habilidad para satisfacer las necesidades de la poblacion

por medio de los bienes que se consumen.

1.4.3 Consumo Interno

indice del Consumo Privado en el Mercado Interno

m———=Total  ==—Bienes Nacionales — =====Sgryicios  ==Bienes Importados
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Fuente: INEGI. 2021 incluye hasta el mes de Agosto. Serie desestacionalizada

El consumo en el mercado interno habia crecido ligeramente entre 2017 y 2018, y
se mantuvo estable en la primera parte del 2019. En el segundo semestre de 2019
ya habia sefiales de cautela, ya que habia sido el consumo interno el motor que
habia mantenido a la economia mexicana con un desempefio favorable frente a
disminucién del sector externo. En el 2020 la caida fue estrepitosa; en mayo el
indice del Consumo Privado en el Mercado Interno fue 22% menor al mismo mes
del afio anterior; en los bienes importados la reduccion fue del 30%. En agosto el
indice apenas cruzo la linea base de 100, lo que quiere decir que se alcanzé el
nivel de consumo del afio 2013. La velocidad con la que rebot6é dicho indice al
relajarse las medidas de sanidad no se mantuvo: mientras que en junio y julio del
2020 se crecié mas del 5% mensual, desde diciembre de ese afio la tendencia ha
sido de disminuciones y aumentos marginales, esto a pesar de un crecimiento
sostenido en términos generales, de los bienes importados, con un impulso
notable el mes de Noviembre, que obedece muy probablemente a adquisiciones
por temporadas decembrinas y de iniciativas como el Buen Fin, Black Friday y

Cyber Monday.

Desafortunadamente, a partir de Junio del 2021, mes cuando se registré una caida
del 1.1%, el impulso al consumo de los bienes importados también termino, lo que
ha provocado que se presenten ganancias menores al 1% hasta el mes de
Noviembre del afio pasado, ultimo dato disponible, lo cual indica que se esta
presentando un estancamiento en el consumo, que no fue estimulado ni siquiera
por las compras de fin de afio. Cabe destacar que actualmente el consumo se
encuentra a niveles del 2017, sin perspectivas de regresar a la linea de tendencia

de crecimiento pre pandemia en el corto plazo.

Por otro lado, aun se tiene la expectativa de que se empiecen a resolver los
choques de oferta, provocados en gran medida por la sobre demanda y las

interrupciones en las cadenas productivas, lo que ha provocado un aumento
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importante en la inflacion, que sumado a la disminucion del empleo e ingresos en
los hogares, tiene un impacto directo en el consumo. Ademas, en la medida que
se siga controlando la coyuntura de salud y se mantenga en operacién las
actividades econdmicas dependera la evolucidn de este rubro en el 2022.

Inversion Fija Bruta
(Cifras desestacionalizadas, indice 2013=100)
s Total == Canstruccion Magquinaria y equipo
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Fuente: Construccion propia con datos de INEGI.

La inversion es la variable que determina la capacidad de crecimiento futura de
una economia. Una aproximacion es la Inversion Fija Bruta, que INEGI la define
como los gastos realizados en Maquinaria y equipo de origen nacional e
importado, asi como los de Construccion. Los resultados de la variacion anual de
este indice fueron negativos todos los meses de 2019, exceptuando enero y
catastroficos en todo el 2020. Esta variable es fuertemente influenciada por las
expectativas y la percepcion de incertidumbre. Desde el afio 1995 la tendencia de
la acumulacion de capital mensual habia sido creciente, alcanzando el maximo en

agosto de 2016 cuando se empezaron a ver movimientos laterales por la falta de
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crecimiento en la inversion en construcciones. Desde agosto de 2018 se fue
reduciendo el volumen de la inversion total. Si bien cada vez se estaba invirtiendo
menos, la crisis sanitaria en 2020 practicamente elimino la formacion de capital. A
pesar del rebote observado a finales del 2020 y el cual termino a finales del 2021,
no se esta cerca de recuperar los niveles de inversion previos, ya que actualmente

estos son similares a los del 2011.

Este es un factor estructural que limitara la capacidad de crecimiento de la
economia, dejandola con menor disponibilidad de bienes de capital para el futuro.
Si se suma esto a que no sélo la formacién de capital de humano, sino también su
uso se vio afectado por la pandemia, la productividad total de los factores sera

menor, alejAndose mas del crecimiento potencial de la economia del pais.

1.4.4 Expectativas de crecimiento del Producto Interno Bruto

En la dltima encuesta realizada por Banco de México a especialistas del
sector privado en Enero, como ya viene siendo tendencia en las Ultimas
encuestas, se observa una disminuciéon de las expectativas. El efecto rebote que
se presento en el pais habia entusiasmado a los expertos, que a principios del afio
habian estimado un incremento del PIB para el 2021 de 3.54%, mucho menor a el
valor mas optimista de Septiembre 6.15%. Sin embargo, desaceleracion de la
economia en conjunto con un incremento notable en la inflacion ha moderado las
expectativas. Para el 2021 en la dltima encuesta la expectativa de crecimiento es
de 5.16%, con una reduccion considerable en el prondstico para el 2022,
ubicandolo en 2.27%. Cabe sefialar que en los ultimos meses ha disminuido
considerablemente el entusiasmo por la recuperacién de la economia, que ha
caido en una recesion después del efecto rebote por la Pandemia, las
proyecciones no son particularmente alentadoras, especialmente si se considera
el retroceso que se ha tenido en los Ultimos afios, que requeriria de mayores tasas

de crecimiento para recuperar lo que se ha perdido desde el 2019.
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Expectativas de crecimiento del PIB

(Porcentaje)
2021 2022 2023 2024  Froximos
10 Ahos
Encuesta Octubre 2021:
Promedio 6.00 2.90 2.16 * 2.21
Mediana 6.00 2.90 2.00 * 2.10
Encuesta Enero 2022:
Promedio 5.16 2.27 2.14 2.22 2.15
Mediana 5.20 2.20 2.10 2.10 2.00

Nota*. Dato no disponible en el reporte.
Fuente: Banxico.

1.4.5 Inflacion

La inflacion se ha convertido en un factor de gran relevancia para la recuperacion
econdémica en esta etapa de madurez de la Pandemia en el mundo y ha tenido

una serie de marcados altibajos en los Ultimos afios.

Inflaciobn mensual interanual
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Debido a la disminucion de la actividad econdémica por las medidas de contencion
sanitaria, los niveles de inflacibn se mantuvieron controlados durante buena parte
del 2020, registrandose en el mes de abril de ese afio el valor mas bajo en los
altimos afios de 2.15% en el indice general, en dicho periodo el indice no
subyacente tuvo una inflacion negativa de 1.96%, debido a la reduccion del precio
de los energéticos, especificamente de la gasolina, por el contrario, la parte
subyacente de la inflacion se mantuvo alrededor del limite superior del rango

objetivo del banco de México del 3+/-1% durante todo el afo.

Esta situaciéon cambio de mantera significativa a partir del mes de marzo del 2021,
cuando se empez0 a superar el rango objetivo impulsado por alzas en los indices
subyacente y no subyacente, producto de la fuerte recuperacion de la actividad
econémica mundial. A partir de entonces la inflacion global sigui6 aumentando,
presionada por los cuellos de botella en la produccién, por los estimulos al gasto y
Su recomposicion hacia mercancias, por el incremento en los precios de alimentos
y energéticos, asi como por la reapertura en algunos servicios. En Estados
Unidos, la Reserva Federal anunci6 la reduccién en su programa de compra de
activos y en otras economias avanzadas se espera que los bancos centrales
comiencen a retirar el estimulo monetario, mientras que un amplio nimero de

economias emergentes lo sigue reduciendo.

Las presiones inflacionarias globales e internas continlan afectando a la inflacion
anual general y subyacente, que en enero del 2022 registraron 7.07% y 6.21%,
respectivamente. Las expectativas de inflacion para 2022 volvieron a

incrementarse, mientras que en el 2023 se espera regresar a niveles objetivo.
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Prondsticos de la Inflacién General y Subyacente
(Variacion anual en por ciento)

2021 2022 2023
I Il 1] v I Il 1] v I Il I v
INPC
Actual (Febrero 22) 40 60 58 70 69 54 46 40 34 32 31 31
Anterior (Diciembre21) 40 60 58 71 67 51 43 35 33 32 31 30
Subyacente
Actual (Febrero 22) 39 44 48 56 64 6.1 51 43 33 29 27 27

Anterior (Diciembre21) 39 44 48 56 62 58 49 41 33 29 28 27

Fuente: INEGI para datos observados y Banco de México para pronésticos.

Tomando en cuenta el comportamiento de los indices econémicos y el prondstico
de los mismos, se puede concluir que el pais esta atravesando por un proceso de
estanflacion, que indica el momento o coyuntura econémica en que, dentro de una
situacién inflacionaria, se produce un estancamiento de la economia y el ritmo de
la inflacién no cede. En este caso, la duracion de este fendmeno econémico dadas
las circunstancias de México parece estar ligado a una reduccioén en la inflacion,
ya que tanto la inversion, el empleo y en consecuencia el consumo no muestran
sefales de mejoria en el mediano plazo, en ausencia de politicas o proyectos que
permitan dar un impulso a tales componentes, por lo que la evolucién de la

inflacibn serd clave para las perspectivas econOmicas del Pais.

1.4.6 Politica monetaria

Como ya se reviso, los prondsticos de inflacion general y subyacente se revisaron
al alza, especialmente para 2022 y el primer trimestre de 2023. Se prevé que sus
mediciones anuales converjan a la meta de 3%+-1% hacia finales del horizonte de
prondstico. Estas previsiones estan sujetas a riesgos. Al alza: i) presiones

inflacionarias externas; ii) presiones de costos; iii) persistencia de la inflacion
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subyacente en niveles elevados; iv) depreciacion cambiaria; y v) aumentos de
precios agropecuarios y energéticos. A la baja: i) un efecto mayor al esperado de
la brecha negativa del producto; ii) medidas de distanciamiento social; y iii)
apreciacion cambiaria. El balance de riesgos respecto a la trayectoria prevista

para la inflacion en el horizonte de prondéstico se mantiene al alza.

La Junta de Gobierno del Banco de México, evalué la magnitud y diversidad de los
choques que han afectado a la inflacién y sus determinantes, el riesgo de que se
contaminen las expectativas de mediano y largo plazos y la formacion de precios,
asi como los mayores retos ante el apretamiento de las condiciones monetarias y
financieras globales. Con base en ello decidio, en esta ocasion, incrementar en 50
puntos base el 1 objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia a un nivel
de 6.0%. Con esta accion, la postura de politica monetaria se ajusta a la
trayectoria que se requiere para que la inflacion converja a su meta de 3% dentro

del horizonte de pronéstico.®

Este incremento se suma a los anunciados en Junio, Agosto, Septiembre, Octubre
Noviembre y Diciembre por lo que en 8 meses se han incrementado la Tasa
Objetivo en 2%, congruente con el desarrollo del fenbmeno inflacionario y la

intencion de controlarlo por parte del Banxico.

Tasa de interés interbancaria objetivo
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® Anuncio de Politica Monetaria. Banco de México. 10 de febrero de 2022
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Fuente: Elaborada con datos de Banxico.

1.4.7 Tipo de cambio

En lo que respecta a la dinamica de la cotizacion peso ddlar, la crisis COVID
llevd a que el apetito por riesgo que se habia despertado en los mercados
financieros en 2019 se revirtiera hacia una aversion. En abril la cotizacién
promedio fue de 24.26 MXN/USD; el aumento en el tipo de cambio estuvo en linea
con las demas monedas de los paises emergentes porque los capitales se

movieron a las monedas refugio, aumentando la demanda de dolares y por lo

tanto provocando su apreciacion.

Tipo de cambio FIX promedio mensual
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Fuente: Elaborada con datos de Banxico.

Afortunadamente la respuesta del sistema financiero a la Pandemia genero
condiciones financieras muy favorables, la cuales luego fueron apoyadas por

noticias positivas sobre el avance de la vacunacion y paquetes de estimulos
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fiscales, por lo que en parte como producto de estas medidas, en el periodo se
observaron agresivas inversiones con alto riesgo y pocas precauciones, lo cual
provoco como consecuencia natural a una fuerte atraccion por la adquisicion de
activos volatiles en todas las categorias, incluyendo monedas como el peso, que
logro recuperarse de forma importante sin llegar a niveles pre pandémicos. Al 18
de Febrero del presente el tipo de cambio FIX se ubica en 20.3063 pesos por

dolar.

En la encuesta de las expectativas de Banxico mas reciente, el promedio de las
respuestas de la cotizacion para el 2022 es de 20.30 MXN/USD, y de 21.75
MXN/USD para el 2023. Esta variable por supuesto aun esta supeditada a que se
mantenga el control de la crisis sanitaria y las variables macroeconémicas sigan el

prondstico que hasta ahora se tiene.

Expectativas del tipo de cambio para el cierre del afio

Pesos por délar

Aio Promedio Mediana
Encuesta Encuesta
Octubre 21 | Enero 22 | Octubre 21 | Enero 22
2021 20.38 N/D 20.43 N/D
2022 21.04 21.30 21.02 21.32
2023 21.52 21.75 21.46 21.61
2024 N/D 22.11 N/D 22.07

Fuente: Elaborada con datos de Banxico.

1.5 Panorama Econémico de Durango
1.5.1 Produccion

En la actualizacion del Producto Interno Bruto del estado de Durango, el ultimo
dato disponible correspondiente a las cifras preliminares del 2020 es de

190,239.04 millones de pesos constantes; lo que implica que debido a los efectos
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de la pandemia y otros factores, se registr6 una disminucion del crecimiento real
para el 2020 del 6.77%, su primera caida desde el 2017.

Crecimiento del Producto Interno Bruto
(Porcentaje, Valores a precios constantes de 2013)

e DUFANG0 = Nacional
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Fuente: Construcciéon propia con datos de INEGI. Base 2013. Cifras Preliminares 2020.

Participacion en el PIB Nacional
(Porcentaje, Valores a precios constantes de 2013)

Periodo %
2009 1.19%
2010 1.18%
2011 1.19%
2012 1.19%
2013 1.21%
2014 1.20%
2015 1.16%
2016 1.18%
2017 1.15%
2018 1.14%
2019 1.15%
2020 1.17%

Fuente: Construccion propia con datos de INEGI. Base 2013. Cifras Preliminares 2020.
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La actividad del sector primario representd el 9.92% de la produccion en la
entidad, con 18,865.91 millones de pesos de 2013, contrayéndose en un 2.06%
respecto al resultado del afio 2019. El sector secundario en 2020 produjo
55,913.27 millones de pesos, 10.16% por debajo de la produccion del afio anterior,
y representando un 29.39% del total de la produccién de la entidad. El sector
terciario que es el de mayor aportacion, tuvo una importante caida en el afio 2020,
produciendo 115,459.86 millones de pesos, 5.80% menos que el resultado del afio

anterior.

Las cifras de este afio reflejan el duro impacto econémico del COVID-19, el cual
llevo la actividad econdmica estatal a niveles del 2013, una pérdida de 7 afos de

avance.

Distribucion de la actividad econdmica de Durango 2021 por sector

m Primario = Secundario Terciario

Fuente: Construccion propia con datos de INEGI. Base 2013.

1.5.2 Coyuntura de la actividad economica

En el corto plazo podemos dar seguimiento al panorama del desempefio
econdmico con el indice de Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE)

de INEGI, que refleja de manera general la dindmica econémica aproximandose a
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los movimientos del PIB. En la grafica se muestra el valor trimestral del ITAEE y
del indice General de Actividad Econdémica (IGAE) que es nacional. Por lo general
el crecimiento de la actividad estatal estd muy ligada al nacional, siguiendo la
tendencia muy de cerca, aunque se registran momentos donde existe un
crecimiento mayor o menor. El mas reciente de ellos se registra en el 2019 cuando
el indicador de Durango se despega del nacional, resistiendo la tendencia negativa
de su contraparte, sin embargo, la economia nacional empezé a mostrar tasas de
decrecimiento de la actividad econdmica desde el cuarto trimestre de 2018, y

finalmente arrastra al estado a esta tendencia un afio después.

Indicador trimestral de la actividad econémica estatal
(Series Desestacionalizadas)
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Fuente: Construccion propia con datos de INEGI. '
Notas: Durango: Indice Trimestral de la Actividad Econédmica Estatal. Nacional: Indice General de la Actividad Econdémica

(cierre trimestral).

En el 2020 con la gran caida de las actividades de la sociedad, el avance que
habia tenido la economia en seis afios se diluy6é por la pandemia. Durango tuvo
una repercusion mayor en el segundo trimestre que la economia nacional,
registrando un decrecimiento de 15.75 por ciento, mientras que la caida del

indicador nacional fue de 14.59 por ciento.
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Desde el tercer trimestre del 2020, el efecto rebote por la reapertura de algunas
actividades se presentd, impulsando el crecimiento con un comportamiento
practicamente igual al nacional. Si bien se han registrado periodos consecutivos
con tasas de crecimiento importantes, estas no son suficientes para resarcir las
pérdidas que se presentaron durante la pandemia y el estancamiento previo del
2018. Ademas desde el segundo trimestre del 2021 inicio un estancamiento con
caidas en los indices de crecimiento economico, lo cual indica que ha terminado el
impulso extraordinario por la reactivacion, esta situacion implica que se ha
regresado a una dinamica similar a la que se presenté en el 2018, lo cual
provocaria un escenario de recuperacion mas lento y desfavorable tanto para
México como para Durango.

Indicador trimestral de la actividad econ6mica estatal
(Porcentaje de Crecimiento respecto al periodo anterior, Series Desestacionalizadas)

e Nacional == Durango

15.00%
10.00%
5.00%
0.00%
-5.00%
-10.00%

-15.00%

2004/03
2004/09
2005/03
2005/09
2006/03
2006/09
2007/03
2007/09
2008/03
2008/09
2009/03
2009/09
2010/03
2010/09
2011/03
2011/09
2012/03
2012/09
2013/03
2013/09
2014/03
2014/09
2015/03
2015/09
2016/03
2016/09
2017/03
2017/09
2018/03
2018/09
2019/03
2019/09
2020703
2020/09
2021/03
2021/09

Fuente: Construccion propia con datos de INEGI. )
Notas: Durango: Indice Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal. Nacional: Indice General de la Actividad Econémica
(cierre trimestral).

A continuacién se muestran los indices de produccién de corto plazo para

diferentes actividades industriales, el Gltimo dato corresponde al mes de Octubre
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del 2021. El sector de la construccion fue el de la caida mas acentuada, en el mes
de mayo del 2020 se registré una disminucion del 50.09% en su volumen respecto

al mismo periodo del afio anterior.

Volumen de actividad industrial
(indice Base 2013)
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Fuente: Construccion propia con datos de INEGI. Series originales.

Las Industrias manufactureras fueron el segundo sector industrial mas afectado
por la pandemia, ubicAndose con un -22.13% en mayo en comparacion al 2019.
En ese mismo tenor la Mineria, sufri6 una caida del -19.41% en la variacion
porcentual anual de Mayo. Por otro lado las industrias de la electricidad, agua y
gas presentaron un comportamiento interesante, ya que al principio de las
restricciones estas registraron una caida un poco mAas contenida, pero
posteriormente crecieron de manera muy importante, llegando a su punto mas
elevado en Septiembre del 2020 cuando se reportaron cifras superiores en un
25.81% a las del afio anterior, lo cual en parte se explica debido a la mayor
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actividad de la gente en sus hogares por el trabajo a distancia y el cierre de
actividades recreativas y comerciales. Cabe sefialar que en su conjunto el sector
secundario registré6 una importante pérdida de productividad presentandose una
caida del 28.92% en su punto mas bajo en Mayo del 2020, para concebir la
dimensién de este retroceso, se comenta que este valor es similar al que se tenia
en abril del 2007.

Posteriormente y como ya se ha observado en otros sectores y ambitos el efecto
rebote también tuvo un efecto positivo en la actividad industrial de la Entidad y
afortunadamente, en términos generales y en particular gracias a un aumento
importante en el sector minero, en este caso dicho impulso parece ser suficiente
para retomar niveles de actividad similares a los que existian antes de esta severa
crisis, aunque es motivo de cautela la disminucion de los indices en los ultimos
meses y que el sector de la construccién no se ha recuperado.

Comparacioén del Volumen de actividad industrial
(indice Base 2013)

Valor del indice

Marzo del 2020 Octubre del 2021 L

Sector (Ultimo periodo antes de la (Dato mas reciente Variacion
Pandemia) disponible)

Mineria 82.76 114.00 37.74%
Electricidad, Agua y Gas 103.94 99.42 -4.35%
Construccion 98.33 80.30 -18.34%
Industrias manufactureras 101.02 106.34 5.27%
Total actividad industrial 97.48 100.47 3.07%

Fuente: Construccion propia con datos de INEGI. Series originales.

En el caso del sector terciario que representa la mayor proporcion de la economia
en la entidad, aun no se ha regresado a niveles comparables de actividad previos

a la contingencia.
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indice de volumen fisico del Sector Terciario del ITAEE
(Base 2013)

—Tatal = Comercio al por mayor y al por menor Resto de actividades
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Fuente: Construccion propia con datos de INEGI. Series originales.

En este caso, el comercio ha presentado un comportamiento volatil pero que sigue
la tendencia estacional de los dltimos afios, con caidas en el segundo y tercer
trimestre y crecimiento en el primero y cuarto, motivado por las iniciativas
comerciales de fin de afio, las compras navidefas y la disponibilidad de recursos
adicionales. La crisis sanitaria exacerb6 dichas variaciones, presentandose una
disminucién del 15.66% en el segundo trimestre del 2020 respecto al mismo
periodo del afio anterior. Debido al efecto rebote, en el primer trimestre del 2021
se recupero el nivel de consumo, superando incluso al del 2019 en un 2.89%, sin
embargo, siguiendo la tendencia de otros indicadores, a partir del segundo
trimestre del afio pasado se dio una caida, que en el tercer trimestre ubica el
indice 0.30% por debajo del mismo periodo del 2019, es decir antes del impacto

de la Pandemia.

En cuanto al resto de actividades que incluye los servicios, se reporta una caida
drastica que lleva al subsector a valores similares a los del 2015, lo cual es

perfectamente entendible dado el cierre masivo de negocios por las restricciones
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sanitarias, aunque cabe sefialar que una vez que se empezaron a relajar estas
medidas, se presentd una evolucién favorable, que permiti6 que en el tercer
trimestre del 2021 se registre un valor 6.44% superior al del punto mas bajo
observado en la pandemia.

Para el cierre del afio se espera un aumento en ambos componentes del sector,
por el lado del comercio, debido a que tradicionalmente esta es la temporada alta
de esta actividad y en el caso de los servicios por la continuidad que hasta el
momento ha existido en semaforo epidemiolégico, que ha permitido la reapertura
de empresas en este rubro. Sin embargo aun existe incertidumbre sobre el Covid-
19 y el efecto que una nueva ola de contagios pudiera tener, ademas sera
necesario monitorear muy de cerca la evolucion del consumo que hasta ahora ha
sido el motor de recuperacion de la economia y del cual cabe sefalar, que si bien
este sector presenta regularmente un fenémeno ciclico de avances y retrocesos a

lo largo del afio, desde el 2019, la tendencia es descendente.

15.3 Mercado laboral

La dindmica positiva de la poblacion ocupada en Durango se habia mantenido
desde inicios de 2017, cuando hubo una correccién a la baja del nivel de poblacién
ocupada. Se alcanzd un maximo de 783,835 personas en el Ultimo trimestre de
2019, pero el impacto de la pandemia redujo en 14,918 las personas ocupadas.
Esta reduccion del 1.9% es significativamente menor a la caida a nivel nacional
que fue de 12% al mes de junio. La tasa de desocupacion paso6 de 3.24% en el

ultimo trimestre de 2019 a 4.81% en el tercer trimestre de 2020.

Desafortunadamente debido a la interrupcion del levantamiento de datos por parte
de INEGI no se tienen las cifras de empleo a nivel Estatal para el segundo
trimestre del 2020, pero dados los datos disponibles para los demas periodos, se

puede observar que si bien se presentd un impacto en el empleo en Durango, la
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respuesta del sector fue favorable, lo que permite que en el cuarto trimestre del
2021 se registre el numero mas alto de personas ocupadas con 807,335 un 3.00%

mas que el mismo periodo del 2019 o bien 23,500 personas mas.

Poblacién Econdmicamente Activa, No activay Ocupada
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Fuente: Construccién propia con datos de INEGI. Por la pandemia COVID-2019 no se dispone de informacién del segundo
trimestre de 2020

Contrario al comportamiento nacional, en el Estado no se presentd el fenbmeno
del incremento marcado en la poblacion no Econdémicamente Activa disponible,
mejor conocida como desocupada disfrazada y la tasa de desocupacion presento
solo un incremento menor, en linea con el comportamiento de afios anteriores. Por
el contrario como ya se menciond, desde que empez6 la recuperacion del empleo
después de las restricciones sanitarias, se han incrementado constantemente los
puestos de trabajo, lo que ha logrado que la presion real sobre el empleo ha
disminuya, ubicandose en 136,071 personas en el cuarto trimestre del 2021, un -

15.76% por debajo del mismo periodo del 2019.



SECRETARIA DE FINANZAS Y
DE ADMINISTRACION

=
GOBIERNO DEL ESTADO
2016 = 2022

Presion sobre el mercado laboral

(Personas)
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Fuente: Construccién propia con datos de INEGI. Por la pandemia COVID-2019 no se dispone de informacién del segundo
trimestre de 2020

Por sector de la actividad econémica, destaca que en el segundo trimestre del
2021 la distribucién de trabajadores en los distintos sectores ha regresado a sus
proporciones habituales. Esto luego que en el 2020 se integraron mas personas al
sector primario, alcanzando un nivel récord de 128,454 personas, cifra 26%
superior al mismo tercer trimestre del afio 2019, probablemente debido a la caida
de la ocupacién de industrias, comercios y servicios, o que a su vez es un factor
para que se haya presentado un menor impacto en el nivel de empleo en la
Entidad.

Al cuarto trimestre del 2021, las actividades agropecuarias ocupan a cerca de
112,000 personas, lo cual es un nivel ligeramente elevado, pero cercano al tipico
para el sector. En sector secundario presenta un poco mas de 223 mil
trabajadores, una cifra superior en 4.06% respecto al 2019, dichas cifras indican
resiliencia en las Industrias del Estado, aumentando en 8,716 el niamero de
trabajadores a casi dos afios de iniciada la pandemia. El sector terciario que es el

de los servicios y el comercio, también se ha comportado favorablemente, con un
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tasa de crecimiento del 2.38%, menor a la del sector secundario, pero que por el
tamafo representa un mayor numero de trabajadores, 10,860 personas mas que
en el mismo periodo del 2019, en particular sorprende gratamente la recuperacion
de estas actividades que por su naturaleza fueron las méas golpeadas por las

restricciones sanitarias.

Poblacion ocupada por sector de actividad
(Miles de personas)
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Fuente: Construccion propia con datos de INEGI. Por la pandemia COVID-2019 no se dispone de informacién del segundo
trimestre de 2020

El empleo formal, medido por los trabajadores asegurados en el Instituto Mexicano
del seguro Social habia mantenido una tendencia creciente, pero cambio su
dinamica debido a la crisis sanitaria. En el periodo mas bajo de empleo formal
registrado en esta coyuntura que corresponde a Julio del 2020, se emplearon a
236,303 personas, un -3.71% en comparacion al mismo periodo del 2019,

equivalente a 9,117 personas menos.
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Por fortuna y como ya se ha podido observar en secciones anteriores, el impacto
en el empleo formal se ha resarcido y al mes de Noviembre del 2021, que es el
altimo con registro disponible en términos anuales, los trabajadores asegurados se
han incrementado en un 4.26%, para alcanzar un total de 258,213 personas, una
cifra histéricamente alta. Entre estos trabajadores, los trabajadores eventuales
fueron los mas afectados en la entidad, por la naturaleza de su contratacion y las
recientes reformas en la materia, con un decrecimiento de 2.87% en términos
anuales respecto al 2019, 717 puestos de trabajo menos. En contraste, los
puestos de trabajo permanentes se incrementaron en un 5.05% en el mismo
periodo generando 11,256 empleos mas.

Estas cifras muestran que al menos en el periodo expuesto que ya refleja el
impacto de la crisis COVID-19, asi como la respuesta de las autoridades sanitarias
y financieras a esta situacion, el mercado laboral de Durango fue afectado en

menor medida que el nacional y ha crecido superando las cifras que se tenian
antes de la contingencia sanitaria.

Trabajadores asegurados en el IMSS
(Personas)

® Puestos de trabajo permanentes W Puestos de trabajo eventuales

270,000
250,000
230,000
210,000
190,000

170,000

150,000

mayo 2015
julio 2015

septiembre 2015

noviembre 2015
enero 2016

marzo 2016
mayo 2016

julio 2016
septiembre 2016
mayo 2017

julio 2017

septiembre 2017
noviembre 2017
julio 2018
septiembre 2018
noviembre 2018
julio 2019
septiembre 2019
noviembre 2019
julio 2020
septiembre 2020

enero 2015
marzo 2015
noviembre 2020

enero 2017
marzo 2017
enero 2018
marzo 2018
mayo 2018
enero 2019
marzo 2019
mayo 2019
enero 2020
marzo 2020
mayo 2020
enero 2021
marzo 2021
mayo 2021

noviembre 2016

Fuente: construccion propia con datos del IMSS

julio 2021

septiembre 2021
noviembre 2021




SECRETARIA DE FINANZAS Y
DE ADMINISTRACION

=
GOBIERNO DEL ESTADO
2016 = 2022

154 Inflacion

Correspondiendo al declive de la actividad econdmica y las menores presiones
derivadas de la contraccion de la demanda durante la pandemia, la inflacion
disminuy6 en su punto mas bajo hasta 2.49% en la ciudad de Durango, un poco
por encima del 2.15% nacional.

Sin embargo esta tendencia no se mantuvo por mucho tiempo y es que producto
de la fuerte recuperacion de la actividad econdmica mundial. A partir del primer
trimestre del 2021, la inflacion aumentd considerablemente, presionada por los
cuellos de botella en la produccién, por los estimulos al gasto y su recomposicion
hacia mercancias, por el incremento en los precios de alimentos y energéticos, asi

como por la reapertura en los servicios.

Los resultados del dltimo mes que corresponden a Enero del 2022 ubican a la
Entidad en un nivel elevado del 8.23%, mas de un punto porcentual por encima del
valor nacional para el mismo periodo del 7.07%, los prondsticos para el cierre de
afo y el siguiente indican que este fendmeno continuara, cuando menos hasta que

se normalice la dindmica entre la oferta y la demanda.

) Inflacion anual
(Indice general; nacional, ciudad de Durango) Fuente: INEGI
— Nacional == Cd. de Durango
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Como ya se revisé en el caso de la economia nacional, bajo este escenario el
mayor riesgo es que se prolongue el fendmeno de estanflacion por el que
actualmente se transita, aunque a diferencia del pais, las cifras de empleo
lograron recuperarse hasta el momento, lo cual podria limitar el impacto de este
fendmeno en la calidad de vida de la poblacién, mediante un soporte al ingreso en

los hogares que les permita satisfacer por lo menos, sus necesidades basicas.
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Postura fiscal

De conformidad con el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y del Acuerdo

por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas, las entidades federativas deben

presentar en la Cuenta Publica Anual, los indicadores de Postura Fiscal para el 2021.

Cuenta Publica Estatal 2021

Gobierno del Estado de Durango

Indicadores de Postura Fiscal

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

Concepto

Estimado

Devengado

Pagado ®

I. Ingresos Presupuestarios (1=1+2)

33,185,930,256

38,876,143,333

38,885,484,227

1. Ingresos del Gobierno de la Entidad
Federativa *

33,185,930,256

38,876,143,333

38,885,484,227

2. Ingresos del Sector Paraestatal *

0

0

0

Il. Egresos Presupuestarios (I1=3+4)

33,185,930,256

39,004,713,879

35,973,752,700

3. Egzresos del Gobierno de la Entidad
Federativa

33,185,930,256

39,004,713,879

35,973,752,700

B)

4. Egresos del Sector Paraestatal 0 0 0

(IIIIII.:I??Iﬁ\;ce Presupuestario (Superéavit o Déficit) 0 -128,570,547 2.911,731,527
Concepto Estimado Devengado Pagado ®

Ill. Balance presupuestario (Superavit o Déficit) 0 -128,570,547 2,911,731,527

IV. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda 544,943,609 620,187,206 570,953,445

Ix) Balance Primario ( Superavit o Déficit) (V= 1lI - -544,943,609 748,757,753 2.340,778,082
Concepto Estimado Devengado Pagado ®

A. Financiamiento 0 3,578,300,000 3,578,300,000

B. Amortizacion de la deuda 88,760,592 86,932,024 77,591,129

C. Endeudamiento 6 desendeudamiento (C = A - -88,760,592 3.491,367,976 3.500,708,871

1 Los Ingresos que se presentan son los ingresos presupuestarios totales sin incluir los ingresos por financiamientos. Los Ingresos del
Gobierno de la Entidad Federativa corresponden a los del Poder Ejecutivo

2 Los egresos que se presentan son los egresos presupuestarios totales sin incluir los egresos por los intereses, comisiones y gastos de la
deuda. Los egresos del Gobierno de la Entidad Federativa corresponden a los del Poder Ejecutivo

3 Para Ingresos se reportan los ingresos recaudados; para egresos se reportan los egresos pagados

En 2021, los ingresos del Estado fueron $38,963°075,356 pesos, 4.11% de incremento respecto al

cierre del afio 2020, donde los ingresos totales del Estado sumaron $37,423°859,875 pesos. En

2021 se tuvo financiamiento interno por $3,578°300,000 pesos, en tanto que en 2020 el

financiamiento interno ascendié a $4,224°000,000 pesos. Por lo tanto, el aumento en el ingreso

2021 respecto al 2020 fue de $2,110°084,508 pesos, 6.34% mayor, sin considerar el financiamiento.
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